‘Plurall

APROXIMACIONES
AL TEMA DE LA

DEMOCRACIA

Waldo Fortin
Manuel A.Garreton
Sergio Politoff
Sergio Spoerer
‘Jorge Tapia

ENTREVISTA A
FERNANDO CLAUDIN

Revista del Institutopara el Nuevo Chile
ROTTERDAM



consejo de redaccién

administrador

correspondencin y suscripciones

responsabilidad editorial

periodicidad

cubierta

imprime

depbsito legal

Jorge Arrate, Roberto Celed6n, Luis Jerez,
Carlos Parra, Jorge Tapia

Heber Valenzuela

Wijnhaven 25, 2e. etage,

3011 WH Rotterdam, Nederland

Valor de la suscripcién anual: 10 délares
americanos o 25 florines holandeses

El contenido de los articulos publicados en
PLURAL es responsabilidad de sus autores.
Los trabajos publicados en PLURAL
pueden ser reproducidos sin previa
autorizacién indicando el origen,

salvo expresion en contrario.

PLURAL aparece en abril, agosto y
diciembre de cada afio.

Jordi Ventura

Sidograf, S. A.
Avda. Gran Via, 11 - L'Hospitalet

B. 18.590-1983

Revista del Instituto Para el Nuevo

Chile
N2 1
Abril - Julio de 1983

Presentacion 3
Waldo Fortin, El dificil camino de la democracia . 7
Sergio Politoff y Jorge Tapia, La concepcién bélica de la politica . 19

Manuel Antonio Garreton, Evolucion politica del régimen militar chileno
y problemas de transicion a la democracia . kS

Sergio Spoerer, Chile, democracia y socialismo: exigencias de una opcion
estratégica . ‘ 83
Didlogo con Fernando Claudin, por Victor Vaccaro . 95
El Instituto para el Nuevo Chile (INC) . . 107
e Eedel INKS . . s e el a o wla 110



PRESENTACION

Encontrar un nombre que identifique este esfuerzo editorial de pretensiones
austeras no ha sido facil.

Convinimos en PLURAL que refleja, por una parte, uno de los principios
que inspiraron la fundacién del Instituto para el Nuevo Chile, pero que, sobre
todo, da cuenta de una experiencia y una préctica que en seis afios le ha dado
consistencia, sentido y vitalidad. Efectivamente, el INC ha sido un lugar de
encuentro y de reflexién abierta a una pluralidad de expresiones ideoldgicas vy
politicas democraticas.

También PLURAL expresa una reaccién positiva frente al decenio de into-
lerancia y arbitrariedades 'xtremas que han diezmado a nuestra Patria v a nues-
tros hermanos, los pueblos latinoamericanos. Los regimenes de seguridad na-
cional, con su logica excluyente y persecutoria, terminaron despojando paulati-
namente del derecho a la participacion politica a las grandes mayorias nacionales,
generando asi, en un lento y doloroso caminar, bases renovadas de unidad de
todas las fuerzas democrdticas.

Como lo expresa el nombre de nuestro Instituto, aspiramos a la construc-
cion de un Nuevo Chile. La utopia libertaria, igualitaria y revolucionaria que
moviliz6 a nuestro pueblo, sélo puede resurgir y asentarse en el respeto a la
pluralidad. Esta presupone las diferencias, las valora como legitimas e impone
un marco de reciproco respelo. Més ain, estimula los necesarios procesos con-
vergentes, sean ¢stos amplios o, simplemente, de universos ideoldgicos afines.

El primer nimero de PLURAL, revista de anilisis socio-politico, de caric-
ter cuatrimestral, estd dedicado de manera preferente al tema de la democracia,
hoy més presente que nunca en los debates y en la reflexion de todas las fuerzas
politicas chilenas contrarias a la actual dictadura militar. Pero no se limita sélo
a ellas la demanda democritica. Ya sea como invocacion al pasado. ya sea como
reafirmacién de principios firmemente postulados, o, en fin, simplemente como
una expresion de rebeldia, angustia o necesidad imperiosa de libertad, surge en



estos dias —marzo de 1983— con gran fucrza en Chile, Nunca antes en los
diez ultimos afos de nuestra historia, la aspiracion democrdtica pareciera aunar
tantas voluntades, grupos, sectores y organizaciones.

El decenio transcurrido desde 1973 ha sido testigo de un proceso muy rico
y variado de reexamen de la herencia teérica de la izquierda. Este andlisis
—realizado segan sus prismas y formas de trabajo respectivas por cada orga-
nizacion politica— ha significado, entre otras consecuencias, una revalorizacion
de la tradicién democritica del movimiento popular chileno en su conjunto y de
los legados histéricos particulares de cada partido u organizacion.

En algunos casos este proceso ha entrado en conflicto con las forias espe-
cificas en que se habia asumido la teoria politica, inspiradora de la accion
practica y las definiciones estratégicas, abriendo un debate que continta hasta
ahora, especialmente en sectores de matriz marxista, v que forma parte del
proceso que se ha dado en llamar «renovacions.

Waldo Fortin aborda en su trabajo algunos de los aspectos relativos a
esle reexamen tedrico, sosteniendo, en lo bésico, la contradiccion entre el dog-
matismo tedérico marxista y la lectura sacramental de los textos cldsicos, con
una efectiva valoracion del concepto democrético.

Sergio Polittof y Jorge Tapia abordan los variados pretextos ideoldgicos,
utilizados por las dictaduras del Cono Sur y no solo por ellas, para estigmatizar
al que piensa distinto. El paradigma amigo-enemigo, propio del integrismo ultra-
conservador o las supuestas tareas que nos impondria una vision determinista de
la historia, han funcionado como el fundamento «ético» de la negacion de
legitimidad al adversario v de su exclusién o exterminio. El articulo, que da
argumentos para concluir que las derechas tradicionales y el neo-conservantismo
nunca han sido, sino «tdccitamente» democriticos, preconiza ademds un nuevo
enfoque del conflicto politico en los marcos institucionales de la democracia.

M. A. Garretén realiza en su ensayo un andlisis politico exhaustivo de la
evolucion del régimen militar chileno y sugiere posibles desarrollos. Escrito al
promediar 1982 el trabajo de Garretén no alcanza a recoger los dindmicos acon-
tecimientos del dltimo semestre. En buena parte el intento de Sergio Spoerer
por colocar en orden el debate actual sobre redemocratizacién complementa, sin
que exista concierto entre ambos autores y sin que necesariamente asuman idén-
ticos puntos de vista, el articulo de Garretén.

Pero el tema de la democracia ha estado también presente en todo el
mundo durante la dltima década. La exploracion tcdrica de los comunistas y
socialistas europeo-occidentales y su rompimiento con los viejos esquemas orto-
doxos, y los procesos portugués, griego y espafiol, han generado nuevos desafios
al andlisis de la democracia como concepto y de los caminos de redemocratiza-
cion como dindmicas sociales y politicas. En América Latina, al impacto de la
restauracion democritica en Bolivia, de las primeras elecciones nacionales brasi-
leras y del desprestigio en aumento de los regimenes militares en Uruguay y
Argentina, se agrega la tension creciente que se acumula en Chile. Cada expe-
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riencia aporta un 4ngulo diverso al analisis del conjunto. Por supuesto, los latino-
americanos y los chilenos en especial observan con particular interés el proceso
espaiiol. Lo apropiado o inapropiado de los paralelos es objeto de debate, se
abunda en las diversidades o se tiende a enfatizar las semecjanzas. Fernando
Claudin es sometido, en la entrevista de este nimero, a un interrogatorio pun-
zante y distinto por el periodista Victor Vaccaro. Preguntas y respuestas arrojan

‘importante luz sobre la naturaleza exacta del proceso espafol y sus eventuales

reflejos en el continente latinoamericano.

Consejo de Redaccidn



EL DIFICIL. CAMINO DE LA DEMOCRACIA

Waldo Fortin C. *

«Oh, rara felicidad de los tiempos en que
se permite pensar lo que se quiere y decir lo
que se piensa.» Tacito, Historia 1.1. (Citado
por Marx en Comentarios sobre la ltima Ins-
truccion de la Censura Prusiana.)

El 7 de enero de 1983, la Agencia «France Press» informaba el arresto de

I adislav Lis, uno de los tres voceros del Grupo Carta 77 en Checoeslovaquia.
Pocos dias mds tarde, el escritor Heinrich B6ll enviaba un mensaje piblico al
lider soviético Yuri Andropov, preocupado por el grave estado de salud en que
s¢ encontraria el fisico Andrei Sakharov, deportado en la ciudad de Gorki.
A diario se difunden informaciones sobre las restricciones que sufren los disi-
dentes politicos en Polonia, después de la disolucién de Solidaridad y el encar-
eelamiento de sus dirigentes. Los ejemplos citados no intentan inaugurar un inventa-
o de les severas limitaciones a la libertad que existen en los llamados paises del
wsocialismo reals. Mds bien, lo que se quiere ilustrar es el hecho de que, trans-
curridos més de 65 afios desde la revolucién de octubre y casi 40 desde la
derrotn del fascismo en Europa oriental, la democracia sigue constituyendo un
yoblema no resuelto en esa manera de entender y practicar el socialismo. Con
rullldul puede argumentarse, y se ha hecho, que la entidad de los atropellos a
In libertad y el desconocimiento de los derechos democréticos, son incompara-

* Investigador en Derecho Piblico en la Universidad Erasmo de Rotterdam,



blemente mayores en otros lugares, donde los intereses del capitalismo toman la
forma de dictaduras de caracter fascista. Los ejemplos sobran. Sin embargo, esto
no resuelve el problema de la conjugacién de la democracia con el socialismo.
& menos que se acepte la tesis de que la democracia no es solo dificil, sino
imposible, y que cualquier forma de dominacién tendra que negar los derechos
democriticos a sus opositores.

El que éste sea el resultado de las primeras experiencias en la construccién
de sociedades no capitalistas, cuya enorme influencia en el resto del mundo no
puede desconocerse, hace ineludible plantearse ¢l examen de las circunstancias
que han originado esta ausencia de la democracia. En gran parte debido a esto.
¢l tema que ocupa un lugar preferente en el debate socialista contempordneo es
precisamente, el de estas histéricamente complejas relaciones entre socialismo y
democracia y sus perspectivas futuras. Entre otras consecuencias, las cuestiones
que a €l se refieren han provocado, si no el cisma, al menos importantes fracturas
en el movimiento comunista internacional y han dado lugar a notorias diferen-
ciaciones dentro de las fuerzas que se identifican con el socialismo. En los
paises capitalistas avanzados, donde la democracia liberal o «burguesa» ha al-
canzado un alto grado de desarrollo, la discusién se dirige, de manera principal,
a las posibilidades de construir una sociedad socialista sin destruir la democracia
existente, sino a través de su expansién y enriquecimiento. En los paises que
no gozan de una democracia politica, las interrogantes adquieren formas dis-
tintas. Desde luego, al estar cerrados, en mayor o menor medida, los caminos
de la reforma democrdtica, la tesis de la destruccién del Estado autoritario por
métodos violentos, como condicién necesaria del cambio, se hace presente con
mayor fuerza. Sigue vigente, por supuesto, el problema de la democracia en la
construccién de una nueva sociedad, particularmente de una sociedad socialista.
Sea que el punto de partida se encuentre en un régimen democratico, sea que
¢ste arranque de la lucha contra un régimen autoritario, es inescapable plan-
tearse, en uno u otro momento, el papel de la democracia en una propuesta
socialista,

Chile presenta caracteres que lo ponen, inevitablemente. frente a todas las
cuestiones antes esbozadas. Su larga tradicién democritica de raiz liberal, se
mezcla, hoy, con la experiencia traumatizante de diez afios de dictadura, con la
negacion absoluta de la democracia. Para la izquierda chilena es urgente ofrecer
un programa que pueda crear las bases para convocar la fuerza necesaria para
el reemplazo de la dictadura, v para luchar porque exista un consenso mayo-
ritario en favor de una opcién socialista. Sin desconocer la importancia que
tiene en cualquier analisis la forma en que se produzca este reemplazo, perma-
nece inalterable la necesidad de definir la posicion de quienes luchan por el
socialismo frente a la democracia, sea que ésta se presente en el contexto del
capitalismo (como democracia «burguesa») sea que ésta se problematice como
la forma politica de una sociedad socialista.

Lo anteriormente expresado obliga, particularmente si se piensa en el con-

texto politico chileno y en las tareas que debe asumir la izquierda, a hacer um
esfuerzo por clarificar este problema desde una perspectiva marxista. Nl?.sc
trata de un ejercicio de academia. Existen en este caso razones de orden politico
que se vinculan, estrechamente, con la capacidad de convocatoria que una alter-
nativa socialista pueda tener en el pueblo chileno. No hay que olvidar que el

. movimiento popular en Chile ha experimentado, y sigue experimentando, una

fuerte influencia de la izquierda marxista, ampliamente mayoritaria en el con-
junto de la izquierda. Mds aiin, después de la Revolucién cubana, esta influencia
tom¢ la forma de una adhesién generalizada al marxismo-leninismo que se con-
vierte, dentro de gran parte del movimiento popular, en el pau:én para distinguir
las posiciones «revolucionarias» de las «revisionistas». La vision de un Estado
eontrolado por una clase y al servicio de efla, conduce a ver en la ruptura y
destruccion de ese Estado la tUnica posibilidad de superaciéon de la sociedad
capitalista. Las instituciones politicas de ese Estado son miradas con la descon-
fianza que entrega la conviccién de que ellas son solamente capaces de generar
formas de dominacién en beneficio de una clase, la clase burguesa. En conse-
cuencia, todo intento de utilizar las instituciones democraticas en una perspectiva
socialista es descartado, en el mejor de los casos, con un gesto despectivo, como
la ilusion alimentada por quienes no se atreven, desde las filas de Ia_izqmerda,
a aceptar la inevitabilidad del asalto al poder del capital y la destruccién de sus
criaturas politicas. Sin embargo, en la inconfortable relacién de buena parte ‘dc
la izquierda marxista con el universo de la democracia hay algo de esc_lmzofremfl.
Mientras en el discurso se sigue manteniendo el desprecio y la desconfianza hacia
las instituciones democraticas del Estado chileno de compromiso, en la practic:
s¢ observa un estricto apego a sus reglas, se negocia dentro de ¢l y, conviene
recordarlo, se contribuye poderosamente a su perfeccionamiento.’

Por eso. deciamos, que el intento de profundizar en las relaciones del
marxismo y la democracia no es un ejercicio aca‘démico. Para el vasto sector
de la izquierda que se identifica como marxista existe un problema, que p_-odrla-
mos llamar de legitimidad, que no es posible desconocer. Porl !nuchﬂ:s afnos se
resto legitimidad a importantes facetas de las luchas democranclas,‘ t'lldando‘la.s
de «reformismo» o «colaboracién de clases». A partir de los principios codifi-
cados del marxismo-leninismo se condené los intentos de buscar, a través de
las instituciones democrdticas, cauces adecuados para provocar cambios en !a
sociedad en la direccion del socialismo. Esta actitud, que atn perdura, coexistié
con una suerte de compromiso tactico con la democracia, considerindola un
instrumento transitorio para acumular fuerzas. Para quienes no adhieren al
marxismo y buscan desde otras vertientes la justicia social. el asunto se plantea,
con razon, como un problema de credibilidad. No basta con derribar monumen-

3 s temas véase is ian, «Ev ion historica de la izquierda chi-
I, Sobre estos temas véase Tomas Moulian, Exolucn@n - zquicrda ¢
Jenm: In influgncia del marxismows, trabajo presentado al Encuentro de Chantilly, septiem-
bre 1982,
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1os y cerrar mausoleos si los principios sobre los cuales se erigieron siguen en pie.

En este esfuerzo de anilisis, el punto de partida debe constituirlo el pen-
samiento del marxismo cldsico sobre la democracia, en especial lo aportado por
el propio Marx, con la perspectiva de indagar si esta descalificacién de toda
democracia que no sea «proletaria», si esta adscripcion de clase de la demo-
cracia, tiene su origen en ese pensamiento o si, por el contrario, arranca de un
proceso de interpretacién posterior.

La primera dificultad que se enfrenta en esta tarea es que Marx no escribié
en forma sistematica sobre la politica, el Estado y la democracia, a pesar de
haber tenido el propésito de hacerlo.? Su pensamiento estd expresado, funda-
mentalmente, en comentarios en que analiza la coyuntura politica, con la excep-
cion de la Critica de la Filosofia del Estado de Hegel que, por si sola, no cons-
lituye el tratado sobre la politica ausente en el marxismo clasico. Lo mismo
puede decirse de los trabajos de Engels, incluido EI Origen de la Familia, la
Propiedad Privada y el Estado. Los comentarios dispersos de Marx (v Engels)
dejan, como es natural, gran cantidad de cuestiones sin abordar y, sobre otras,
entregan observaciones ambiguas, cuando no contradictorias. Esto explica, en
parte, la diversidad de interpretaciones que en esta area se han dado por quienes
han intentado, con mayor o menor fortuna, llenar este vacio o construir um
sistema a partir de las indicaciones dejadas por los cldsicos. L.a naturaleza de
muchas de estas interpretaciones ha llevado a Avinieri a decir, sin que ello pueda
considerarse desproporcionado, que «un objetivo principal de investigacién his-
torica respecto del marxismo puede ser... rescatar a Marx de las manos de sus
discipulos, cualquiera que sea su afiliacién».* Esta vuelta a los cldsicos, sin em-
bargo, debe constituir sélo el punto de partida. Seria un acto de fe religiosa
intentar descubrir todas las respuestas a las preguntas que se plantean las
sociedades contemporédneas y los Estados modernos, en las (comparativamente)
escasas reflexiones formuladas sobre Estados y sociedades que han sufrido un
enorme desarrollo en el siglo XX. Aln mds, seria también insostenible afirmar
la infalibilidad de lo dicho por Marx y Engels (teniendo por afadidura presente
que hay buenas razones para decir que no siempre coincidian) y dejar al mar-
xismo reducido a la exégesis de los textos autorizados. La ausencia de tratamiento
respecto de muchas materias y los errores cometidos en cuanto a otras, obligan,
como en toda area del conocimiento, a un esfuerzo de creacién constante, a una
vision critica y al confrontamiento permanente de la teoria con la préctica. En
este sentido, o hecho por los bolcheviques era necesario e ineludible. La crisis
de la sociedad rusa y el colapso del Estado zarista exigian una forma de

2. En 184 Marx firmé un contralo para escribir un libro sobre politica que compren-
deria la Critica de la Filosoffa del Estado de Hegel v estudios sobre la Revolucién fran-
cesa, pero no fuc mds alli del indice tematico. Mas tarde, en 1858, vuelve a mencionar
el tema en dos cartas dirigidas a Lasalle v a Engels,

3. Schlomo Avinieri, The social and political thought of Karl Marx, Cambridge, 1970,
pagina 251.

10

enfrentamiento que no era posible determinar sélo sobre la base de las revo-
luciones europeas del siglo xix y lo dicho por Marx y Engels respecto de ellas,
No estd de més recordar que las circunstancias econémicas y sociales de Rusia
descartaban, dentro del andlisis de Marx, la posibilidad de una revolucién socia-
lista. Lenin llevé a cabo la revolucién, en la famosa expresion de Gramsci,
scontra Ef Capital», y 1a revolucion triunfé.

No es el momento de discutir si Lenin pensaba haber desarrollado la teoria
politica del marxismo que servirfa de modelo para todas las revoluciones poste-
riores, o si aceptaba las limitaciones de una experiencia histérica dificilmente
reproducible. Sus continuadores se encargaron de postular la primera tesis y
constituir el marxismo-leninismo, para asumir el papel de guia de los movi-
mientos revolucionarios del mundo. Lo que parece pertinente es preguntarse si
este marxismo-leninismo aborda de manera satisfactoria las relaciones entre el
socialismo y la democracia, y si constituiria la forma plausible de llenar los
/acios de la elaboracién tedrica anterior.

En estas materias no hay verdades evidentes. Su tratamiento implica una
constante bisqueda, donde muchas veces desaparecen los contrastes violentos y
las zonas difusas abren paso mds a la conjetura que a la afirmacién. Pero esta
bisqueda no nace en un vacio histérico. Ella estd urgida, presionada, hasta
podriamos decir prejuiciada, por la necesidad de hallar terrenos de acuerdo que
nos acerquen a la utopia del reino de la libertad, que reivindiquen la dignidad
del ser humano y su derecho a ser hacedor en un mundo de posibilidades y no de
negaciones. Y es en este marco que se inscribe la interrogante sobre las rela-
ciones entre la herencia marxista-leninista y una concepcién marxista de la de-
mocracia.

Como se ha dicho, Marx sélo dejé observaciones incompletas sobre la
politica y, en particular, sobre la democracia. Sin embargo, tanto de sus escritos
como de su actividad politico-prictica, es posible extraer ciertos elementos que
sirven de punto de partida. Desde luego, parece no ser disputado que Marx
consideraba al Estado como una organizacion de fuerza que sirve a la realizacién
de los intereses de una clase. Lo que si es problemitico en el andlisis de Marx,
en el sentido de que abre posibilidades distintas de respuesta, es la relacién que
existe entre la o las clases dominantes y el Estado, el grado de control que esas
clases poseen sobre el Estado y el modo en que este control se expresa en la
actividad del Estado. Este puede entenderse exclusivamente como agente de
dominacién de clases y de opresién de las clases subordinadas o, por el con-
trario, como instancia que, ademas de cumplir funciones represivas, tiene un
papel de mediacién y negociacion de intereses. Si el Estado no es solamente un
aparato represivo, sino gue su constituciéon y funcionamiento estin atravesados
por los conflictos de intereses que se manifiestan en la sociedad, la accién politica
puede influir en que los intereses que no sean los de las clases dominantes se
hagan valer sobre el Estado y sean reconocidos por éste. En relacién a esto, ya
desde «La Cuestion Judia», Marx planteé la importancia de la emancipacion



politica, considerdndola insuficiente frente a la tarea global de la emancipacion
humana, pero reivindicindola como parte de ella. Dentro de este marco estan
comprendidas Ias luchas por la conquista de la democracia, por la extension de
los derechos civicos, por la ampliacién de la participaciéon politica. Hay sufi-
ciente evidencia historica para afirmar que Marx se pronuncié en favor de todas
las iniciativas por alcanzar el sufragio universal y defendié, de manera enfatica, las
libertades caracteristicas de la democracia politica, particularmente la libertad de
expresion.* Su concepcidn cabal de la democracia, lo que llamé la verdadera
democracia va, por supuesto, mds alld de la emancipacién politica, pero no la
excluye. Dentro de Ja vision marxista, la emancipacién humana, que conduce a
la verdadera democracia, no puede ser alcanzada sino por la transformacién del
orden social y econémico existente, por la superacion del capitalismo. Esta
transformacion es capaz de remontar las limitaciones de la democracia, consi-
derada s6lo en su expresion politica, para liberarla —en las palabras de Maxi-
milien Rubel— del Estado y del Capital,® y ella es llevada a cabo a través de
la autoemancipacién de las mayorias. El marxismo clasico planteé con frecuen-
cia la revolucién violenta para alcanzar esta transformacion, pero no descarto
la posibilidad de formas no violentas de transicién al socialismo. Lo que define
a la verdadera democracia es que la separacién entre la sociedad civil G
Estado termina, y este dltimo, como forma de poder politico, como instancia de
opresion de clases, se extingue.

Hasta aqui, una somera descripcién de algunos elementos distintivos de la
vision de Marx de la democracia. Ellos entregan las bases para la construccion,
por parte de Lenin, de una teoria de la politica y el Estado.* Esta teorfa arranca,
a nuestro juicio, de una recepcién determinista de lo que la posteridad de Marx
llamé el materialismo histérico. A partir de las elaboraciones de Marx y Engels
en las que se establece un nexo entre las relaciones de produccién que forman
la base o estructura econémica de la sociedad y la superestructura juridica ¥
politica que se levanta sobre ella,” Lenin afirma una correspondencia estricta
entre el desarrollo de la economia y las formas de Estado correspondientes. Asi,
al modo de produccién capitalista corresponde la democracia parlamentaria o
burguesa, y al socialismo la dictadura del proletariado (democracia proletaria),

4. Véase Richard N. Hunt, The political Ideas of Marx and Engels, vol. I, London, 1975;
véase lambién Avinieri, ob. cit. (nota 3); los articulos de Marx sobre la libertad de prensa
aparecen publicados en Karl Marx-Frederick Engels, Collecied Works, Lawrence & Wishart,
London, 1975, vol. II, pp. 109 y siguicntes.

5. Maximilien Rubel, «Le concept de démocratie chez Marxs, en Le Contract Social,
Juillet-Aout 1962, vol, VII, n° 4, p. 220,

6. Lenin no pudo tener acceso a la Critica de la Filosofia del Estado de Hegel, que
s6lo fue publicada en 1927,

7. La doctrina del materialismo histérico se encuentra clasicamente expuesta en un
famoso parrafo del Prefacio a la Contribucicn a la Critica de la Economia Politica, de 1859,
frecuentemente citado. Sobre €él Lesek Kolakowski ha dicho: «En la historia del pensa-
miento humano hay pocos textos que han levantado tanta controversia, desacuerdo v con-
Ilictos de interpretacion como éstes. Main Currents of Marxism, Oxford University Press,
1981, vol. I, p. 336.
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como Estado de transicién hacia la sociedad sin clases.® Las formas politicas
pasan a ser, en este contexto, meros apéndices de la economia, determinadas
por ¢lla, sin contar con ningin grado de autonomia. La democracia es funcional
al modo de produccién capitalista y no puede ser utilizada en beneficio del
proletariado. De alli la tesis del doble poder, del poder proletario que nace
exterior al Estado capitalista, que asalta a ese Estado desde fuera, lo conquista
¥ lo destruye. Al hacerlo, reemplaza totalmente la democracia representativa
por la democracia directa encarnada en los soviets. Esta es la teoria subyacente
a las medidas que adopta, desde su inicio, la Revolucién de Octubre, comenzando
por la disolucién en enero de 1918 de la Asamblea Constituyente, que era el
unico organismo representativo en funcionamiento. La historia posterior, con
la impotencia de los soviets como forma de poder popular, la asuncién del poder
total por el partido. la destruccién de la oposicién y el estrangulamiento de la
vida democrdtica, es de sobra conocida como para abundar mas sobre ella.

A estos hechos puede darseles diversas interpretaciones, desde su justifi-
cacion por el peso de las circunstancias del momento, hasta la bisqueda de
responsabilidades en desviaciones que inhabilitaron la correccién de los prop6-
sitos iniciales. Lo que en cualquier caso queda en pie, es que no se crearon
instituciones democréticas a través de las cuales el pueblo pudiera tener acceso
a la formacién de las decisiones politicas.

Esta concepcion de la democracia como una superestructura capitalista,
privada de cualquier forma de autonomia frente a la determinacién ejercida por
la base econdémica, reduce la lucha politica a formas de prepararse para la
destruccion del Estado, y niega la posibilidad de que el perfeccionamiento de
la democracia pueda ser instrumental en un proceso de cambio de la naturaleza
de la sociedad y del propio Estado. De ahi !a tan extendida critica que asigna
a las instituciones democraticas un cardcter exclusivamente formal, donde lo
formal se opone a lo real. La democracia seria una apariencia que esconde las
verdaderas relaciones de dominacion que se dan en la esfera econdmica. Ella
reflejaria, sin mds, las decisiones que se toman en esa esfera. Este determinismo
no tiene en consideracion la naturaleza contradictoria de la democracia en el
marco del capitalismo. Ella, a diferencia de lo que ocurria en los sistemas de
dominacion anteriores, en las sociedades esclavista y feudal, incluye dentro de
su funcionamiento, de manera formalizada, a las clases, sectores o grupos sobre
los que se ejerce la dominacién. Ello implica que las demandas de esas clases,
seclores o grupos deben ser procesadas por el sistema y transformadas en deci-
slones si cuentan con el apoyo necesario. Las limitaciones extrainstitucionales
que debiliten o, en caso extremo, hagan ilusoria esta posibilidad, no excluyen el
hecho fundamental de que la naturaleza del sistema debe considerarla ¥y que,
potencialmente, se encuentra abierta para ser actualizada por una fuerza politica

B Viéase el andlisis de Alan Hunt, «Introduction: Taking Democracy Seriouslys, en
Marsism and Democracy, editado por Alan Hunt, London 1980, p. 7 v siguientes.
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y social suficiente. La explicacién unilateral de la democracia moderna como
una «astucia» de la burguesia, como la trampa ingeniosa tendida a los explotados
para que acepten su propia explotacion, se ve desmentida por una larga, muchas
veces heroica, lucha de los trabajadores para definir las condiciones de su parti-
cipacién en la vida colectiva. Esta lucha estd presente, en diversos grados, en
la creacién, el mantenimiento y el perfeccionamiento de las instituciones demo-
criticas. La consagracion del derecho a huelga, de la organizacién sindical, la
presencia de los partidos politicos populares en las instituciones del Estado, no
pueden ser explicados como simple «retirada tactica del enemigo», sino que
responden a este cardcter contradictorio de la democracia, que la lleva a recoger
intereses diversos o contrapuestos, intereses que pueden representar proyectos
distintos de sociedad. Tales intereses no tendrian cabida, si se acepta el determi-
nismo que ve en la democracia, dentro del régimen capitalista, un instrumento
exclusivo de la burguesia para oprimir al resto de la poblacién.

Todo lo anterior no significa desconocer las limitaciones, en ocasiones de
enorme entidad, que los elemenios extrainstitucionales, que la desigualdad en
la esfera econémica, proyectan sobre la democracia en las sociedades capitalistas.
Lo que se quiere enfatizar es que estas limitaciones no son inherentes a la
democracia como tal, ¥ que la lucha por la ampliacion de la democracia, en la
gue se incluye la reduccion de estas limitaciones, tiene un contenido real y es
parte indisoluble de la lucha por alcanzar ura sociedad socialista. La critica
marxista, en este aspecto, no debe dirigirse contra las instituciones democrdticas
por ser democraticas, sino por serlo insuficientemente.

La discusion, con frecuencia altamente emocional, sobre el problema de la
dictadura del proletariado, deja de manifiesto. nuevamente, las dificultades del
marxismo-leninismo para abordar el tema de la democtacia. La estricta corre-
lacién, a la que antes se aludia, entre economia y politica, entre estructura y
superestructura. entiende que la superacién de la sociedad capitalista y la tran-
sicién al socialismo, sélo puede llevarse a cabc mediante una forma de Estado
proletario que reemplaza al Estado burgués: la dictadura del proletariado. Este
FEstado se encuentra en embridén en la formacion del poder dual desde el cual
se asalta el Estado burgués y se le destruye. Uno de sus caracteres es, preci-
samente, constituir una negacion de las formas democraticas imperantes en ese
Estado, la democracia «burguesa» vy sus instituciones representativas, que son
sustituidas por la democracia directa. La fisonomia histérica que este Estado
proletario ha asumido, constituye, sin duda, una de las cuestiones mds candentes
de las relaciones del socialismo y la democracia.

Otra vez, las directrices que puedan extraerse del marxismo cldsico tienen
grandes limitaciones. Ni Marx ni Engels desarrollaron una teoria de la dictadura
del proletariado. En sus escasos pronunciamientos piblicos sobre ella no hicieron
mds que plantear algunas consideraciones bdsicas acerca del cardcter de dic-
tadura que todo Estado posee, en el sentido que expresa dominacién de clase,
v que ¢l paso del capitalismo a la sociedad sin clases se realiza a través de un
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perfodo de transicién politica en el cual ¢l Estado es la dictadura del proletariado,
Las observaciones més extensas dejadas sobre la Comuna de Paris, no autorizan
a deducir de ellas una teoria acabada sobre la dictadura del proletariado. Menos
aun, el empleo de la voz dictadura (mds favorecida por la tradicién blanquista
que por Marx v Engels), puede estimarse como rechazo de los procedimientos
democriticos. L.a dominacion de clase puede ejercerse por medios despéticos o
conservando las libertades democraticas y esto, como lo ensefia la experiencia,
acarrea consecuencias de extraordinaria importancia. En cualquier caso, una
revision cuidadosa de lo dicho por Marx y Engels sobre esta materia, permite
concluir que en ellos no primé la visién de la supresién de las libertades demo-
criticas y que los métodos despéticos eran ajenos a sus concepciones funda-
mentales.?

A Lenin correspondié elaborar la teoria e iniciar la practica (no coincidente
con la teoria) de la dictadura del proletariado. Por sobre una discusion relativa-
mente circunstanciada de la teoria de la dictadura del proletariado contenida en
El Estado y la Revolucion, que nunca se llevé a la practica, para los efectos
del andlisis sélo interesa desatacar algunas cuestiones.

La dictadura del proletariado se describe como «poder no compartido con
nadie y apoyado directamente en la fuerza armada de las masas» cuyo objetivo
€8 «tanto... aplastar la resistencia de los explotadores como... dirigir a la enorme
masa de la poblacion, a los campesinos, a la pequefia burguesia, a los semipro-
letarios, en la obra de “poner en marcha” la economia socialista».’” Ella «debe
ser la democracia para los explotados y el sometimiento para los explotadores,
y el sometimiento de una clase significa la desigualdad en detrimento suyo, su
exclusién de la democracia».!' Un elemento que no se desarrolla en El Estado
¥ la Revolucion es, sin embargo, esencial para entender la dictadura del prole-
tariado. Esta dictadura no se ejerce por la clase proletaria, al complejo problema
de cuya definicion no eniraremos, sino que por la organizacién politica que es
su vanguardia y la dirige, por el partido del proletariado. La necesidad de que
¢l poder sea ejercido por el partido surge de la conviccion de que las masas
entregadas a su propia conduccién solo pueden generar una conciencia trade-
unionista, y que la conciencia revolucionaria les debe ser aportada, desde fuera,
por los miembros mds esclarecidos de la clase proletaria que estin en condiciones
de aprender correctamente la ciencia del desarrollo de las sociedades, el socia-
lismo cientifico. Esta visién conduce a una forma de dictadura educacional, en
gue la élite de vanguardia —el partido— poseedora de la verdad, conduce al
pueblo por el camino correcto de la revolucion. En el caso particular de Rusia,
In dictadura que se plantea como la de las grandes mayorias, se resuelve en la

0, Véase Hal Draper, sMarx and the dictatorship of the proletariats, en Efudes de
Marxologie, editado por Maximilien Rubel, Paris 1962, n® 6, pp. 573; Richard N. Hunt,
ul, elt. (nota 4) especialmente capitulo 9.

W), V. 1. Lenin, E! Estado v la Revolucidn, Obras Escogidas, Moset, 1960, tomo 2, p. 313,

1. V. 1. Lenin, La Revolucidn Proletaria v el Rencgado Kautsky, Obras Escogidas,
lamoe 3, p, 8L
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dominacién del proletariado, claramente minoritario frente a la masa campesina,
v es ejercida por un sector del proletariado que asume su representacion, el
partido bolchevique.

Los elementos resefiados contienen en si, los gérmenes del despotismo.
Por una parte, la democracia y las libertades del Estado proletario benefician
s6lo a la clase proletaria y, accesoriamente, a sus eventuales aliados. Las liber-
tades y los derechos politicos no son valores en si mismos sino instrumentos de
la lucha de clases ' y quienes gozan de esos derechos son definidos por quienes
ejercen el poder. Ya en los origenes de este fenémeno, Rosa Luxemburgo hizo
presente la inconsecuencia de esta tesis: «La libertad para los partidarios del
gobierno, s6lo para los miembros de un partido, por muy numerosos que puedan
ser no es libertad. La libertad es siempre unicamente la del que piensa de otra
manera».}® Aparte de la justificacién que pueda darsele a las medidas excluyentes
durante el desarrollo de la guerra civil que sucedié a la Revolucion de Octubre,
aparte de la prudencia o falta de prudencia con que dichas restricciones se apli-
caron, un sistema que abre la posibilidad de que la participacién politica y los
derechos democriticos queden entregados al arbitrio de quienes cjercen el poder,
no puede reclamar para si el caricter de democracia. Si a csto sc anade la
<concepcion del partido vanguardia, poseedor de la ciencia y encargado de educar
a las masas en el conocimiento de ella y de dirigirlas en la construccion del
socialismo, los caracteres despdticos toman un contorno mucho mds definido.
El partido sustituye a la voluntad mayoritaria, y en vez de la decisidén colectiva
fruto de la deliberacién democritica, surge la instruccién burocratica que se
resuelve dentro de las jerarquias partidarias. La vida politica se traslada desde
la sociedad al interior del partido. La dictadura del proletariado se transforma
en la dictadura del partido, dentro de cuyo seno también se produce el fendmeno
de la concentracién del poder, la ausencia de oposicion y el ahogo de la vida
«democratica.

Se ha observado que Lenin '* al escribir El Estado y la Revolucién, preveia
que todo el pueblo ejerceria las funciones de administracion y el manejo eco-
némico del Estado, con formas de democracia directa, emparentadas con la
Comuna de Paris, v que las restricciones de la libertad se aplicarian solamente
a las antiguas clases privilegiadas. Sin embargo, como lo dice Rubel, «su prac-
tica politica lo convirti6 en el ejecutor testamentario del despotismo ilustrado...
todo para el pueblo, pero nada por el pueblo».’® La prometida dictadura de la
inmensa mayoria del pueblo, se convirtié, a poco de andar, en la dictadura de
una burocracia centralizada, ejercida a través de métodos militarizados, para
«desembocar en el terror abierto bajo Stalin.

12. Véase Lezek Kolakowski, obra citada (nota T), vol. II, p. 501.

13. Rosa Luxemburgo, La Revolucion Rusa, en Escritos Politicos, Editorial Grijalbo,
‘Barcelona, 1977, p. 585.

14, Lezek Kolakowski, obra citada (nota 7), vol. II, p. 501.

15. Maximilien Rubel, obra citada (nota 5), p. 219, nota 6.
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Una visién alternativa de las relaciones entre socialismo y democracia, debe
sustentarse en el reconocimiento de la dignidad esencial del ser humano, en el
sentido de que éste es un fin en si mismo y no un medio al servicio de otros
fines. Por lo tanto, su participacién en la vida colectiva es un derecho inalienable
y no un privilegio concedido en funcién del logro de oftros fines que se estimen
superiores. La razén de Estado no cabe dentro de un sistema auténticamente
democritico por mds que ella se presente bajo la envoltura del interés de la
revolucion.

Las formas que adquiera esta relacién socialismo-democracia, y las institu-
ciones a través de las cuales ella pueda expresarse, no admiten respuestas tajantes.
Si requieren de ciertas calificaciones para explorar los caminos futuros, a riesgo
de que la democracia se agote en una enunciacién retorica.

Lo primero que cabria dilucidar es cudles son las caracteristicas que atri-
buimos a un sistema para considerarlo democrético. Norberto Bobbio, en un
notable articulo publicado algunos afios atrds,'® propone lo que él llama «signi-
ficado preponderante de la democracia», el cual entiende por democracia «un
conjunto de reglas (las llamadas reglas del juego) que permiten la mas amplia y
mas segura participacion de los ciudadanos, ya en forma directa, ya en forma
indirecta, en las decisiones politicas, es decir, en las decisiones que interesan a
toda la colectividad». Estas reglas se refieren a la existencia del sufragio uni-
versal, sin discriminaciones, tanto para expresar la opinién directamente, como
para elegir a quienes la expresen; la igualdad en el voto (cada voto cuenta por
uno); la formacién libre de opinién dentro de un sistema competitivo entre grupos
politicos; la existencia de alternativas reales; la existencia del principio mayo-
ritario para la adopcion de las decisiones colectivas; y la salvaguardia de los
derechos de las minorias, particularmente el derecho a transformarse en mayoria,
en igualdad de condiciones.

Si se acepta este significado preponderante de la democracia, el problema
desde la perspectiva de una sociedad socialista, consistiria en determinar qué
instituciones pueden asegurar, del modo més adecuado, la vigencia de estas
reglas en el proceso de transformacion econémica y emancipacion humana que
¢l socialismo implica. Desgraciadamente, no es mucho lo que se ha avanzado
en este aspecto. Las experiencias con que se cuenta indican mds lo que no debe
hacerse que lo que deberia hacerse. Las primeras tentativas en el diseiio de una
tespuesta se han dirigido, fundamentalmente, a buscar una complementacion e
integracion adecuada entre formas de democracia representativa y formas de
democracia directa, buscando incentivar' v ampliar al mdximo la participacion
popular en la gestion de los asuntos publicos.’™ Sin embargo, una extensa lite-
faturn en esta materia, nos pone en guardia frente a la tentacion de descubrir

16, Norbeto Bobbio, «2Qué alternativas a la democracia representantiva?s, en Hl
Marxismo y el Estado, Barcelona, 1978, pp. 4972,

17, Véase por cjemplo, Nicos Poulantzas, L'Etat, le Pouvoir, le Socialisme, Presses
Unlversitalres de France, 1978, especialmente el capitulo final.
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panaceas en uno u otro sisiema.’® Las dificultades objetivas con que se encuenira
la aspiracion de que la voluntad mayoritaria se exprese, realmente, en las deci-
siones que afectan a la colectividad, han mostrado su pertinacia frente a los
intentos por superarlas. Una cosa debe, si, enfatizarse, incluso a riesgo de inge-
nuidad. La reivindicacién de la democracia en una propuesta socialista debe
enfrentar las dificultades objetivas de la democracia (incluidas entre ellas la
resistencia que los intereses del capital puedan oponer a la subversién del orden
economico y social que el socialismo conlleva) con mas democracia y no limi-
tandola o renunciando a ella.

Esta somera aproximacion a los problemas de la democracia y ¢l socialismo
nos permite proponer algunas conclusiones.

Sobre la base del marxismo-leninismo y su concepcién de la dictadura del
proletariado, no es posible resclver adecuadamente la relacién entre socialismo
y democracia y recoger las aspiraciones del marxismo cldsico respecto de la
emancipacién humana (comprendida en ella la emancipacién politica).

El camino para enfrentar satisfactoriamente esta relacién, debe buscarse en
¢l reconocimiento de la especificidad de lo politico, de una esfera de autonomia
de las instituciones democrdticas que les entrega un significado propio, un valor
en si mismas, mds alld de las determinaciones econémicas. La democracia socia-
lista se plantea, de este modo, no como una negacién de las libertades demo-
craticas, sino como un perfeccionamiento de esas libertades. su ampliacién, vy
el desarrollo de todas sus potencialidades en el socialismo. La democracia, liberada
de un necesario e inmanente contenido de clase. se reencuentra con la zptitud
tedrica y practica de constituir la forma de convivencia dentro de la cual podamos
acercarnos a la utopia marxista de la verdadera democracia, donde la sociedad
civil y el Estado se confundan y se eliminen como contradiccion.

18. Véase Jack Lively, Democracy, Oxford, 1575; Michacl Margolis, Viable Democracy,
Penguin, 197%; Norberto Bobbio, articulo citado {nota 16) v «/Qué socialismo?, aparccido
en la misma obra pp. 247-267.
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LA CONCEPCION BELICA DE LA POLITICA

Sergio PoLitoFr *
Jorge Tapia =%

1. El modelo amigo-enemigo formulado por el régimen militar chileno

«La linea que marca la diferencia entre el amigo y ¢l enemigo pasa a travis
del corazon de la nacion, a través de la ciudad, lugar de trabajo, de la propia
familia e incluso a través de los Grganos de informacién y de las instituciones
publicas, politicas, culturales y religiosas (...). En ultimo andlisis es mdés bien
una linea ideoldgica que debe ser determinada para poder descubrir al oponente
en contra del cual se debe usar la accion militar.» * Estas expresiones, contenidas
en un fallo dictado por el Consejo de Guerra de la Fuerza Aérea de Chile, en 1974,
revelaron que las acciones de tefror puestas en practica por el régimen militar
contra sus oponentes politicos, reales o presuntos, no correspendian a desbordes
de crueldad instintiva y coyuntural, sino a una bien meditada estrategia fundada en
una concepcion bélica de la politica. El fallo desarrolia la tesis de una guerra no
convencional: mientras en las guerras del pasado la confrontacién armada tenia
lugar en un escenario ostensible, la guerra contra el marxismo. que enfrenta a
un enemigo omnipresente e insidioso, obliga a buscar en el seno mismo de la
sociedad al enemigo disfrazado, y una vez identificado, a «neutralizarlo» por
medio de la accién militar.

* Profesor de Derecho Penal en la Universidad Erasmo de Rotterdam.
** Profesor de Derecho Politico en la Universidad Erasmo de Rotterdam e investign
dor del Instituto para el Nuevo Chile,

I. Subrayado por nosotros.
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Como la linea divisoria entre el amigo v el enemigo es una linea ideol6gica,
la guerra no se limita a las acciones de represion fisica, sino que se extiende al
plano psicolégico, en la medida que el enemigo trata de desmoralizar y corromper
las conciencias. La naturaleza de esta guerra no convencional y del enemigo asi
definido, sirven de fundamento a medidas que van desde el exterminio fisico
hasta el exilio y la exclusién metédica de los opositores o disidentes de toda
posicién o actividad significativa en la vida social. En los hechos, este estado
de guerra cronico conduce al establecimiento de un apartheid politico, de cardcter
permanente. La importancia de la teoria politica desarrollada por el fallo que
comentamos no solo arranca de la alta investidura de los oficiales superiores
que lo emitieron, que por su posicion jerdarquica solo estaban subordinados a
los miembros de la Junta Militar, sino porque esas ideas se han mantenido desde
entonces como pensamiento central del régimen em materia politica. Repetida
en diversos textos y declaraciones, esta idea encuentra, finalmente, su consa-
gracion en el texto de la Constitucién puesta en vigencia por la Junta Militar
en marzo de 1981. En dicho texto constitucional se institucionaliza el apariheid
politico mediante el sefialamiento de quienes quedan excluidos de participacién
en todas las organizaciones sociales o politicas que potencialmente puedan servir
para la articulacion de posiciones contrarias a la doctrina oficial del Estado (art. 8),
la virtual discrecionalidad del ejecutivo en materia de estados de emergencia y
duracién de algunas de sus medidas (arts. 40 v 41), y los poderes otorgados a un
Consejo de Seguridad Nacional auténomo encargado de la tutela de la institu-
cionalidad y seguridad nacional del pais (art. 95). A mayor abundamiento, en el
periodo que dura hasta 1989 el general Pinochet puede, por si y ante si, aplicar
medidas propias del estado de emergencia (Disposicion Transitoria Vigésimo-
cuarta).

El paradigma del enemigo interno y su manipulacion a través del control
de los medios de comunicacién, cumple miltiples funciones. Facilita la creacién de
una atmosfera de inseguridad en la poblacién, que la haga aceptar las medidas
de fuerza y control como necesarias; aglutina a las fuerzas armadas, transformando
la disensién en traicion frente al enemigo; permite la puesta en préctica de
politicas altamente impopulares y legitima la asignacion de cuantiosos recursos
nacionales a los gastos de seguridad y defensa. Sin embargo, la finalidad funda-
mental de esta doctrina es la perpetuacion de un régimen militar autoritario:
si la politica es definida de manera permanente como una relacién amigo-enemigo
—1lo cual es consecuencia de la ideologizacion del Estado, que va no es mads
un Estado neutral—, la arena politica no puede ser de estructura democrética;
seria el mejor de los terrenos tacticos para el enemigo. Debe ser reemplazada,
por lo tanto, por un régimen en donde el poder y la funcion politica fundamen-
tales correspondan a los organismos de seguridad.
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2.  Antecedentes hisiérico-doctrinarios del modelo amigo-enemigo

La fundamentacién de una concepcidn bélica de la politica, construida sobre
¢l modelo amigo-enemigo, no es, desde luego, una invencién del régimen militar
chileno. Las mismas ideas, con términos casi idérticos, habian pasado ya a
manejarse como un lugar comun, a la época del golpe, por los mandos militares
de diversos paises de América. De hecho, la entera doctrina es forinea. Las
Fuerzas Armadas chilenas ponen en practica el discurso politico-militar brasileiio
y norteamericano sobre la contrainsurgencia, elaborado a su vez, sobre la base
de la doctrina concebida por el ejército francés para definir y enfrentar la
especial naturaleza de la guerra «revolucionaria» en Indochina y Argelia.

La dicotomia verdad absoluta-error absoluto, que se halla en la raiz de la
teologia politica del integrismo catélico, permite a los asesores civiles de la
Junta anadir un argumento escatolégico, que ampara con la cortina de humo de
las afirmaciones irracionales el tosco pragmatismo de la guerra no convencional.
Cabe tener presente que la funcionalidad del integrismo catélico ha seducido,
desde antiguo, a los voceros de las doctrinas autoritarias, ultraconservadoras o
fascistas. No es por azar que Charles Maurras se declarara «catblico ateo» y
que Carl Schmitt, uno de los mas importantes ideblogos de la doctrina juridica
en el Tercer Reich, no disimulara su predileccion por la obra del clisico del
integrismo catolico espafiol, Juan Donoso Cortés, que en 1851 escribia que la
«intolerancia doctrinal de la Iglesia ha salvado al mundo del caos (...) ha puesto
fuera de cuestion la verdad politica» y que «toda afirmacion relativa a la sociedad
o al Gobierno supone una afirmacion relativa a Dios».”

Donoso reprocha a la burguesia liberal el hecho de ser una «clase discuti-
dora» y en la «sangrienta y decisiva batalla que hoy se rifie entre el catolicismo
y el socialismo ateo», persuadido, como esta, «con magnifico radicalismo» —dice
Schmidi—, de la «raiz metafisica de la politica» no reconoce sino una salida:
la dictadura.®* «Se frata de escoger entre la dictadura que viene de abajo y la
dictadura que viene de arriba: yo escojo la que viene de arriba, porque viene de
regiones mas limpias y serenas; se trata de escoger, por tltimo, entre la dictadura
del puial y la dictadura del sable: yo escojo la dictadura del sable, porque es
mas noble.» *

Si se prescinde del exceso de elocuencia, puede suponerse el benepldcito con
que «la dictadura del sable» ha reconocido la fundamentacion teoldgica de su
legitimidad. Lo que importa, en definitiva es la «raiz metafisica de la politicas;
lo mismo da que el sitio de Dios sea ocupado, como en Alemania, por el mito

2. Juan Donoso Cortés, «Ensayos sobre el catolicismo, el liberalismo v el socialismos,

¢n Textos Politicos, Ed, Rialp, Madrid, 1954, pp. 233 ¥ ss.

3. Cfr. Carl Schmitt, «Teologia Politicas, en Estudios Politicos, Edit. Doncel, 1975,
pp. 86 v 80; cfr. Donoso Cortés, «Discurso sobre la dictaduras, en Textos Politicos, cit,
pp. 77 v ss.

4. Donoso Cortés, op. cit,, p. 106.



de la sangre o por cualquier otro. Para desprenderse de la «clase discutidoras
es necesario un ingrediente irracional que ponga «fuera de cuestion la verdad
politicas.

La distincién que sirve de punto de partida al fallo en el proceso del
Consejo de Guerra de la Fuerza Aérea estd tomada directamente o, con mayor
probabilidad, de segunda mano, de los textos de Carl Schmidt. Esle postulaba,
va en 1927: «La distincion propiamente politica es la distincién entre el amigo
v el enemigo». Anadia que «el enemigo es, en un sentido singularmente intenso,
existencialmente, otro distinto, un extranjero, con ¢l cual caben, en caso extremo,
conflictos existenciales».® No se crea que el conflicto «existencial» estd pensado
como una lucha «puramente espiritual> o como una suerte de contienda «sim-
bolicas.

Los conceptos amigo, enemigo v guerra adquieren su acepcion real cuando
se refieren a la posibilidad real y mantenida de matar fisicamente® y, precisa-
mente. «este poder sobre la vida fisica del hombre eleva a la comunidad politica
sobre todas las demés comunidades y sociedades humanass.

Dicho poder se justifica por la «afirmacién existencial de la propia forma
de existencia frente a una negacién también existencial de esa forma». La nece-
sidad de «pacificacion interna» conduce al Estado (al que «como unidad esen-
cialmente politica, corresponde el jus belli) decidir «por si mismo, mientras sub-
siste, quién es el cnemigo interno». Por supuesto que esto no lo entiende la
«clase discutidora» y la «leoria pluralista de! Estado» para la cual las tnicas
realidades son «el individuo» y como conjunto «la Humanidad» (ese «tipico
instrumento del imperialismo econdmico», acota Schmidt desdefiosamente). La
peor de las confusiones se produce —agrega— cuando se abusa de las palabras
«derechos y «paz», ya que «un mundo en el cual se hubiese eliminado y en ¢l
que hubiera desaparecido totalmente [a posibilidad de la guerra (...) seria un
mundo sin la distincién del amigo y del enemigo, y, por tanto, un mundo sin
politicas.™

Pero volvamos a la «teologia politica», ya que en esta parte el régimen
militar chileno no se ha apartado de la ortodoxia en la legitimizacion de la
dictadura: «el estado excepcional —escribe Schmidt— tiene en la Jurisprudencia
andloga significacién que el milagro en la teologiax.* Agrega: «el caso excep-
cional transparenta de la manera mds luminosa la esencia de la autoridad del
Estado. Vemos que en tal caso la decisién se separa de la norma juridica vy, si
se¢ nos permite la paradoja, la autoridad demuestra que para crear derecho no
necesita tener derechos, y a esto se reduce el problema de la soberania, ya que
asoberano es aquel que decide sobre el estado de excepcion». La autoridad del

5. Carl Schmitt, «Der Begriff des Politischen», Hanseatische Verlagsanstalt Hamburg,
1933, pp. 7 ¥ ss.

6, Ibidem, pp. 15 ¥ 37.

7. Ibidem, p. 37.

& C. Schmitt, «Teologia politicas, cit. p. 65 ¥ ss.
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Estado no estd, pues. ligada al derecho, que solo obliga a los individuos. La
posibilidad de que el Estado emita una decisién a su antojo, creando derecho
para el «estado excepcional» (milagro juridico), corta en seco la discusion. Al no
existir instancias para revisar la juridicidad de sus decisiones, el Estado, como
la Iglesia, se hace infalible.

Las facultades de excepcién —Ilas unicas que intercsan— pueden aparecer,

- adornadas o no, con un flujo de inofensivas normas de caracter general. Lo que

importa es dotar al régimen de instrumentos técnicos que den apariencia de
legitimidad a una politica entendida como supresién del enemigo.

No es por azar que Hitler conté con una Ley de Plenos Poderes, aprobada
por el Reichstag y que estuvo vigente hasta el fin de la guerra. Ya hemos aludido
antes a la consagracién de la excepcién como idea central, junto a la de enemigo
interno, en la Constitucion del régimen militar chileno. La «luminosa esencia de
la autoridad del Estado» le permite asi, sin complejos ni inhibiciones, decidir
soberanamente sobre la vida y la libertad del que piensa distinto.

Es oportuno recordar que no hay ninguna teoria inocente. En el marco de
los sistemas autoritarios que han contribuido a generar, corresponde tambicn
cumplir un papel activo a los idedlogos y profesores, esta vez en la realizacion
de tareas practicas. Ahi estdn dadas las condiciones para llevar a los hechos el
conflicto «existencial» con el enemigo. En sus instrucciones a los estudiantes
sobre el manejo bibliogréfico explicaba Carl Schmidt, concienzudamente, la nece-
sidad de establecer quién es judio y quién no lo es y de suprimir cualquier men-
¢ion de autores judios.® De la supresion fisica se encargaban otras instancias del
sistema.

Lo mismo da que el enemigo sea determinado con criterios «social-darwi-
nistas», conforme al mito de la sangre o con arreglo a un apartheid politico. Lo
decisivo es que, conforme a una determinada concepcion del ser humano, una
sutoridad decida inapelablemente quién tiene derecho a existir.

Segtn revel6 Jruschov, en su informe al XX Congreso del Partido Comu-
nista de la Unién Soviética, Stalin inventd la férmula «enemigo del pueblos, en
cuya virtud fundamenté el terror en masa contra cualquier sospechoso de disi-
dencia, por accién u omision, respecto de su poder omnimodo. Entre los ene-
migos se contaban, muchas veces, los familiares del sospechoso o su circulo de
amigos, por el hecho de serlo o, lo que es lo mismo, por no haberlo denunciado
oportunamente como «enemigo del pueblo». La «presion fisica» para obtener
conlesiones, las ejecuciones y el internamiento en alguno de los campos de
trabajo forzado del gigantesco Gulag aparecian legitimados por una teologia
politica en cuya caspide la infalibilidad del aut6crata, vocero del dogma y su
tnico intérprete, decidia quién es enemigo y quién no lo es, quién puede 0 no
ser citado o mencionado, quién debe ser suprimido fisicamente.

0. Carl Schmitt, en «Deutsche Juristen Zeitunge, 41. Jahrgang, 1936, p. LIM y 85,
Hoft 20 de 15.10.1936.
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En el contexto norteamericano, por la inversa, «las persecuciones masivass
que tenian por mira originalmente el pequefio Partido Comunista han sido se-
guidas por un concepto del enemigo interno que parece haberse incorporado en
profundidad a la doctrina militar y geopolitica de ese pais.

La Smith Act de 1940 y la Internal Security Act de 1947, asi como la
creacion del Comité de Actividades Antiamericanas y del Comité de Seguridad
Interna, con los excesos del McCarthysmo, configuraron durante un cierto tiempo
una imagen obsesiva del enemigo que se ha extendido, en ocasiones, a las
difusas nociones de «radical» o «liberals.

El uso de Ia nocién amigo-enemigo en el manejo de las relaciones exteriores
por parte de figuras como J. F. Dulles y H. Kissinger ' aunque se quisiera justi-
ficar en abstracto, en funcidon de la naturaleza de la confrontacion Este-Oeste,
repercute negativamente en la politica interna. El uso sistematico del sistema educa-
cional y de los medios de comunicacion de masas con fines manipulativos concer-
nientes a la existencia de un enemigo interno, v la internalizacién de este concepto
por los servicios de seguridad, han erosionado los tradicionales valores liberal-
democraticos de la sociedad norteamericana. La opinién que presenta al contrin-
cante en todo momento como motivado por una «inherente mala fe» —recomenda-
cién de Kissinger que, mas que una afirmacion realista y pragmadtica es una expre-
sidén de fanatismo maniqueista—'* ha repercutido ademés en las politicas internas
de una gran parte de las naciones del Tercer Mundo, y ha otorgado a generacio-
nes de dictadores la excusa para ubicar a todos sus oponentes bajo la comoda
etiqueta de comunismo.

La oportunidad y forma de la adopcién paulatina por los estrategas nor-
teamericanos de la concepcién amigo-enemigo en el campo de la seguridad in-
terna y como doctrina de exportacion —proceso inherente al de la militarizacion
de su politica exterior—, puede ser visualizada a través de los dos grandes
esquemas adoptados en los ultimos 25 afos para desarrollar su politica de segu-
ridad en el drea latinoamericana. Una vez percibido el caracter psico-ideologico
de la confrontacién con el mundo comunista, los circulos gobernantes nortea-
mericanos disefiaron fundamentalmente dos estrategias defensivas, destinadas a
poner término a la inestabilidad y radicalizacién politicas en el continente. La
primera se plasmo en la denominada Alianza para el Progreso, conforme a la
cual la causa de la inestabilidad, violencia y radicalizacién que afectaban a
América Latina, residiria en los bajos niveles de desarrollo socio-econdmico.
Pensando dentro del marco de la hoy va superada férmula «tradicion-moder-
nidad», se imagind que una simple elevacion de los standards materiales de vida

10. Cfr. p. ej. Max Hirschberg, «Das Fehlurteil im Strafprozess. Zur Pathologic der
Rechtsprechungs, Kohlhammer Verlag, Stuttgart, 1960, p. 166 v ss.

11. Véase David J. Finlay, «Cognitive Dynamics and Images of the Enemy: Dulles
and Russia», en Enemies in Politics, por D. J. Finlay, Ole R. Holsti v Richard R. Fagen.
Rand McNally Co., Chicago, 1967.

12. Henry Kissinger, «The Necessity for Choice», New York, 1962, p. 201, cit. por
D. J. Finlay, op. cit.
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aseguraria la desaparicion del problema. Fracasada esa estrategia, se elabor®
otra que, en vez de centrarse en la realidad del problema socio-econémico, tomo
como blanco las formas de desarrollo politico. Como ello, luego de adaptarse al
caso las doctrinas francesas del ejército colonial y de la «guerre revolutionaires,
las élites civiles y democratizantes fueron desplazadas por las élites militares,
ahora mejor dotadas para colocar el continente bajo el amparo de las doctrinas
de la contrainsurgencia. El desarrollo de ésta en la forma de doctrina de sepu-
ridad nacional por los principales ejércitos latinoamericanos, fue algo previsible.
El niicleo de la concepcion estratégica de la guerra antisubversiva fue traspasado,
a través de la doctrina de la seguridad nacional, al campo de la politica en
general.'® En el prisma del nco-militar de la seguridad interna, la politica pasé
a ser simplemente la continuacién de la guerra, por los medios de la guerra.'*

3. El «enemigo» como causa de la violencia: perspectivas tedricas

La concepcién de la politica como relacién amigo-enemigo conduce de
manera logica a la concepciéon de la praxis politica como una relacion dentro de
la cual la violencia fisica es un recurso normal. En lugar de apelar a la fuerza
como Gltimo recurso en la solucién del conflicto, se la utiliza como punto de
partida y marco condicionante del uso de la razén. Una de las premisas funda-
mentales de esta concepcion es una pesimista concepcién del ser humano. El
sofisma hobbesiano «homo homini lupus» es transformado en motfo del estado
dictatorial, dada su presunta base histérica y cientifica. En realidad, las inves-
ligaciones de los ultimos afios no dan fundamento a la creencia en la innata
agresividad del ser humano,'® ni han encontrado una explicacion aceptable, en
general, respecto de las causas de la violencia colectiva en politica. Algunas de
lus teorfas desarroadas recientemente ' —que segiin un autor se han preocupado
mis de coleccionar el tipo de hechos que serviria de apoyo a la teoria en lugar
tle someter ésta a prueba empirica '"— podrian ser consideradas como el tras-
fondo intelectual de la version contemporinea de la concepcion bélica de la
politica.

La tendencia de hace 20 afios de aplicar al campo de la conducta humana
los hallazgos de la etologia, a la manera de Lorenz, ha debido ceder ante las

13, Véase en general, Jorge Tapia Valdés, EI terrorismo de Estado. La Doctrina de la
Segnuridad Nacional en el Cono Sur. Editorial Nueva Imagen, México, 1980.

I La teoria amigo-enemigo contradice la conocida formula de Clausewitz («la guerra
1 es M que la continuacion de las relaciones politicas con intervencidon de otros me-
Wlome ), convirtiendo la politica en si en una guerra perpetua.

15, Véase James Ch. Davies, «Biological Perspectives on Human Conflicts, en Hand-
book of Political Conflict, editado por Ted R. Gurr. The Free Press, New York, 1980,

16, Viéase Harry Eckstein, «Theoretical Approachs to Explaining Collective Political
Viglences, en T, R, Gurr, op. cit., ¥ Davidid Snyder, «Collective Violencer, en Journal
ol Conflict Resolution, Vol. 22, n° 3, sept. 1978,

17, Harry Eckstein, op. cit, p. 148,
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evidencias aportadas por otros investigadores. Aparte del hecho que ni atn en
el campo de la conducta animal el instinto agresivo es la regla general, es
posible afirmar también que una premisa comun a todas las teorias contempo-
raneas sobre los origenes de la violencia humana es que la agresividad del hombre
no es innata, sino adquirida o aprendida. S6lo cuando existe una experiencia
colectiva de degradacién y frustracion, comienzan a desarrollarse en el grupo
humano tendencias agresivas que, una vez coordinadas, de manera organizada
o coyunturalmente, pueden transformarse en violencia colectiva.

Es oportuno describir aqui, someramente, las tendencias predominantes en
la discusion de las causas de la violencia colectiva. En torno al cardcter con-
tingente o adquirido de la conducta violenta gira uno de los grupos de teorias,
generalmente englobadas en la denominacién creada por Gurr: despojo relativo
(refative deprivation) (DR).*® Segin esta teoria, la paz es la caracteristica fun-
damental de la accién politica individual o de grupo. La violencia no pertenece
a los instrumentos normales o habituales de la contienda pelitica. Cuando ésta
llega a producirse, es el resultado de una tendencia agresiva desarrollada en los
individuos a causa de una duradera situacion de frustracion e ira producida por
una brecha entre el nivel de bienestar esperado y el efectivamente logrado o,
como lo expresa Gurr, por un desequilibrio entre lo que obtiene v lo que con-
sidera debe obtener. En otras palabras, no es la condicién de pobreza en si, sino
la conciencia de ella unida a la expectativa de salir de tal nivel de carencia, lo
que crea el desequilibrio entre los valores que los hombres esperan alcanzar
y los que en realidad pueden alcanzar en un momento dado («discrepancy bet-
ween men’s value expectations and their value capability»)1® y genera con ello,
el sentimiento de frustracion que puede conducir a la violencia.

Segiin el grupo opuesto de teorias, generalmente englobadas bajo la deno-
minacién de Accién Politica (AC) o Movilizacién de Recursos,* las variaciones
en el nivel de descontento y violencia estan relacionadas con la organizacion de
la accién politica. Para Tilly,*' uno de sus principales representantes, el con-
flicto politico es un continuo dentro del cual la violencia es un medio normal
de accién. Ella puede ser utilizada en cualquier momento en que, previo andlisis
de la relacion costo-beneficio, resulte el medio méas remunerativo o adecuado
para el logro de un objetivo. Organizacion y organizador politico se constituyen,
asi, en la variable explicativa fundamental de la accién politica violenta de los
descontentos. Lo que activard esa violencia hacia los grados mas agudos serd
generalmente la suma de incompatibilidad de las demandas de los descontentos
con la subsistencia del sistema politico en su forma actual —debido al apareci-
miento de «miltiples soberanias» que reclaman para si exclusivamente el go-

18. Ted R. Gurr, «Why Men Rchel?s. Princeton University Press, 1970.

19, Harry Eckstein, op. cit., p. 14,

20, Véase nola 16.

21. Charles Tillv, «From Mobilization te Revolution». Addison-Wesley, Reading, 1978;
v «Does Modernization Breed Revolution?s, en Comparative Politics, Apr. 1973,
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bierno legitimo y de la inelicacia, imidez y debilidad del gobierno para ejercer
control. En realidad, la violencia del conflicto se deberia, segin esta visién, no
a un bloqueo de los medios de satisfaccién de las demandas de los descontentos,
debido a causas estructurales o politicas, sino al «desbloqueo» de los controles
politicos preexistentes. Este bloqueo de la capacidad represiva acrecienta las
expectativas de las masas y facilita la accion colectiva violenta.”

Tilly, que pretende encontrar parentesco entre su teoria y algunos elementos
de las teorias politicas de J. S. Mill y Marx, ubica la viclencia como el punto
terminal de una serie de acciones politicas que son consideradas no como medios
alternativos y pacificos de solucion de conflictos, sino como fases de un proceso
de «escalamiento», determinado por lo que en esencia es ¢l conflicto politico:
una lucha entre clases sociales y blogues de poder.”

Aun cuando ambos grupos de teorias, DR y AC, podrian ser utilizadas
simultidnea o complementariamente para un andlisis dinamico de la violencia poli-
tica que no admite explicaciones esquemdticas —no puede ignorarse el hecho de
que cada una de ellas son algo mds que simples posiciones cientificas antagdnicas.
Lllas se insertan, necesariamente, en muy diferentes concepciones globales de la
naturaleza y funciones del Estado, del hombre y la sociedad, y de las relaciones
entre ellos. Si es cierto que ambas tienen un mismo foco de andlisis, el conflicto
politico, es obvio que para la DR el conflicto es normal y puede llegar a tener
efectos sociales positivos, mientras que para la AC el conflicto es disfuncional y
debe ser suprimido, de modo que una condicién de supervivencia del sistema
es su capacidad para usar normalmente la violencia como mecanismo de solucion.
Mientras la DR se preocupa de identificar los mecanismos de control del con-
flicto (conflict management), la AC, viendo en cada conflicto una crisis, busca
los medios de controlar la crisis (crisis management). Para la DR, que exhibe
una clara carga valorativa de naturaleza democritica, el conflicto puede conver-
tirse en un factor positivo de desarrollo socio-politico, si es adecuadamente
manejado; para la segunda, es la guerra interna, la derrota del contrincante y la
fuerza integradora liberada por la accién bélica lo que puede transformarse en
factor positivo. Para la DR, la relacién politica se traba entre miembros de una
misma sociedad nacional que aunque se perciban reciprocamente como adver-
sarios y tengan proyectos distintos, comparten metas comunes, aceptables para
todos. Esto se concreta en la diferencia entre gobierno y oposicién, ambos vistos
como legitimos; para la AC. la relacién es entre amigos, de una parte, y ene-

22, Ekkart Zimmerman, «Macro-Comparative Research on Political Protests, en Ted
R. Gurr, op. cit.,, p. 219 y ss.

21, Charles Tilly, «The Formation cf National States in West Europes. Princeton Uni-
versity Press, 1975, p. 488, segtin cita de E, Zimmermann, op. cit., p. 220.

24. Véase Dennis Pirages, «Managing Political Conflicts. Nelson, Londres, 1976, Véase
ademds Ralp Dahrendorf, «Class and Class Conflict in Industrial Societys, Stanford Uni-
versity Press, 1959: v «Toward a Theory of Social Conflicts, en Journal of Conflict Reso-
Iution, 2, Jun. 1958; Lewis Coser, «The Functions of Social Conflicts, The Free Press, Glen-
coe, 111, 1936, v Max Glukman, «Custom and Conflict in Africas, Oxford: Blackwell, 1955,
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migos de la otra, con proyectos y metas distintas, porque lo que estid en juego,
es una forma particular de estructura socio-econdmica y de organizacion del
poder politico. Para la primera, dada la universalidad de la meta, el conflicto
tiende a adquirir naturaleza coyuntural y a mantenerse dentro de los parimetros
fundamentales del macro-sistema social; para la AC, el conflicto se desarrolla
en torno al sistema mismo, a su capacidad operativa y existencia de modo que
el conflicto es una crisis de «soberania», como diria Tilly, o de legitimidad ¥
hegemonia, segin una vision a la manera de Habermas.

4.  Las estructuras de poder del Estado-Policia

Una estrategia y estructura de poder fundada en la concepcion de «control
de crisis» de legitimidad y hegemonia, adopta en consecuencia caracteristicas que
se acercan en mayor o menor grado a la concepcion amigo-enemigo de la politica,
normalidad de la violencia y durabilidad de la emergencia. Dotada de una letal 16-
gica interna, el sistema politico respectivo usa simultdneamente como elemento mo-
tivador y retro-alimentador la figura del enemigo. La imagen del enemigo es
autoperpetuante y tiende a convertirse en una profecia autocumplida.®® La defi-
nicion e identificacién es dada por el régimen mediante una redefinicién de lo
que es licito e ilicito en politica, directamente vinculada a una reduccién particu-
larista, es decir, centrada en intereses de clase o de grupo, del respectivo pro-
yecto politico. La consecuencia inmediata es una ampliacién del drea de crimi-
nalidad politica y el consiguiente aumento de los delincuentes politicos, reales
y actuales o potenciales. La extensién de las acciones represivas que el aparato
de poder debe ejecutar para «defenderse» del enemigo conduce de manera casi
inevitable a la confirmacién de la definicién original de enemigo.

Toda la estructura social y politica experimenta modificaciones l6gicamente
vinculadas a la premisa inicial y fundamental. La caracteristica general es una
forma de Estado dual, en que el aparato de poder adquiere maxima autonomia
y discrecionalidad, mediante una concentracién de facultades y funciones en la
clipula, no sujetas a normas reales y precisas de cardcter juridico y auta-colqcada
al margen de todo control y responsabilidad. En la esfera de las interrelaciones
privadas, que no tengan significacién politica (y mientras el régimen estime que
no la tienen), predomina, en cambio, un cierto «dejar hacer». Esto conlleva no
sélo el fin de todo principio de «checks-and-balances», sino la ilegitimizacion de
la oposicién politica, y la desarticulacidn de todas las organizaciones pf)tencial-
mente capaces de servir como centros de representacién y accion politica, par-
ticularmente aquellos de la clase considerada como antagonica.

La caracteristica medular del sistema politico fundado en la concepcion
amigo-enemigo es la constitucién de la policia politica en el centro del poder

25. David J. Finlay, op. cit., p. 25.

del Estado. Puede comprenderse, entonces, el porqué la llamada «policia de
apoyos, que Gdring cred escasos dias después de asumir los nazis el poder en
Alemania, con integrantes de los grupos de asalto SA y SS del Partido, sélo
fue «una solucion de transicion hacia la institucionalizacién definitiva de la fuerza
extrema del Estado, a través de la organizacién de una policia politica», segin
palabras de Diels, primer jefe de la Gestapo.*® El andlisis de distintos casos de
regimenes politicos fundados en la relacién amigo-enemigo pone en evidencia el
uso de un cierto patron para la conformacién del aparato policial como principal
elemento del poder politico.*™ El primer paso es la centralizacién de todos los
servicios policiales bajo un solo mando, verticalmente ligado de una manera
inmediata a la méxima jerarquia del poder. La segunda fase consiste en la
dominacion de todo ese aparato policial —civil, militar, paramilitar v los ser-
vicios de inteligencia— por la policia politica, que lo utiliza para la satisfaccion
de sus propias necesidades y funciones. El tercer paso estd constituido por la
penetracion de toda la estructura burocrdtica civil y militar, de todas las orga-
nizaciones socialmente significativas y en lo posible atin de las esferas de la
vida privada de los ciudadanos por la policia politica o sus informadores. Una
cuarta fase es la mediatizacion del poder judicial; ademas de cumplir una funcién
legitimadora de la represion. policial y del régimen, cada vez que los afectados
por la represion o sus parientes ocurran ante él, la policia politica necesita
colocarse al margen de su control aun en el plano formal.

Ello se logra, sea mediante la creacion de tribunales y procedimientos di-
rectamente controlados por el aparato policial, sea mediante la exclusion lisa y
llana de sus acciones de todo control judicial. Lo que Gdring llamaba con sar-
casmo «sutilezas juridicas» no debe entorpecer las acciones de represion., Un
papel no desdefiable juega aqui la obsecuencia de los magistrados de los Tribu-
nales Superiores a quienes [recuentemente corresponderd la denominacién que
en Niiremberg se diera a los jueces nazis: la daga oculta bajo la toga.

La practica demuestra que, bajo la influencia de la nocién de guerra interna
y al amparo de la institucionalizacién del estado de emergencia como situacion
permanente, es la policfa politica la que determina quién y cudndo debe ser
arrestado, por cuanto tiempo, con qué métodos debe ser interrogado, si llegard
vivo a alguna instancia judicial o sera sumariamente ejecutado.

Finalmente, la policia politica, muchas veces asociada a la intelligentsia del
régimen, se erige no sélo en guardidn de la ideologia del Estado, sino en uno
de los centros productores de la ideologia, que revestido de autonomia y poder
politico v material, da contenido concreto a la concepcion de la politica como
guerra. El aparato policial termina por comprender que su funcién permanente

26. Cit. por Schlomo Aronson, «Reinhard Heydrich und die Frithgeschichte von Ges-
tapo und SD=, Stuttgart, 1971, p. 68; confrontar asimismo, Jacques Delarue, «Geschichte
der Gestapows, Diisseldorf, 1963.

27. Seguimos en la materia el esquema presentado por Brian Chapman en «Police
States, MacMillan. Londres, 1970, pp. 118 v 119.
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no sélo es destruir a los enemigos del régimen, sino impedir que aparezcan. Lsto
explica, por ejemplo, lo que se ocultaba tras el misterio de la caprichosa voiuntad
de Sialin: en ocasiones los «amigos» eran suprimidos antes de que pudieran con-
verlirse en «enemigos» (dirigentes de algunas organizaciones gremiales del sector
empresarial chileno comienzan a experimentar la ansiedad de que se les mire
con recelo por los que trazan la linea divisoria entre amigos y enemigos).

La circunstancia de que, luego de un periodo inicial de represion genera-
lizada, la forma ¢ intensidad de la misma empiece a decrecer, podria oscurecer
el desarrollo del proceso descrito y del papel de la policia politica. Para evitar
esta percepcion equivocada, debe tenerse presente que lo que estd en cuestion
no es sélo un problema cuantitativo, materializado en el nimero de acciones
represivas v el nimero de victimas, sino también otro de naturaleza cualvttalwa
que se dirige a identificar lo que Duvell llama la «predisposicion represiva c_Ie
un régimen».** En efecto, puede ser el caso que, precisamente por la eficacia
del control socio-politico, el régimen no requiera constaniemente desarrollar
nuevas acciones particulares de represion. Pero, en los hechqs, se comprueba
una predisposicion para poner en marcha la maquinaria policial cada vez que
se sienta, de alguna manera, amenazada la capacidad de control o alguno d’e
los elementos fundamentales del régimen. En otras palabras, mientras mas
efectivo sea el cstado policial, menor serd la necesidad de que se vea envuelto
en acciones abiertas de represion.

5. El conflicto en la sociedad democrdtica

La concepcién bélica de la politica construye una ideologia que va a parar
en la exclusién y, en (ltimo término, en la supresion del opositor pulal:c‘ﬂ.
calificado de enemigo por estimarse que con respecto a €l hay una contradicci_on
existencial, La realidad «después de Auschwitzs hace ya intolerable cualquicr
concepeion que se aparte del principio de que el ser humano, su autonom_ia ¥ su
dignidad no pueden ceder ante ningin valor. En ello encuentra su origen I'a
entera teoria y normatividad de los derechos humanos, que nicga la sn.:rbemma
absoluta del Estado para, so pretexto de razones politicas estrictameqtc internas,
que no empecerian a la comunidad internacional, hacer del terror el instrumento
normal de gobierno.

La tnica concepcion de la relacién politica gue posibilita el pleno respeto
de los derechos humanos, es la democratica. En oposicion al modelo amigo-
enemigo, la relacién politica democritica se caracteriza por el principio de fa

28. Ravmond Duvall v Michael Shamir, «Indica_mrs from Errors: Cross-ﬂatiuna‘sl. Time-
Serial Measures of the Repressive nisprljﬁ.ilinp of Governmentss=, en [Indicator Svsiems
fc:'r Political, Feonomic and Social Analysis, editado por Charles L. Tavlor. 0. G. & H. Pu
blishers Inc., Cambridge, Mass., 1980. Véase también Raymond Duvall et al..«From Statc
Coercion to Insurgency and Back in Dependent Societiess. _Papcr_ pr::scmar:lu al XII Con-
greso Mundial de la Asociacion Internacional de Ciencia Politica, Rio de Janeiro, agosto 1982
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legitimidad de la oposicion. Presupone, por tanto, el pluralismo y la lucha poli-
tica, es decir, la existencia del conflicto. La esencia de la concepcién bélica es
«suprimir» el conflicto, mediante la supresién del que lo «organizas, el opositor
poiitico. La esencia de la concepcién democritica es regular el conflicto. La
cuestion que se plantea consiste en determinar de qué modo deberia manejarse
el conflicto politico, particularmente el que alcanza niveles criticos, a fin de
disminuir al mdximo la posibilidad de la solucién violenta y, no obstante ello,
tener la capacidad para adoptar ciertas imprescindibles decisiones fundamentales.

No corresponde abordar aqui las tesis y técnicas propuestas por varios
politicologos contempordneos para la adopcién de decisiones v la solucién de
conflictos. El propésito del articulo es resefiar, en esta parte, algunos principios
emanados de la practica y experiencia politica comparada, cuya similitud con
la teoria democratica podria ser considerada como una demostracién de que en
esta ultima hay mucha mas historia que experiencia renovada, convertidas en ideal
politico. que es lo que normalmente se admite. Esos principios parecen ser inhe-
rentes al manejo de las situaciones conflictivas de una manera tal que reduzca al
minimo la influencia de factores irracionales, contingentes o particularistas que,
si desvian cl conflicto hacia formas violentas de solucién, ponen en jaque los
derechos humanos y su marco democritico.

El punto de partida y la meta de toda politica democrdtica es la ampliacion
del principio de la dignidad y autonomia del ser humano. Si es cierto que el indivi-
duo adquiere su verdadera dimension dentro del todo social y como elemento de la
sociedad, y que los intereses colectivos deben normalmente predominar sobre los de
naturaleza particular, también es cierto que el verdadero objetivo politico es elimi-
nar los factores de la alienacién y explotacion del hombre por el hombre. El indi-
viduo no puede ser mediatizado ni en funciéon del método ni en aras de la meta
politica, como suele acontecer bajo regimenes que se erigen en ejecutores de un
pretendido determinismo historico o en redentores y tutores de un hombre su-
puestamente incapaz de autogobernarse. Probablemente la afirmacion de mayor
valor cientifico-social es la que reconoce que la historia no estd sujeta a leves
inexorables. Las opciones abiertas al hombre para superar las estructuras y
formas de organizacién que en un momento dado retardan su desarrollo, pueden
ser mas de una, de modo que no hay base cientifica ni moral para estimar al
(ue opta por una y no por otra COmo «enemigos.

La capacidad del hombre para modificar la historia y las particulares cir-
cunstancias que condicionan sus percepciones, ideas y valores, dan origen a una
pluralidad de proyectos. Las diferencias entre dichos proyectos conduce a una
confrontacion que es normal, y por ende, normal la discrepancia y el conflicto
asi generados. Dicho conflicto no es sélo normal, sino legitimo v generalmente
positivo, en la medida que sea expresion de una dindmica colectiva dirigida a
alcanzar objetivos aceptables para todos los miembros de una sociedad. Al revis
de lo que postula el paradigma amigo-enemigo, la paz no es consecuencia de In
supresion del conflicto, sino de la reduccion al minimo del uso de la violencin
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para enfrentarlo. Todo régimen tiene, en consecuencia, una «clase discutidoras,
y es precisamente la libertad de ésta, es decir, la del que piensa distinto, la
libertad que importa. Estd en la 16gica del principio democrético considerar al
opositor como un adversario politico y no como un enemigo. Sea que la lucha
politica se caracterice como un enfrentamiento de clases sociales, o de grupos o
facciones de clases, o de grupos de intereses, la relacién politica democratica
teconoce la pertenencia de todos los contrincantes a una misma sociedad, vy
supone que el proyecto de cada grupo tiene un propésito integrador y no exclu-
yente de los adversarios. Aunque el proyecto politico de un grupo suponga
cambios radicales de las estructuras de la sociedad, si es democratico abarca
aun los intereses individuales del adversario, tiene también un lugar y un papel
para €l

La proteccién de la libertad del opositor frente al Estado no es suficiente
para garantizar la solucién pacifica del conflicto eventual. De parte del opositor
v en lo que se refiere a sus relaciones con el Estado y con otros grupos e indi-
viduos, se requiere también el reconocimiento de ciertas reglas del juego que
abarquen todas las esferas de la politica. Dichas reglas no son puramente las
contenidas en una constitucién politica. La norma de derecho positivo general-
mente define esas reglas; pero su real vigencia —y lo que da verdadera existencia
al Estado Democritico de Derecho— depende de la internalizacion de las mismas
por las partes en disputa, y de su complementacién por costumbres, habitos y
aun formas ceremoniales y simbolos que, en su conjunto, sirven para mantener
abiertos los canales de comunicacién entre las partes y les permiten comprender
sus mensajes reciprocos, por compartir todos un comun codigo interpretativo.

El funcionamiento de la democracia presupone el acuerdo, expreso o im-
plicito, de todos sus miembros o grupos de miembros, destinado a identificar,
definir y aceptar en comiin esas reglas basicas. Algunos han definido estas reglas
como meramente adjetivas, atribuyendo a la democracia un cardcter «procedi-
mental» que estaria destinado a encubrir la verdadera forma y origen de la lucha
politica. Tres aclaraciones se hacen necesarias a este respecto. Primero, no es
efectivo que las reglas del juego democratico tengan un cardcter meramente
adjetivo o «procedimental». Ellas son consecuencia directa de la aceptacion del
principio sustantivo fundamental, la dignidad del hombre, y significan el reco-
nocimiento de que la pérdida de su libertad y autonomia no es un precio acep-
tzble para la consecucion de ningiin proyecto. Segundo, las reglas del juego
democraitico no adquieren realidad sino cuando la generalidad de los partici-
pantes dispone de libertad para informarse e informar, en forma amplia y
oportuna, de la problemitica politica, y estd capacitada para formular su propia
critica y hacer sus propias opciones. Tercero, la democracia requiere participacion
consciente y responsables, y ésta no puede exigirse sin hacer posibles las condicio-
nes socioeconémicas que eliminen o reduzcan sustancialmente los factores de alie-
nacién del individuo, de modo que esté verdaderamente capacitado para encon-
trar el punto de equilibrio entre si mismo y la sociedad.
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2 La concepcién bélica de la politica es un caso extremo de la tendencia
dirigida a anular la capacidad critica y de participacion del individuo, a excluirlo
de _]a politica por ser un enemigo. Sin embargo, el «sindromes de la relacién
amigo-enemigo no es exclusivo del Estado dictatorial. Rasgos del mismo asoman
constantemente en el funcionamiento de distintas organizaciones politicas v so-
ciales y en los aparatos burocrdticos del Estado, particularmente en la forma de

sectarismo. Por ello, en nuestro tiempo, el comienzo de toda critica es la critica
del sectarismo.



EVOLUCION POLITICA DEL REGIMEN MILITAR CHILENO
Y PROBLEMAS DE LA TRANSICION A LA DEMOCRACIA *

Manuel Antonio GARRETON M.**

PRESENTACION

El caso chileno presenta, desde el punto de vista de los estudios de transi-
cion de regimenes autoritarios a regimenes democraticos, una cierta paradoja.

En efecto, si uno examina diversos factores historicos, Chile parecia mostrar
condiciones para una rdpida reconstitucién de su sistema democritico después
del golpe militar de 1973. Entre estos factores pueden citarse: la larga vigencia de
un régimen democratico, la relativa fortaleza de un aparato partidario de cober-
tura nacional y la extensién de la participacién politica con una amplia cultura
civica asociada a ella. Pero, si se le examina ahora en el contexto de los otros
regimenes afines del Cono Sur, el caso chileno parece en relativo retardo respecto
de un visible retorno a la democracia.

El presente trabajo intenta analizar las dimensiones de esta paradoja y la
evolucién del régimen militar chileno asi como sus perspectivas de transicion,
Para ello partiremos recordando los rasgos generales del sistema politico chileno
vigente hasta 1973 y su punto de crisis. Posteriormente analizaremos las carac-

" Esie trabajo recoge material elaborado durante la estadia del autor en ¢l Latin

American Program del Wilson Center, Washington D.C. USA, v luego como Profesor Inves-
ligador de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO0), Santiago, Chile,
Las ideas y opiniones aqui vertidas son de la exclusiva responsabilidad del autor y no
comprometen a las instituciones a las que esta vinculado. Agradezco los comentarios de
Guillermo O'Donnell a la primera version de este trabajo.

** Investigador en FLACSO y Academia de Humanismo Cristiano, Santiago de Chile,

. Este trabajo es tributario de otros afines gque hemos realizado y cuyvas ideas utill

#iremos ampliamente aqui, encontrdndose en ellos una mayor fundamentacion de ciertos
temas, Ver las referencias en la bibliografia citada al final de este trabajo.
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teristicas fundamentales que asume la ruptura con ese sistema realizada por el
régimen militar. En seguida estudiaremos los rasgos v problemas principales del
proceso de institucionalizacion de este régimen, describiendo tanto el modelo
politico vigente actual como el tipo de sistema politico al cual se aspira por
parte de los sectores dominantes o al menos de sus nucleos dirigentes. En una
cuarta parte abordaremos brevemente la crisis de este modelo. Luego nos plan-
tearemos algunas de las caracteristicas mds importantes de la oposicién al régimen.
Finalmente, intentaremos elaborar algunas consideraciones que emergen del caso
chileno ¥ que pueden ser de interés en la teorizacion de la transicién politica
de regimenes autoritarios a regimenes democraticos.

Cada uno de estos puntos serd abordado mds desde su problemitica general
que a partir de un recuento detallado de hechos y serd precedido de una breve
discusién de cardcter conceptual. La perspectiva clegida privilegia claramente el
andlisis politico global de las dindmicas y procesos de un régimen, por lo que
la dimensién econémica no es analizada sistemdticamente, como tampoco las
transformaciones estructurales de la sociedad ni el comportamiento de clases y
actores especificos. Todos estos temas serdn tocados sdlo en cuanto arrojan luces
al estudio de la dinamica del régimen politico.

I. EL SISTEMA POLITICO CHILENO Y SU CRISIS
1. Nota preliminar

Recordemos que un sistema politico no se configura en un vacio, sino en
relaciones complejas y multideterminadas con procesos econdmicos, estructuras
de clases y mecanismos culturales, Una sociedad no puede ser definida nunca
al puro nivel de su base material, ni tampoco al solo nivel de sus relaciones
politicas o de sus representaciones culturales. Su definicion mds importante. aque-
llo que la constituye como sociedad, radica en el modo cémo en ella se generan
y relacionan los sujetos sociales, como las clases y categorias discernibles en un
modelo estructural se convierten en sujetos y actores. Y en esta forma de cons-
fitucién hay siempre presente un modelo econémico, un modelo politico y un
modelo cultural. El primero se refiere a las bases de desarrollo material, el se-
gundo tanto al Estado como al sistema de mediaciones entre Estado y socicdad
civil, es decir, al régimen, y el tercero al mundo de representaciones o imdgenes
que la sociedad tiene sobre si misma. Entre modelo econémico, modelo politico
y modelo cultural hay un sistema de multideterminaciones que varian de sociedad
en sociedad.®

En ese sentido, es importante recordar la existencia en el caso chileno de

2. Asi, podria decirse que en el easo chileno hasta 1973 su modelo cultural era princi-
palmente el modelo politico ¥ que a partir de 1973 tiende a serlo el modelo econémico.

36

una correlacion histérica entre fenémenos que aparecieron disociados en otros
paises de América Latina. Nos referimos al proceso de industrializacion susti-
lutiva con un peso creciente de intervencion estatal en la economia, a un proceso
de democratizacion sustantiva, esto es, de incorporacién de diversos sectores
sociales en forma progresiva al sistema politico y a mejoramientos en sus niveles
de vida, y a la existencia de un régimen politico democrdtico. Es la combinacién de
estos tres elementos lo que permite explicar algunas caracteristicas particulares
del sistema politico.?

Mas que analizar las causas o los origenes del sistema democrdtico chileno,
nos interesa para cfectos de este trabajo, el modo cémo éste funcionaba hasta
su derrumbe en 1973 y esto lleva a plantearse el problema de la modalidad de
constitucion de los actores sociopoliticos.

2. La «columna vertebrals

En el caso chileno, esta constitucidn de actores sociales estaba indisoluble-
mente ligada a una estructura politica partidaria, cuyos rasgos pueden enun-
ciarse asi.

En primer lugar, se trataba de la constitucion relativamente temprana de
un espectro politico de caracter nacional. Ello quiere decir tanto la existencia
de una gama completa de opciones politicas expresadas en organizacioncs, como
la no existencia de partidos o movimientos que por motivos de su base regional
o étnica interfieran con este aspecto.! Un segundo rasgo de esta estructura politica
partidaria era su imbricacién con el conjunto de organizaciones sociales. Estas
lograron convertirse en actores de significacién nacional, precisamente en la me-
dida en que se relacionaban la estructura politico-partidaria. Esa imbricacién de
partidos politicos y organizaciones sociales favorecié el desarrolio amplio y diver-
sificado de una clase politica al interior de la cual se daban las diversas opciones
del espectro ideolégico.

En tercer lugar, esta significacion del sistema politico partidario en la cons-
titucion de actores relevantes, iba asociada con una relativa debilidad v depen-
dencia de las organizaciones auténomas de la sociedad civil. Esto porque el
conjunto de ellas debia pasar por ese canal privilegiado para acceder al instru-
mento ordenador y redistribuidor que era el Estado.®

3. Ver sobre esta evolucion, Pinto (1977); Garreton, M. A. (1980 ¢); Garretén vy Mou-
lidn (1979); De Riz (1979). Retomaremos en lo que sigue muchos elementos de nuestros
trabajos citados.

4. Valenzuela, A. v Valenzuela, S. {1930).

5. Es el caso del sindicalismo y el movimiento estudiantil. Sobre el primero ver Vica-
ria Pastoral Obrera (1981) v Angell, A. Partidos politicos v movimiento obrero en Chile
(México, ERA, 1974), Sobre el movimiento universitario en las ultimas décadas M. A. Garre-
1on «Politica v Universidad en los procesos de transformacion y reversion en Chile, 1967-1977»,
Fsiudios Sociales, n.* 26, Santiago, 1981.
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En cuarto lugar, recordemos que el proceso de democratizacién sustantiva
no se produjo de una manera brusca a través de grandes revueltas, sino a través
de los canales que el sistema politico democrético formalizado establecia. Fue
un proceso altamente segmentado, donde la extensién de la participacién politica
no se correspondia necesariamente con el mismo grado de democracia al nivel
de la sociedad: las desigualdades sociales tenfan sus mecanismos de reproduccion
que la democracia politica no lograba eliminar o superar. Combinado con seg-
mentaciones y exclusiones,® este tipo de democratizacién sustantiva generd una
forma de integracién de los sectores populares sin una cooptacion ideoldgica
paralela. Ello implicé preservacién de ideologias politicas que postulaban la radi-
calidad de cambios y alternativas al sistema capitalista. Desde el punto de vista
sociologico es posible comprender, entonces, la gravitacién v la significacién de
una izquierda marxista, de una fuerza poco comitin en el continente.

Por dltimo. en cuanto a la legitimidad de este sistema de relacién entre
Estado y sociedgd, a nuestro juicio la adhesién generalizada al régimen demo-
cratico era fundamentalmente de tipo instrumental. Ello quiere decir que esta-
bamos en presencia de un régimen politico donde las adhesiones a ¢l descansaban
mds fuertemente en su capacidad de satisfacer intereses y reivindicaciones que
en su valoracién intrinseca. En situaciones de crisis se mostré la precariedad de
estas adhesiones.

En sintesis, un sistema de articulacién de los sujetos y actores sociales en
referencia al Estado y a partir de un tejido de relaciones entre organizaciones
de la sociedad civil y estructura politico-partidaria. Esto es lo que hemos deno-
minado en otras ocasiones la columna vertebral de la sociedad chilena.” Su
fuerza estribaba en la creciente extensién de la participacién politica. Su debilidad
en la escasa autonomia de la sociedad civil y en la fragilidad latente de las
adhesiones al régimen politico.

3. Nota sobre las fuerzas armadas

Vale la pena hacer una muy breve referencia a la insercion de las fuerzas
armadas en este sistema politico.?

No debe olvidarse que este sistema se desarrollé y consolidé después de

un periodo significativo de intervencién militar. Tanto este antecedente con lo
que ello implicaba de desconfianza de la clase politica en relacién a las fuerzas
armadas, como la eficacia de los sistemas de representacion, exclusién y resolu-

6. Un sugerente planteamiento sobre las contradicciones de la democracia chilena en
Graciarena, J. (1981). En cuanto a las exclusiones del sistema recordemos la situacién del
campesinado y sectores marginales urbanos hasta los 60 v la prescripcion temporal del
Partido Comunista en el Gobierno de Gonzilez Videla.

7. Garretén, M. A. (1981 b).

8. Varas (1980); Garretén (1980 c); Arriagada y Garretén (1978).
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Cion de conflictos provistos por el sistema politico, confinaron a éstas a un
desarrollo de tipo fundamentalmente profesional. Tal «enclaustramiento» tenia
algunos elementos contrarrestantes. Por un lado, la vinculacién, después de la
Segunda Guerra Mundial, al sistema militar hemisférico hegemonizado por los
EE.UU. y, por lo tanto, la socializacién en la doctrina predominante en él: la
contrasubversiva o de seguridad nacional. Por otro lado, la ideologia, provista
tanto por la socializacion castrense como por el discurso politico, sobre el rol
de las fuerzas armadas como baluarte de la nacién y de la institucionalidad.
Todos estos elementos tuvieron efectos en el alto nivel de jerarquizacién y disci-
plina, donde los liderazgos formales eran la dnica base de legitimidad, lo que
también tendra gran importancia para lo que examinaremos mas adelante.

4. La crisis del sistema politico

Interesa referirnos ahora a la crisis del sistema politico descrito.®

Sin profundizar aqui aquellos aspectos que se derivan de los cambios ocurri-
dos con el gobierno demdcrata cristiano en la década del sesenta, hacia 1970 la
sociedad chilena parecia enfrentar el siguiente tipo de crisis. Por un lado, cre-
clente dificultad del esquema econémico seguido hasta entonces para satisfacer
las demandas cada vez mayores de masas populares y sectores sociales organiza-
dos que presionaban a través del sistema politico. Por lo tanto, crisis de confianza
¢n ¢l modelo de desarrollo capitalista. Por otro lado, crisis del Estado de com-
promiso '® en términos del aislamiento vy desgaste sufrido por los actores politicos
(ue habian asegurado hasta entonces la direccién estatal. Frente a ello, creciente
neeptacion de las ideologias de cambio y de la idea socialista, y unificacién de
lns organizaciones de izquierda en torno a esta posibilidad socialista a través de la
Unidad Popular (UP), luego de un proceso de erosién del centro politico. Pero
se trataba de una crisis parcial en la medida que seguia vigente la legitimidad
del régimen politico.

Desde esta particular perspectiva, el periodo 1970-1973 puede ser visto
como el paso de esta crisis parcial a una crisis global de la sociedad, a través de
un proceso de creciente polarizacion politica y desinstitucionalizacién de las for-
mas de enfrentamiento. En ese paso se perdid el elemento que en 1970 mantenia
litente o acotada la crisis del modelo de desarrollo y la crisis de direccién estatal:
ln legitimidad del sistema democratico. Ella fue mermada por diversos factores
entre los que se cuentan la estrategia insurreccional seguida por los principales
grupos de derecha organizados y el tipo de estrategia de transformacion elegida
por la U.P. El diseno de ésta se sometia a los cdnones legales, pero cuestionaba

9. Sobre estos temas v con el fin de no multiplicar las citas ver Stallings {‘19’73), De
Riz (1979); Valenzuela (1978); Varas (1980); Garretén (1980 c); Garreton y Moulian (1979).
10. Sobre este concepto, entre otros, J. Graciarena y R. Franco. Formaciones sociales v

estructuras de poder en América Latina. CIS. Madrid, 1981.
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los principios de gradualidad y negociacién sobre los cuales habia alcanzado su
legitimidad el sistema politico. A esto debe agregarse el creciente abandono de
la valoraciéon democrética por parte de los sectores medios y del centro politico
en aras de su oposicion al proyecto sustantivo de la U.P. Todo ello hizo posible
la intervencion organizada de las fuerzas armadas. Esta intervencién no se
realizé en 1970, pese a los llamados a ella. Pero en 1973 aparecia en la percep-
cion de las fuerzas armadas como la unica salida frente a una crisis que el
sistema politico parecia no poder resolver.!?

En el periodo 1970-1973 el sistema politico chileno sufrié asi la creciente
dificultad de las estructuras politico-partidarias para canalizar las reivindicaciones,
demandas y enfrentamientos de diversos sectores sociales. Estos acudieron a sus
organizaciones corporativas obligando muchas veces a la estructura politico-
partidaria a seguir su dindmica bajo el riesgo de perder toda relevancia.

Asi, en 1973 la sociedad chilena presenta una crisis en diversos planos.
En primer Iugar, se asistia a una descomposicion capitalista acelerada y profunda
sin que la acompanara una construccién coherente de un sistema alternativo.
En segundo lugar, la sociedad vivia un grado extremo de polarizacion paolitica.
En ella la organizacién, movilizacion y nivel de influencia y poder alcanzado por
los sectores populares a través de sus expresiones politicas y el avance innegable
de un proceso de democratizacién sustantiva, eran vistos en su signo contrario
por los sectores dominantes de la economia y por vastos sectores de las capas
medias. Estas, que habian sido sostenedoras principales del régimen democratico,
sufrieron un proceso de fascistacion. En tercer lugar, se ha perdido la legitimidad
del sistema politico. Todo ello permite entender el doble cardcter que asumié
la intervencién militar. Por un lado, su rasgo reactivo expresado en los agudos
y masivos niveles de represién v en la eliminacién dréstica del sistema politico.
Por otro lado, la oportunidad para los sectores capitalistas de recomponer su
dominacion reorganizando la sociedad. Esto (ltimo implicaba entregarle a las
fuerzas armadas un provecto del que carecian en el momento de su irrupcion
politica. El consenso interno de éstas alcanzaba sélo al elemento puramente
reactivo.

1. LA EMERGENCIA DE UN NUEVO PROYECTO HISTORICO
1. Sobre el «nuevo autoritarismon

Recordemos brevemente algunos aspectos analizados por la literatura sobre
los nuevos regimenes autoritarios en América Latina.'®

11. Es evidente que ello supuso un proceso interno activo de tipo insurreccional para
dotar al golpe de una legitimidad jerdrquica dentro de las Fuerzas Armadas.

12. O'Donnell {1977). Una actualizacion del debate en Collier, ed. (1979). Parzvl’cl de-
sarrollo de los conceptos utilizados aqui, ver Garreton (1980 a ¥ b, 1981 a v b). Sélo me
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Ellos se asocian a una crisis politica caracterizada por grados diversos,
segin los casos, de activacion, movilizacién, organizacién y capacidad de los
sectores populares para plantear transformaciones importantes en la sociedad.
También se asocian estos regimenes a un proceso de modernizacion, profesio-
nalizacién y homogeneizacion ideoldgica de las fuerzas armadas que les permite
Su intervencién jerarquica y orgénica. Por ultimo, se vinculan a un proceso de
Teestructuracion del orden capitalista mundial y periférico.

Por otro lado, estos regimenes combinan, también en grado variable entre
ellos, una dimension reactiva frente a los procesos precedentes de movilizacién
popular con una dimension fundacional o reorganizadora de la sociedad. La pri-
mera se expresa a través de procesos represivos y de la desarticulacion del sistema
sociopolitico hasta entonces vigente. La segunda a través de la materializacién
de un proyecto historico, entendido éste como la configuracion de un modelo
econdmico, un modelo politico y un modelo cultural, cuyo sentido general es la
recomposicion del orden capitalista en el pais v su reinsercién en el sistema
internacional. La articulacién de ambas dimensiones, el peso especifico de cada
una de ellas y la direccion particular que adquiera el proyecto historico varian
en cada situacion nacional. Si son propias de la dimensién reactiva las diversas
formas de represién, son propios de la dimensién fundacional los procesos de
institucionalizacion del régimen. Estos consisten esencialmente en pasar de una
dictadura sin reglas, que busca legitimarse basicamente en términos de los reque-
rimientos de una guerra interna, a una dictadura que establece sus propias reglas
¥ que busca nuevos principios de legitimidad.

La capacidad de realizar o de avanzar en la dimensién fundacional ¥, por
l0 tanto, intentar resolver la crisis de hegemonia que sufrieron los sectores domi-
nantes, depende de varios factores. Entre ellos interesa destacar uno. Nos refe-
rimos a la constitucién, en el seno de la coalicién que se impone con el golpe
militar, de un niicleo hegemonico. Entendemos por ello un sector capaz de
universalizar intereses en el interior del bloque dominante e imprimir desde el
fiparato del Estado una direccién o contenido especifico al proyecto histérico
e recomposicién y reinsercién capitalistas.’®

No basta sefialar que esta dimensién fundacional se caracteriza por el
intento de recomposicion y reorganizacion capitalista si no se entiende que ella
postula también un proyecto politico. Es cierto que la gran dificultad que tienerr
los regimenes militares de establecer sistemas adecuados de mediacién entre
Estado y Sociedad, su intento explicito de eliminacién de la politica, lleva muchas
Veces a pensar que el proyecto histérico que estos regimenes vehiculizan tiene
¢omo modelo politico natural y deseable la perpetuacién indefinida del régimen
militar.

éxlenderé aqui en aspectos complemenlarios, Los conceptos de institucionalizacion utili-
#idos en este parrafo se precisan mads adelante.

13. El concepto hegeménico abarca aqui las relaciones al interior del bloque domi-
mante v no al conjunto de la sociedad.
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Sin embargo, los procesos de institucionalizacién, aunque tienden a asegurar
la mantencién del régimen militar como condicién histérica de las transforma-
ciones que se busca implementar en el conjunto de la sociedad, apuntan también
hacia una forma particular de «transicién». Pero no hacia regimenes democra-
ticos, sino hacia regimenes propiamente autoritarios. En ellos lo militar dejaria
de ser el elemento titular del poder formal y se combinarian mecanismos de
participacion y ciertas arenas politicas con autoritarismo del Estado, mecanismos
de exclusion institucionalizados y poder tutelar de las fuerzas armadas.’* Esta
pareciera ser la utopia politica de este proyectc histérico. Asimismo cabe indicar
que este proyecto politico no es undnimemente compartido en el interior del
bloque dominante. Hay sectores de él que afirman la vigencia permanente del ré-
gimen militar existente y es esta distincién entre régimen militar y régimen auto-
ritario futuro la que polariza la tension entre los sectores que se denominan
aduros» y «blandos» en estos regimenes.

Hemos indicado ya que la dimensién fundacional no tiene el mismo peso
en todos los regimenes militares que se incluyen bajo el «nuevo autoritarismo».'
En algunos de ellos es extremadamente débil y en otros no pasa de ser un mero
intento {racasado. Se trata en tales situaciones de regimenes principalmente
reactivos o que devienen rdpidamente en simples administradores de su sobre-
vivencia. Pero hay casos en que la dimension fundacional adquiere un peso
determinante. Ello significa necesariamente consolidacion de una nueva sociedad.
Pero desde el punto de vista de las oposiciones y de los procesos de transicion
hacia alguna forma de régimen democrdtico interesa siempre evaluar cudl ha
sido la capacidad del proyecto histérico vehiculizado por el régimen militar para
romper o desarticular la columna vertebral de la sociedad.

2. El origen y sus consecuencias

Con estas esquemdlicas obscrvaciones volvamos al caso chileno.

La crisis que caracterizd la sociedad chilena hacia 1973 tuvo diversos
efectos en la direccion que asumié el régimen militar. Por un lado, le dio a la
fase reactiva una intensidad, masividad y duracién de las més altas dentro del
conjunto de estos regimenes. Al mismo tiempo, el alto grado de descomposicion
del sistema capitalista permitié que las tarcas de «estabilizacion» y «normaliza-
cion» de la economia mantuvieran relativamente en la sombra la direccién del
proyecto de recomposicién y reinsercién capitalista. En ese sentido hubo en los
comienzos del régimen militar una relativa indefinicién respecto a una direccién

14, Este paso de un régimen estriclamente militar a uno de tipo autoritario es lo
que las esferas oficiales denominan «transiciéns. Nosotros sugerimos llamarlo «institucio-
nalizaciéns v reservar el término <ilransicion» para el proceso de cambio de régimen.
Garretén (1981 a).

15. Collier (1979).
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precisa, la que parece consagrarse a partir de 1975. Hasta entonces es posible
percibir dentro del marco de este nuevo proyecto histérico diversas direcciones
posibles. En este tiempo de represién, de predominio de la fase reactiva y de las
lareas llamadas «estabilizadoras» o «normalizadoras», emerge un nicleo hege-
monico en la conduccién del Estado, visible claramente a partir de 1975.1%

Por otro lado, el surgimiento y consolidacion relativa de este nicleo hege-
monico asi como la agudeza de la fase reactiva son favorecidos por el grado de
polarizacién politica alcanzado en 1973. Tal polarizacién habia implicado, una
aprobacion técita o explicita del centro politico (la democracia cristiana) al golpe
militar. Inmediatamente después del golpe, algunos sectores del centro prestaron
su apoyo en labores tecnocriticas al gobierno militar mientras la linea oficial
de la DC plante6 una colaboracién coindicionada al respeto de ciertas cuestiones
relativas a los derechos humanos, lo que fue rechazado por aquél.’” Progresiva-
mente y especialmente cuando la represién alcanzé ciertas bases militantes v
dirigentes del Partido Demdcrata Cristiano, éste fue recorriendo lo que se ha
llamado su «camino de Damasco».'¥ Hasta entonces la oposicidn estuvo funda-
mentalmente constituida por la izquierda.

Uno de los elementos igualmente relacionados con la crisis de origen que
permitié la consolidacion de un nicleo hegeménico y por lo tanto de la direccién
que se le impuso al proyecto histérico de reestructuracion y reinsercién capita-
lista, fue la sensacién de los sectores predominantes en la economia de haber
vivido durante el gobierno de la UP la amenaza definitiva a su existencia. Frente
@ esta amenaza no tenian una vision con mayor proyeccion que reconquistar su
patrimonio y privilegios confiscados y asegurar las condiciones politicas que
revirtieran la situacion y evitaran su repeticién. De tal modo, entonces, que atn
cuando ciertos sectores productivos, especialmente vinculados a la industriali-
zacion sustitutiva y a la agricultura, se vieran mis adelante gravemente afectados
por el modelo econémico que se implanta y se consolida a partir de 1975, nada
peor podia haber en 1973 en su percepcién que lo que habia ocurrido durante
¢l periodo de la UP. Mds atn, su esperanza fue avalada inicialmente por el
gobierno militar con la devolucién masiva de propiedades nacionalizadas o incor-
poradas al Estado durante la UP.™

16. Garreton (1980 a); Moulidn v Vergara (1980).

I7. Hubo un grupo importanie de dirigentes v militanies D.C. que se opusieron radi-
calmente al golpe militar, Ver sobre csto los documentos presentados en Revista Andlisis,
marzo 1982

18. O'Donnell (1977).

19. Datos y referencias sobre la devolucion de empresas y fundos en Vergara (1981 a);
Viega et. al. (1980); Crispi v Bengoa (1981).

43



3. El nicleo hegemonico

Hemos sefialado la constitucién y consolidacién de un niicleo hegeménico
en la conduccién estatal cuya integridad se mantiene hasta 1981.

Sus componentes son, por un lado, el liderazgo jerarquico crecientemente
personalizado de Pinochet en las fuerzas armadas y, por otro, el grupo tecno-
critico encargado de la direccién estatal de la economia, conocido como el
«equipo econémico» o «Chicago Boys». ;Coémo se explica la combinacién de
estos dos componentes y su constitucion como ntcleo hegemdnico, mas alla de
los factores que han sido ya mencionados?

Es necesario recordar la ausencia en las fuerzas armadas de un proyecto
politico de alcance mayor que el solo derrocamiento del régimen de la UP. Las
concepciones en ellas dominantes hasta entonces, especialmente la denominada
doctrina de Ja seguridad nacional, no las capacitaban para enfrentar, mas alla
del manejo de la fuerza represiva, ia tarea de reorganizacion material y social del
pais.*® Su cohesion no provenia de un consenso sobre un provecto sino de su
propia naturaleza organizacional, donde el elemento de disciplina jerarquica
constitufa un pilar fundamental. Esto favorecié, entonces, un proceso de perso-
nalizacion del maximo liderazgo jerarquico al enfrentar las decisiones cotidianas
de gobierno.

Esta personalizacion del liderazgo en la cumbre del Estado, que tiene su
paralelo en una creciente subordinacion de las otras ramas de las fuerzas armadas
al ejército, conoce diversos hitos. Por un lado, estd la sucesion de definiciones
juridico-institucionales a través de las cuales Pinochet, permaneciendo como
Comandante en Jefe del Ejército, pasa de Jefe de la Junta de Gobierno a Jefe
de Estado y de ahi a Presidente de la Reptiblica, lo cual es finalmente sancionado
en el plebiscito de septiembre de 1980.*! Por otro lado. estd la creciente con-
centracion y centralizacion del aparato represivo bajo el directo mando de Pino-
chet, cuyos momentos culminantes son la creacion en junio de 1974 de la DINA
{Direccion de. Inteligencia Nacional), y el reemplazo de ésta por la Central Na-
cional de Informaciones (CNI) en agosto de 1977.** En tercer lugar, esta la
eliminacién progresiva de las filas del ejército, de aquellos altos oficiales que
eran los pares de Pinochet en el momento del golpe. Con ello se acentia la
distancia y, por lo tanto, las relaciones de jerarquia entre ¢l Comandante en Jefe
y las nuevas promociones de oficiales v generales que «le deben todo» al general
Pinochet. Si a esto se aflade un conjunto de transformaciones institucionales al

20, Ver textos nola 8 ¥ Garretén y Moulidn (1979).

21. Ver esta evolucién en G. Arriagada. El marco institucional de las FF.AA. {Taller
Seis afios de gobierno militar. Latin American Program. Wilson Center Washington D. C.
1980.) La combinacion de los cargos de Jefe de Gobierno ¥ Jefe del Ejército es al parecer
un rasgo distintivo del caso chileno.

22, Hasta la creacidn de la DINA hubo compelencia entre los diversos aparatos de
seguridad. .
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interior del ejército que han sido detalladas en otros trabajos,”* es posible, en-
tonces, concluir que la personalizacion del liderazgo de Pinochet ha sido efectuada
utilizando medidas de fucrza, manejo del aparato represivo v férmulas de tipo
Juridico-institucional. Todo ello sobre la base de la cohesién de las fuerzas arma-
das cuyo eje central es la jerarquia y organizacién interna més que ¢l acuerdo en
un proyecto politico comin. No ha sido este proceso sin enfrentamientos, espe-
cialmente en situaciones en las cuales las facultades de la Junta Militar de Go-
bierno fueron menoscabadas por las decisiones personales de Pinochet que pos-
teriormente se ratificaron con golpes de fuerza.?*

Pero hemos sefialado ya que, por motivos histéricos, no estamos en pre-
sencia de un liderazgo capaz de ofrecer un proyecto a la ruptura que se produce
en septiembre de 1973. A esto debe afiadirse la inmadurez politica de la clase
capitalista en el plano de las propuestas de proyectos de desarrollo alternativo.
Es por eso que, luego de un periodo de relativa indefinicién. ante una situacién
de crisis coyuntural aguda a principios de 1975,% la definicién precisa de un
proyecto econoémico de recomposicién y reinsercion capitalista no provino de la
clase empresarial ni de sus organizaciones gremiales. Este provecto se desarrolld
a partir de la consolidacién en el aparato del Estado de este sector tecnocritico
proveniente de organismos financieros internacionales o universitarios, irrestric-
lamente adherido a las doctrinas de Milton Friedman y de la Escuela Econémica
de Chicago, y cuyos miembros progresivamente fueron intercambiando posiciones
con los grandes grupos financicros. Por un lado, este «equipo» tiene un discurso
que aparenta universalidad por encima de los diversos sectores o fracciones em-
presariales, atin cuando el conjunto de sus medidas favorezean directamente al
capital financiero nacional e internacional. Por otro lado, se vincula a organismos
internacionales que garantizan ¢l flujo de crédito externo necesario para el relan-
zamiento de la economia. Este es ademds el Unico mecanismo de vinculacién
positivo con el mundo exterior dado el aislamiento en el cual se encuentra el
gobierno militar desde su asuncién. Este equipo estd también dispuesto 2 entregar
al liderazgo militar todos los recursos necesarios para los gastos militares que las
demandas corporativas, la visién geopolitica y las necesidades represivas exigian.
A ello debe agregarse la fuerza ideolégica de un discurso que no se reduce al
puro émbito de la politica econémica, sino que liga tales medidas a un modelo
coherente de sociedad, es decir, a un conjunto de transformaciones en todos los
ambitos de la vida social.

Ningun otro sector podia ofrecer este conjunto de elementos a un liderazgo

23, Varas (1981), Arriagada, G., op. cit.

24, El momento culminante de eslos enfrentamientos entre 1973 v 1980 fue la salida
del General Leigh v de la plana mayor de generales de la Fuerza aérea. Ello mosird el
grado de fisura que podia haber alcanzade en alein momento la méds alta conduccion
paolitica, pero al mismo tiempo ¢l poder del cual disponia Pinochet para sumar a sus posi-
ciones en forma diciplinada y subordinada al conjunto de las fuerzas armadas.

25, Es ¢l momento del «tratamisnto shocks. Moulidn v Vercara (1980).



militar con grandes recursos de poder pero sin una propuesta de organizacion
de la sociedad. Ello permite entender ¢l respaldo decisivo que le otorga Pinochet.

La historia politica en el interior del bloque dominante hasta 1981 es la
historia, entonces, de la afirmacién de este niicleo hegeménico, constituido por
la alianza entre el liderazgo personalizado de Pinochet en las fuerzas armadas
y la conduccién econémica por parte de un sector que aparece como capaz de
arbitrar el conjunto de intereses de la clase capitalista, ain cuando exprese prin-
cipalmente el predominio del capital financierc sobre los sectores productivos.

4. El sentido del provecto histérico

¢Cudl es el sentido que este nicleo hegeménico busca dar al proyecto de
recomposicién y reinsercién capitalista que debe enfrentar el régimen que se
constituye a partir de septiembre del 737

En el plano econémico se intenta revertir el modelo de desarrollo impe-
rante en las ditimas décadas, centrado en la industrializacién sustitutiva y el rol
predominante del Estado en la actividad econémica, reemplazéndolo por lo que
s¢ ha llamado un «nuevo modelo de desarrollo hacia afueras. En éste el peso
creciente en la destinacién de recursos lo adquiere el mercado, el Estado reduce
su rol econémico interventor y su rol empresarial y son los agentes privados los
encargados de conducirlo. Las actividades econémicas que se privilegian son
aquellas que reinsertan al pais a una economia mundial a través de exportaciones
con fuerte peso de productos naturales. Se fomenta para todo ello la afluencia
de capital financiero externo y de productos extranjeros.2’

Pero tan significativo como la transformacién en el modelo de desarrollo
¢s la propuesta de un modelo de organizacién de la sociedad. En efecto, se
consagra una concepcién de la sociedad como mercado, donde la estratificacion
y segmentacion aparecen como una escala y orden naturales, donde el principio
de la accién colectiva organizada es sistemdticamente rechazado por cuanto ello
conduce a la «politizacién», y donde el Estado pierde su cardcter de referencia
de la demanda social. Se trata de la entronizacién de los principios mercantiles
en los diversos dmbitos de la vida social, la reduccién del papel regulador y
redistribuidor del Estado aunque con mantencion de un sistema vertical y auto-
ritario de decisiones, y la atomizacion y segmentacion de la demanda social. evi-
tando su globalizacion y debilitando incluso su caracter corporativo. Tras ello,
la critica historica a la sociedad chilena de este siglo, vista como desarrollo de la
demagogia y la politiqueria, y la exaltacion de la imagen decimonodnica que

<

reivindica para los militares la idea de un gobierno fuerte e impersonal.®” Como

26. De la extensa literatura sobre el modelo econdmico, citemos sdlo algunos textos:
Pinto (1981); Foxlev (1980); Moulidn v Vergara (1980); Vega (1980).

27. Una sintesis de esta vision en ¢l «Discurso de Inauguracion del Avio Académico
en la Universidad de Chiles de A. Pinochet, 1979,
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fundamento doctrinario esta la afirmacién dogmatica que la libertad econdmica,
entendida como la vigencia de la propiedad privada, es el dnico fundamento
solido de la libertad politica. Hay entonces un modelo econémico, un modelo de
reorganizacion social y también un modelo politico. Este tltimo distingue entre
la fase de maduracién de las transformaciones que se introducen y que exigen
un régimen militar de larga extensién, y un orden politico futuro en que se
crean espacios acotados de representacién y parlicipacion, pero se aseguran me-
canismos que prevengan a la sociedad de cambios en el orden establecido. Régi-
men militar y democracia restringida y conservadora aparecen, entonces, como
dos fases de un mismo proceso ¢ incluso el proceso de «transicion» alude a este
paso en la jerga oficial. Hay asi la simbiosis entre un discurso de apariencia
extremadamente liberal y una concepcién profundamente autoritaria que pro-
viene de la esfera militar.2®

5. Las divisiones internas

Peio no se trata de un proyecto histérico cuyo sentido especifico sea uni-
nimemente compartido en el seno del bloque dominante. Muchas veces ha sido-
cuestionado, llegando a puntos de crisis a partir de 1981.

La discusion interna tuvo un primer momento centrado en la critica al
modelo econdémico. Aisladas voces empresariales defendian el papel de la pro-
duccién nacional y la intervencion del Estado. Algunas organizaciones gremiales
esgrimian también el argumento de un alto costo social.®* A ello se anadia la
critica proveniente de grupos politicos que se autoproclamaban como nacionalis-
las, reivindicaban un papel mds activo del Estado y proponian mecanismos:
corporativos de participacion opuestos por igual al sistema de partidos politicos
precedente y a la atomizacion impulsada por el proyecto hegemoénico. Pero no
habia en el bloque dominante ninglin otro sector que pudiera aparecer, no sélo
con una alternativa de politica econdmica, sino con un proyecto coherente en
todos los planos de la vida social. La propaganda del éxito econémico, medido
por los propios indicadores oficiales hasta 1980, la vinculacién que se establecia
entre la politica econémica y lo que se denominaba las «modernizaciones», la
ausencia de un movimiento empresarial auténomo y de un debate propiamente
militar, excepto sobre aspectos puntuales de la politica econémica, asi como la
percepcion del apoyo irrestricto que Pinochet otorgaba al modelo econémico
social, fueron mermando Ias fuerzas de esa critica econémica dentro del bloque
dominante. S6lo la emergencia de una profunda crisis en el afio 1981 la hard

28. Lechner (1982), Arriagada y Garretén (1978).

2%, Es el caso de Orlando Saenz, ex presidente de la Sociedad de Fomento Fabril
[SOFOFA) gue agrupa a los empresarios industriales.

30. Foxley (1980).
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reaparecer. Pero esta vez en el contexto de surgimiento de actores sociales, espe-
cialmente en el campo empresarial y gremial, que se plantean con cierta auto-
nomia respecto del gobierno. Sobre ello volveremos.

El otro punto de friccién en el interior del bloque dominante se reliere al
tema del modelo politico. A diferencia del debate econémico, que tuvo una
aparicion més bien temprana, el debate sobre el futuro politico fue sustituido
durante varios afios por la unanimidad en torno al estado de excepcion y nece-
sidades de la «guerra interna». El término de las tareas mas urgentes de esa fase,
la preocupacién de algunos intelectuales del régimen por los problemas de
sucesion y del futuro, y las presiones que provenian tanto del contexto interna-
cional como de algunas instituciones nacionales, principalmente la Iglesia Caté-
lica, originaron definiciones en torno al modelo politico. Ellas también provo-
caron alineaciones al interior del bloque dominante.

Se ha insistido sobre la importancia en estos regimenes de la divisién en su
interior entre «duros» y «blandos» o «aperturistass. En cierto modo el anlisis
de la realidad chilena pagd en esta materia el precio de un traslado mecdnico de
esta division desde otros contextos en los cuales si tuvo un peso significativo.
A ello contribuy6 la opacidad de los fendémenos y procesos que ocurrian en la
esfera politica.

Al respecto parecen oportunas algunas precisiones previas para luego volver
al punto. La primera refiere a las llamadas aperturas, entendidas como la creacién
de espacios de representacion y participacion, y a las distensiones o liberaliza-
ciones, entendidas como la atenuacion informal o formal de la pauta autoritaria
en diversos ambitos de la vida social. Para ser evaluadas en su real significacion,
deben ser puestas en el contexto de procesos mas amplios. Asi, ellas pueden
formar parte tanto de procesos de institucionalizacién de un régimen militar, de
una dictadura, como de procesos de transicion a un régimen distinto. La segunda
precision es que la significacion del debate entre «duros» y «blandos» para la
dindmica de un régimen o su transformacién depende de varios factores. Indi-
quemos al menos dos. Por un lado, la representacion e incorporacién a ese
debate de actores sociales que tienen sus propios recursos de poder e influencia
y que desbordan las discusiones de cipula de sectores intelectuales nucleados en
torno al poder militar. Por otro, la naturaleza del espectro politico. Es asi como
la inexistencia de un centro politico o Ia alianza con éste por parte de los sectores
«blandos» cuando tal centro existe, han sido siempre la condicién que permite a
¢stos plantearse como alternativa al régimen.

Es innegable en el caso chileno que, en torno al proceso de institucionaliza-
cién politica, se produce una diferente visién, man ain, un debate a veces lleno
de encono entre diversos sectores civiles que se nuclean en torno al poder militar.
Hay quienes plantean desde temprano la caducidad de la forma democrética, su
crisis universal en Occidente, y proponen, entonces, ya sea la perpetuacion inde-
finida del régimen militar, ya sea la bisqueda de férmulas de indole corporati-
vista. Es posible encontrar entre éstos también algunos de los criticos més impor-
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tantes del modelo econémico vigente.* Por otro lado, hay sectores que conciben
al régimen militar como una condicién histérica necesaria para la creacion de
un nuevo tipo de sociedad, pero también como una transicién a un modelo
politico de democracia restringida, con participacion tutelar de las fuerzas ar-
madas.*? Es también cierto que dentro de esta vertiente podian ubicarse en
determinado momento del debate los defensores y promotores del modelo eco-
nomico. Pero no deben extremarse las conexiones entre el debate econdmico y el
modelo politico para comprender el significado que fiene esta pugna entre sec-
tores al interior del régimen militar. Porque en el caso chileno este debate se
daba al interior de una misma problematica para ambos sectores, cual era la
institucionalizacion del régimen militar. Si un punto no estaba en cuestion era
la mantencién del liderazgo de Pinochet. Las modalidades podian variar y se
podia entonces optar por la plena vigencia del poder constituido en 1973, sin
introducir modificaciones institucionales, o avanzar en la institucionalizacidn, lo
que permitia hacia el exterior presentarse con una mayor respetabilidad. Pero
mal puede hablarse, en aquellos que buscan la institucionalizacién a través de
diversas formulas juridicas del liderazgo de Pinochet, de «aperturan»,®

Por otro lado, ninguno de los sectores podia plantear una alternativa mien-
tras no hubiera situaciones de crisis flagrante. La naturaleza del espectro politico,
en el cual el centro ocupado por la Democracia Cristiana se ubicaba claramente en
la oposicién, lo dificultaba. Ello debido a que a menos que la D.C. corriera el
riesgo de dividirse, su alianza con los sectores «blandos» aparecia vetada dentro
del Partido. Tampoco los «blandos», a no mediar una situacién de crisis, podian
acudir a un centro que ponia condiciones que amenazaban la base misma de su
proyecto de dominacién cual era su modelo de organizacién econémico-social.

Tampoco estibamos en presencia, durante el periodo 1973-1980, de un
debate que involucrara actores auténomos de la direccién estatal como podian
ser los actores empresariales o los gremios de capas medias que jugaron un rol
tan importante cn la caida de Allende. Ellos estaban atn identificados con un
régimen que aparecia como la tltima solucién a una amenaza que percibieron
como definitiva o estaban demasiado encerrados en su adaptacién corporativa al

31. «Duros» o «nacionalistas» expresan sus puntos de vista a fravés de columnas
en el diario «La Tercera». Algunos provienen del movimiento fascista Patria ¥ Libertad
de actuacion impertante entre 1970 y 1973, Muchos de ellos se vinculan a militares ligados
a la DINA. Varios se han vinculado a la Corporacién de Estudios Nacionales que dirigio
Ia hija de Pinochet. Otres desempefan asesorias en ¢l Gobierno v participan en algunas
tle sus Comisiones.

32. Es la concepcién de estos sectores la que se expresa en la Constitucion de 1931,
Grupos ligados a la conduccién econémica, un buen grupo de los alcaldes designados por
el régimen, el sector gremialista proveniente de la Federacion de Estudiantes de la Uni-
versidad Catélica (FEUC) y ciertos grupos ligados a la empresa «El Mercurio» constituyen
algunos de los principales elementos de este sector. Se agrupan en torno a revistas como
Realidad o a instituciones como el Grupo Nueva Democracia. Tanto respecto de sduross
v blandoss» se dan importantes diferencias internas.

33. Las variaciones de uno de los idedlogos principales del régimen, J, Guzman,
expresadas en sus articulos de la revista Realidad es una buena ilustracién de lo afirmado.
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modelo econdémico. Si bien en momentos de gran debate nacional hacian oir sus
voces, no podia hablarse de la existencia de posiciones claramente compartidas
que fueran esgrimidas como alternativa que diera base societal al debate de los
grupos cercanos al poder estatal. Lo mismo puede decirse de la corporacién
militar. Por lo tanto, el debate entre «duros» y «blandos» o como se les quiera
llamar, es hasta 1980 un debate que carecié de raices significativas en ia base
social del régimen o en las fuerzas militares y quedd reducido entonces a grupos
de influencia que sin capacidad de ofrecer o plantearse como alternativa al
régimen tenian que contentarse con la lucha ideoldgica por puestos de poder.
No hubo entonces una significacion de la divisién entre «duros» y «blandos» en
términos de lo que se ha llamado «coalicion liberalizadora» ** o dindmica de tran-
sicion, sino que ella se inscribié dentro de la problemitica de institucionalizacién
y fue zanjada por Pinochet mediante, precisamente, las decisiones en relacion al
proceso de institucionalizacion. La significacion de la division de estos sectores
quedd entonces ligada a la posibilidad de reemergencia en momentos de crisis del
régimen o a su potencial de nucleamiento futuro de la derecha politica chilena.”®

Hemos intentado senalar esquemdticamente la existencia de clivajes al inte-
rior del régimen, donde la mayor opacidad parece estar en el interior de las FFAA,
en las cuales si se habrian manifestado ciertas reservas respecto de las politicas
de desestatizacion y desnacionalizacion. Pero ellas no trascendieron con nitidez v
formaron parte de la relativa marginacién de las decisiones a las cuales Pinochet
habia sometido a las FFAA.%

Mais adelante examinaremos el cambio que experimenta desde 1981 el
patron de division interna del bloque dominante.

1. LAS FASES DEL PROCESO DE INSTITUCIONALIZACION
14 Los dilemas de la institucionalizacion

Desde el punto de vista de una dictadura, su institucionalizacién, es decir,
la creacion de reglas del juego en diversos dmbitos de la vida social que expresan
su proyecto o propuesta de sociedad, tiene siempre una doble cara. Es, por un
lado, expresion de un poder que se consolida, pero es también el espacio, por

3. O'Donnell, G. (1980) empiea estos lérminos para casos en gue yva ha empezado
la transicion.

35. Recordemos que después del golpe de 1973, el Partido Nacional se habia auto-
disvelto. Algunos de los clementos de la clase politica de la derecha se convirtieron en
asesores, miembros de Comisiones o Consejos estatales o embajadores del régimen. Otros
s¢ marginaron de la actividad politica. Muv pocos emigraron hacia una oposicion de cen-
tro. Casi todes, con excepcion de estos ultimos, publican en ciertas ocasiones como ¢l
Plebiscito de 1980, adhesiones al régimen,

36. Varas (1981).
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acotado que sea, en que pueden reconstituirse las oposiciones y regenerarse
movimientos sociales. Hay entonces una tensién permanente entre la necesidad
de postergar al méximo la definicién institucional en aras del mayor poder dis-
crecional, y, por otro lado, la necesidad de mostrar ante el conjunto de sectores
que componen el bloque dominante, y muchas veces ante entidades que ejercen
presion, como la Iglesia u organismos internacionales o gobiernos extranjeros,
una situacion de regularizacion. Es normal, entonces, que los procesos de insti-
tucionalizacion tiendan a desencadenarse en momentos de crisis, cuando, sea por
un determinado nivel alcanzado por el debate interno al interior del régimen,
Sea por presiones externas, no se puede seguir acudiendo al poder discrecional y
las transformaciones deben entonces enmarcarse en determinadas reglas del
juego. El proceso de institucionalizacién va acompaiiado de cambios en los
principios de legitimidad y se invocan ya no sélo los principios de la guerra, de
la presencia de un enemigo interno, sino la necesidad de una misién histérica,
de una reconstitucion de la sociedad y se hace un llamado en términos de la
responsabilidad reconsiructora que las FFAA tienen.

En todo proceso de institucionalizacion, cuando se trata de regimenes con
proyectes historicos como el que hemos analizado, es posible distinguir al menos
dos niveles. El primero se refiere a la elaboracion de reglas del juego en diversos
dmbitos de la vida social. Ellas consagran normativamente las transformaciones
estructurales que se han ido introduciendo y establecen los sistemas de relacidn
entre los individuos y grupos sociales en un determinado dmbito. El segundo se
refiere a la institucionalizacion politica o proceso por el cual se establecen las
reglas del juego para el liderazgo politico. El primero abarca fundamentalmente
las relaciones en el seno de la sociedad. El segundo abarca la esfera del Estado
Yy sus relaciones con la sociedad. Entre uno v otro hay una relaciéon muy estrecha,
cual es la pertenencia a un mismo patrén de organizacion de la sociedad impuesto
por un sector o grupo al interier del bloque dominante.

2. La dimensién reactiva

Hemos sefialado que no hay una correspondencia exacta entre los tiempos
de definicion y de transformacion en el modelo econémico y los tiempos de
definicion y de transformacién en el modelo de organizacién social y el modelo
politico. Hemos sefialado que la definicién mas temprana se dio en el modelo
econémico donde aparecid una direccién mds o menos precisa a partir de abril
de 1975. En cambio, excepto las directas repercusiones del modelo econdmico,
lo que primé a nivel de la sociedad fue la dimensién puramente reactiva v, a
nivel de la organizacién politica, el mando militar crecientemente personalizado.
La naturaleza de los procesos de institucionalizacién descrita puede explicar estos
retrasos.



El predominio casi irrestricto de la represién tiene importancia en la me-
dida que condiciond e¢lementos importantes del liderazgo politico, donde hay un
paralelo entre el proceso de concentracién y centralizacién del aparafo represivo
y el afianzamiento del liderazgo personalizadc de Pinochet en el interior de
las FFAA. Ademas condiciond el tipo de oposicién de los primeros afios del
régimen y también algunos de los problemas que ésta enfrenté en sus fases
posteriores. Hay, asi, una relacién que no puede olvidarse entre los rasgos
represivos y los rasgos de la institucionalizacién en la fase de ¢énfasis fundacional.
Al mismo tiempo, si admitimos que desde 1981 el régimen entrara paulatina-
mente en una fase de manejo de crisis recurrentes, el cardcter que adquirié la
represion no es tampoco indiferente de esta nueva evolucién y sobre ello volve-
Temos.

Si se analiza, entonces, la evolucién de la represion a un nivel global y no
por dmbitos especificos, es posible, como han senalado algunos estudios, dis-
tinguir varias etapas.*” La primera, que se inicid con el golpe militar, se caracterizd
por una represion masiva, sin mayor coherencia ni coordinacién técnica, dirigida
al conjunto de dirigentes militantes y simpatizantes del gobierno de la UP. No
mediaron aqui procesos legales ni recursos judiciales de proteccién, y muchas
veces se llamo a la poblacién a participar en tareas de delacién o, en algunas
zonas, fueron sectores propietarios los que realizaron actos de venganza por su
cuenta. Se tratd de una represion que debe entenderse mas en sus connotaciones
de revancha que de conjunto de medidas sisteméticas destinadas a castigar
acciones precisas contra el régimen. Esta fue la época de asesinatos y ejecuciones
masivas, de muertes por torturas y desaparecimientos, que respondian a la arbi-
trariedad y discrecionalidad de un poder represivo desatado y segmentado en
las diversas ramas de las FFAA.

Surgié asi la «necesidad técnica» de coordinar v de especializar el campo
represivo. Es lo que caracterizo la etapa que se inicié en junio de 1974 y que se
identificé con la creacién y desarrollo de la Direccién Nacional de Inteligencia
(DINA), donde la represion fue progresivamente asumida por este organismo
centralizado que dependia directamente de Pinochet y que no sin fricciones tendia
a subordinar a los aparatos de inteligencia v seguridad de las diversas ramas
de las FFAA. En esta fase la represion adquirid ademds una mayor direcciona-
lidad y selectividad, combindndose actos secretos de asesinatos o secuestros con
acciones espectaculares que buscaban el amedrentamiento a través de su visibi-
lidad por el conjunto de la poblacién. El desarrollo ilimitado de la accién de
la DINA, su penetracion en diversos ambitos de la sociedad, como por ejemplo,
en el sistema educacional, sus operaciones que alcanzaron a algunos connotados
personajes proclives al régimen pero que habian criticado el aspecto represivo,
la certeza publica del involucramiento de la DINA en el asesinato del general

37. Seguiremos aqui de cerca el andlisis de Fruhling (1981 a) precaviendo conira el
riesgo de un cierto esguematismo que rigidiza en etapas la fluidez de un proceso donde
elementos de una fase estan también presentes en otra.
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Prats, el atentado a Bernardo Leighton y el asesinato de Orlando Letelier, tuvie-
ron un efecto. Tanto la presién internacional y de la Iglesia Catélica, bajo cuyo
amparo se concentraban las labores de defensa de los afectados por la represion,
asi como de algunos sectores del régimen llevaron al gobierno a la disolucién
de Ia DINA. Y es asi como, en agosto del 77, ésta fue reemplazada poer la
Central Nacional de Informaciones (CNI). La CNI aparecia en el papel como
un organismo de inteligencia no dotado de poderes ejecutivos, pero en la realidad
sucedi6é a la DINA en casi todos sus métodos. La diferencia estuvo en que no
volvieron a presentarse casos de desaparecimiento y que, producido un proceso
de aprendizaje por parte del gobierno, se intent6 incorporar a la legislacién todas
aquellas medidas que permitian un accionar fluido del organismo represivo. Asi
se busco presentar una represion «legal», aiin cuando muchas veces incluso esa
misma legalidad fuera sobrepasada.

Entre 1977 y 1980, periodo que ademdés se caracterizé por el proceso de
definicion del modelo politico que culmina en septiembre de 1980, la represién
tuvo un rasgo mds reactivo a las acciones de la oposicién, mayor capacidad de
seleccionar politicamente sus blancos y buscé férmulas que significaran amedren-
tamiento y quiebre moral, donde no estuvieron ausentes las ejecuciones justifi-
cadas bajo el pretexto de enfrentamiento. La bisqueda de adecuacion legal a las
necesidades represivas se consolidé con la Constitucién llevada a plebiscito en
1980 y promulgada y hecha efectiva a partir de marzo de 1981. Sus articulos
transitorios suprimieron las formas de defensa convencional que habian sido
intentadas, aunque sin éxito, por quienes asumfan las tareas de defensa legal, y
consagraron también el méas amplio poder discrecional de Pinochet para utilizar
muy diversas formas represivas sin contrapeso de tipo judicial o de cualquier
especie.?®

Si a esta somera vision de la evolucion de la represion le anadimos el
cardcter de la dimensién reactiva en dmbitos institucionales mas especificos, es
posible ver como esta fase reactiva preparé el advenimiento de unm proceso de
institucionalizacion, pero al mismo tiempo marcé muchas de sus formas y con-
tenidos.®® En efecto, en 1977, unos meses antes de anunciar por primera vez un
plan de institucionalizacién politica, se completé la eliminacién oficial de los
partidos politicos. Hasta 1978 permanecieron impedidas de actividad y de reno-
vacion de sus cuadros directivos las organizaciones sindicales y los colegios pro-
fesionales. En las universidades y en el sistema educacional fueron eliminadas
las organizaciones no adictas al régimen. En general, excepto las modificaciones
¥ transformaciones normativas que producian la aplicacién del modelo econé-
mico, no hubo hasta esa fecha innovacion, creacién de reglas del juego, sino

38. Sobre la Constitucién de 1981, ver Constitucion Politica de la Remiblica de Chile,
marzo 1981, Un analisis critico, APSI (1981). Ver también ¢l Andlisis sobre ¢l articulo 24
transitorio de la Constitucién, gue invalida el habeas corpus, en A. Gonzilez (1981).

39, Ver sobre sindicatos VECTOR (1981); Campero v Valenzuela (1981). Sobre Univer-
sidaces Silver v Mery (1975).
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solamente Cesarticulacion, represién y congelamiento. En el plano propiamentc
politico no hubo resolucién ni siquiera de los mecanismos de sucesién en el
interior del mismo régimen militar.

Predominio entonces de la transformacién econdmica y de la fase reactiva
en lodos los dmbitos de la vida social, en tanto se fortalecié un aparato represivo
y se afianzé el nicleo hegeménico. Esto fue facilitado por el casi total silencio
de la sociedad, cuya excepcién parecian ser las voces de la Iglesia y de los
sectores que encontraban alero en ella.'

3. La institucionalizacion en la sociedad

Este retraso en las transformaciones politico-institucionales y de organiza-
cién social intent6 ser resuelto principalmente a partir de 1978 con la primera
de las oficialmente llamadas «modernizaciones». Esta fue el Plan Laboral que
contenia la legislacion sobre la organizacién sindical y la negociacion colectiva.*!
El proceso de institucionalizacién a nivel de la sociedad abarca desde entonces
diversos dmbitos de la vida social y es presentado por el régimen como un
conjunto de «modernizaciones» que incluyen las relaciones laborales, los sistemas
de salud, de educacién y previsién social, la modernizacién agraria. los cambios de
administracion del Estado y del sistema judicial. Tanto en su modalidad como
en su contenido tienen ciertos rasgos que vale la pena resaltar.” '

En cuanto a la modalidad, la fijacién de normas tiene su punto de inicio,
fundamentalmente, en algunas crisis que se provocan en un dmbito especifico
de la sociedad. Fue el caso, en 1978, del Plan Laboral, en que la amenaza de
boicot por parte del sindicalismo norteamericano generé una conmocién en los
circulos dominantes y, en 1980, de la legislacion sobre Universidades, donde
habian surgido focos de movilizacion estudiantil.®® A partir de estas crisis, el
gobierno constituye una Comision, encargada de preparar una legislacién al
respecto, integrada por personas reconocidas por su adhesién al régimen militar,
preponderadamente civiles. Normalmente el trabajo de estas comisiones tiende a
ser archivado durante un largo periodo hasta que se provocan nuevos conflictos,
lo que lleva al gobierno a reestudiar el problema, dejando de lado las presen-
taciones hechas por la Comision y dictando en un muy corto plazo el conjunto
de legislaciones a partir de un estudio hecho en los circulos mds intimos de
Pinochet. Se configura asi una pauta extremadamente personalizada de creacion

40. En ese sentido los grupos de centro que dirigian revistas como Ercilla v gue
lucgo crearan el semanario Hov, no hacian aun su «Camino de Damascos.

41. Sobre las «modernizaciones» ver los Mensajes de Pinochet del 11 de septiembre
de 1978 ¥ 1979. Un completo dossier en Chile-América (1981). Sobre el Plan Laboral,
VECTOR. (1981) v Campero y Valenzuela (1981).

42. Esto ha sido desarrollade en Carretén, M. A. (1981 a).

43. Este aspecto de respuesta a crisis covunturales se expresa también en la institu-
cionalizacion politica como veremos mas adelante.
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de normas sin representacion de intereses de los diversos sectores de algin modo
afectados. Ello es asumido asi oficialmente en nombre de una universalidad que
no s¢ subordina a «intereses creadoss.

En el aspecto de contenido tienden a confluir normas que intentan trasladar
los principios de competencia mercantil al 4mbito en cuestién con normas que
provienen de la vertiente propiamente militar. Las primeras buscan descargar al
Estado de su responsabilidad en los servicios sociales, introducir la primicia de
los grupos privados con mayores recursos y debilitar el papel de las organiza-
ciones representativas en la resolucién de conflictos.™ Las segundas buscan ga-
rantizar la exclusion de sectores ideolégicos o politicos «peligrosos» y mantener
la capacidad represiva del Estado.

Hay presente, entonces, en este proceso de institucionalizacion social, tanto
un elemento de respuesta a crisis coyunturales como la expresién de una voluntad
fundacional. Esta quiere rescatar el cardcter no transitorio del régimen. En este
intento se combinan las visiones estrictamente capitalistas con las concesiones
a la mentalidad militar. Ello explica, entonces, la ambivalencia en el disefio de
estas transformaciones entre el elemento mercantil de todas ellas y el papel
autoritario del Estado. Esta ambivalencia se da también en la préctica misma
de la ejecucion de las transformaciones, donde el contenido original «quimica-
mente puro» tiende a ser distorsionado o modificado por presiones diversas.
Estas pueden provenir de sectores militares, o de grupos de interés en el interior
de los dmbitos en que se realizan las transformaciones, o de los niicleos de
influencia mds postergados en el régimen que se vinculan a las posiciones nacio-
nalistas. Este fendmeno serd especialmente importante en los momentos en que
se tienda a diluir la capacidad directiva del niicleo hegeménico en la conduccién
estatal.

La institucionalizacién a nivel de la sociedad es exitosa en la medida que
logre crear un nuevo orden, con sus propios mecanismos de reproduccién, y en
¢l cual los diversos sectores que participan en €l se someten a sus imposiciones.
En este sentido hay una diferencia significativa segin de qué dmbito se trate.
Es posible que varias de estas transformaciones no sobrevivan més alli de la
vigencia del régimen militar atin cuando hayan creado efectos significativos en
las formas de relacién social actuales o condicionen las modificaciones que un
nuevo régimen introduzca. Hay, por otro lado, algunos ambitos donde la trans-
formacion institucional parece haber consolidado un nuevo tipo de relaciones
sociales, si no irreversibles, de consecuencias que afectan a la sociedad mas alld
de la vigencia del régimen.*

Pero un proceso de institucionalizacion se mide no sélo por su capacidad
de creacion de un nuevo orden, sino también por su capacidad desarticuladora de

44. Las normas sobre sindicates, organizaciones estudiantiles y Colegios Profesiona-
les ilustran esto. Ver Campero y Valenzuela (1981) y J. Ruiz Tagle (1981 a).

45. Por ejemplo, en el campe previsional o educacional. Sobre el primero ver Arella-
no, J. P, (1982). Sobre lo sesundo, una visién sintética en Gajardo, M. (1982).
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relaciones sociales y del sistema de constitucién de actores sociales y politicos.'®
Asi, ain cuando no se haya creado un nuevo sistema de relaciones eficiente,
legitimo y capaz de autoreproducirse, es posible que se hagan irrelevantes los
modos de accién que caracterizaron los comportamientos sociales en el pasado
y sus imagenes e invocaciones ideolégicas. En ese caso, la resistencia a estas
transformaciones en nombre de un orden social antiguo puede perder su capa-
cidad convocatoria. Hay todo un periodo en el proceso de institucionalizacion
en que la resistencia se expresa mds como una demanda principalmente corpo-
rativa en nombre de viejas conquistas, que como conflicto producto de las nuevas
contradicciones que ¢l sistema genera y frente a lo cual puedan plantearse pro-
yectos y propuestas alternativas.*” La dimensién disociadora del proceso de
institucionalizacién hace, asi, atn mas dificil la tarea de la oposicion.

4. Nota sobre cambios estructurales

Es evidente que tanto el modelo de desarrollo como los procesos de institu-
cionalizacién descritos han originado cambios importantes en la sociedad chilena,
de modo que su perfil difiere significativamente del que presentaba en 1973.
Ello, independientemente de su grado de reversibilidad, plantea un nuevo con-
dicionamiento a la constitucién de actores sociales y a la accién politica misma.

Sin reproducir el debate en torno a estos cambios vale la pena recordar
algunos de sus rasgos.** En el plano del modelo de desarrollo, ellos son la
reorientaciéon del aparato productivo con la pérdida de importancia relativa de
sectores productivos especialmente la industria y la fuerte expansién del sector
terciario; la reduccion del Estado en su papel de agente econémico; la creciente
concentracion de la riqueza en un pequefio nimero de grandes conglomerados;
la penetracion capitalista en el campo; el predominio del sector financiero y la
creciente dependencia del capital financiero internacional, por citar algunos
aspectos. "

En el plano de diversos sectores sociales, ello tiene importantes efeclos:
presencia constante de un alto sector desocupado; reduccién y empobrecimiento
de la clasc obrera y de los nicleos principales en que se asenté historicamente
el movimiento sindical; desarticulacion y pauperizacion del campesinado; trans-
formacion y diversificacion de las capas medias que pierden referentes impor-

46. Es el caso de la cuestion agraria (Crispi, 1981 ¥ Crispi v Bengoa, 1981), Ias nor-
mas relativas a la reduccidon estatal (Vergara, 1981 b) v al movimiento sindical v esiu-
diantil (Campero ¥ Valenzuela, 1981; Ruiz Tagle, 1981 a).

47. Tanto respecto a la nueva legislacién sobre Colegios Profesionales (Campero v
Valenzuela, 1981), Prevision Social (Arellano, 1981) ¥ el proceso de municipalizacién
(Pozo, 1981) las reacciones sociales estan tefiidas de esta reivindicacion del pasado.

48. Un debate al respecto en los materiales presentados en Margen (1982).

49. Ver sobre estas transformaciones Vergara (1981 a, 1981 b); Dahse (1970); Crispi v
Bengoa (1981); Margen (1982); SUR (1981); Campero y Valenzuela (1981); Vega et. al. (1980);
Pinto (1981).
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lantes de su identidad como eran la vinculacién al Estado ¥ la expansion edu-
cacional; recomposicién de las clases dominantes con predominio del sector
financicro, etc.™

Las transformaciones institucionales, por su lado, tienden a expresar v
reforzar estos cambios,™

A su vez todo lo anterior repercute en el plano de las organizaciones so-
ciales, especialmente las populares, que enfrentan procesos de atomizacién al
disminuir significativamente su tamafio y afiliacién y su capacidad consiguienie
de coordinacién y presion.

Por iltimo, es evidente que los comportamientos y estrategias individuales
Yy colectivos tienden también a alterarse. Lo mds frecuente es, excepto en las
cipulas, una cierta desestructuracién del comportamiento colectivo en una pauta
no muy coherente donde se mezclan elementos referenciales del pasado que
afirman la identidad, internalizacién parcial del miedo o conformismo, férmulas
adaptativas o defensivas, etc.

Asi, mas que una consolidacién definida de nuevos sujetos sociales ¥ nuevos
y coherentes comportamientos e ideologias, lo que caracteriza a la sociedad
chilena bajo el régimen militar es la desarticulacion de los precedentes y los
intentos de recomposicién y combinacién con los nuevos elementos.™ Ello es
inseparable de la dimension represiva del régimen y de la destruccién de lo que
hemos denominado la «columna vertebral» de la sociedad y su sistema socio-
politico. El intento de sustituir éste nos lleva a los procesos de institucionalizacién
politica del régimen.

5. La institucionalizacién politica

Hemos indicado que el proceso de institucionalizacién a nivel de la sociedad
tiene una estrecha relacién con el de institucionalizacién politica entendido por
ello el establecimiento de reglas del juego a nivel del liderazgo politico, de la
direccion del Estado y de las relaciones de éste con la sociedad.

En marzo de 1974, sélo seis meses después de asumir el gobierno militar.
éste dio a la publicidad su Declaracién de Principios.™ En ella se afirmaba que

S0. En el caso de la clase obrera no ha habido nuevos ntcleos dindmicos. Ver ade-
mds de la bibliografia citada en nota 49, Lagos (1981); Vicaria Pastoral Obrera (1981):
VECTOR (1981); Martinez y Tironi (1981),

51. Seobre ¢l Plan Laboral, Campero v Valenzuela (1981): Reformia Previsional, Arella-
no (1981, 1982); Educacidn, Briones (1981), Gajardo (1982).

52. Datos respecto de la afiliacion sindical campesina ¢ industrial v de los proble-
mas de unidad y coordinacién en VECTOR (1981), Campero y Valenzucla (1981).

33. En ese sentido parece errado hablar de nueva burguesia o nueva clase obrera,
por cuanto no ha habido sustitucion de esos agentes., Pero es también un error consi-
derarlos en su misma identidad anterior. Ver la discusién al respecto en Margen (1982).

54, Junia Militar de Gobierno: Declaracidn de Principios del Gobierno de Chile.
(Folleto marzo 1974.)
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el régimen no seria un mero paréntesis entre una democracia destruida y lu
recuperacion de ¢ésta. Pero quedaban en la vaguedad las férmulas politicas que
expresarian ¢l aspecto de reconstitucion y creacion de una democracia depurada
de vicios y solo aparecian insinuadas formulaciones vagas tomadas del corpo-
rativismo de base catélica. No hubo en ese entonces la formulacién de un pro-
yecto politico distinio a la pauta de gobierno y mando generada con el golpe
militar.

Hasta 1976 no se dio en el interior del régimen un debate politico signifi-
cativo sobre el future politico. Primaron en este periodo la personalizacién del
liderazgo de Pinochet en las FFAA y en el gobierno y la dimensién represiva
en las relaciones con la sociedad. Todo ello buscaba legitimarse en términos de
la «guerra interna» y el «asedio internacionals.

En 1976, al cumplirse tres anos del gobierno militar, y en momentos en
que la accién de la DINA mostraba su méximo despliegue e impunidad, hubo
un intento de legitimar y entronizar la vigencia permanente del régimen militar.
Ello se expresé en la promulgacion, en septiembre de 1976, de las Actas Consti-
tucionales, que de algiin modo contradecian los trabajos de la llamada Comisién
Ortizar, creada en diciembre de 1973 para preparar una nueva Constitucion.
Hubo en 1976 un momento de predominio de la ideologia de seguridad nacional
en el discurso oficial. Este declaraba fracasadas las férmulas de la democracia
liberal y afirmaba al régimen militar como la tnica solucion frente a la agresion
marxista que enfrentaban los paises latinoamericanos. Lo que intentaban las
Actas Constitucionales, era dar rango constitucional a la existencia de la Junta
Militar de Gobierno y a las férmulas juridicas que permitian el manejo represivo
utilizado en esos afos. El tema de la construccién de una democracia de nuevo
cuno quedaba nuevamente sumergido en la oscuridad.™

Pero este intento de institucionalizacion del poder militar en momentos en
que se agudizaban las presiones internacionales y de la Iglesia, precipit la dis-
cusion interna en torno al modelo politico futuro. En efecto, el advenimiento de
la administracién Carter y el anuncio por parte de diversos gobiernos militares
de América Latina de alguna forma de transicién a la democracia pusieron en el
tapete el tema de la democratizacion. Por otro lado, asesinatos espectaculares
como el de Orlando Letelier y el recrudecimiento de desaparecimientos y otros
actos represivos provocaron fuertes denuncias de la Iglesia. Todo ello se expreso
en un debate entre los grupos proclives al régimen vy llevé a Pinochet a formular
y anunciar un plan politico en julio de 1977, conocido como Plan Chacarillas.”®

55. Ello esita enfatizado por el Mensaje de Pinochet del 11 de septiembre de 1976
que acompana la promulgacion de las Actas Conslitucionales. Ver Arraigada vy Garre-
tén {1978).

56. Por ¢l nombre del lugar en que Pinochet pronuncio su discurso el 9 de fulio
de 1977. Sobre las presiones internacionales de la época, Munoz (1981). Previo al Plan de
Chacarillas se habian disuelto oficialmenie los Partidos Politicos que no habian sido
proscritos en 1973 v se habian promulgado nuevas restricciones a la libertad de in-
formacion.
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En ¢l se distinguian diversas lases del régimen, culminando en 1985 con Ia
lransferencia del poder a los sectores civiles a través de mecanismos de demo-
cracia extremadamente restringida y excluyente, que combinaban sistemas de
representacion con sistemas de designacion por parte de la autoridad militar.

El Plan Chacarillas, dada la vaguedad de los mecanismos politicos especi-
ficos que senalaba y la sujecion de los plazos a los avances de las transforma-
ciones socio-econdmicas fue un tipico recurso para evitar una crisis, reordenando
¢l debate interno del régimen y presentando una cara diferente ante la presion
de organismos internacionales, gobiernos extranjeros y la Iglesia. Hubo ahi, en
todo caso, la reafirmacion del cardcter transitorio del régimen militar, aGn cuando
fuera fundante de una nueva institucionalidad. Ello dejé atrds el proyecto em-
brionariamente esbozado en 1976 de vigencia permanente de un régimen militar.
Se tratd, entonces. de ganar tiempo, postergando formulaciones especificas de
fransicion, pero anunciando el advenimiento de un tipo particular de democracia
en un plazo «prudencials. El anuncio de Chacarillas relanzé el debate interno
del régimen en torno a la nueva institucionalidad, al mismo tiempo, que lo acotd.
Como hemos indicado, esto se acompaié de un cambio en las modalidades de
represion, reemplazando la DINA por el CNI en agosto de 1977.

Tanto la presion internacional como el debate interno producto de descon-
tentos v discrepancias v también de inquietudes por el régimen futuro. son res-
pondidos por Pinochet a través de la intensificacién de la pauta personalista.
Ello marca toda la institucionalizacién politica, como se aprecia en el manejo
discrecional de las relaciones con la sociedad civil. Una ilustracion significativa
la provee la Consulta Nacional de enero de 1978. En ella, a partir de un pre-
texto de aislamiento internacional se buscé legitimar, acudiendo a la «voluntad
popular» debidamente manipulada, la transicién a la «nueva institucionalidad»
y su conduccion por parte de Pinochet. Asimismo esta pauta personalista se
expresa en el enfrentamiento de las tensiones internas en las FFAA. Ejemplos
de ello son la imposicion de la mencionada Consulta, pese a la abierta discre-
pancia de los otros miembros de la Junta de Gobierno, y la eliminacion del
general Leigh de la Junta con el llamado en retiro de la mayor parte del cuerpo
de generales de la Fuerza Aérea en 1978.

Los debates surgidos a raiz de la publicacion del informe de la Comision
Ortizar.”" en octubre de 1978, donde se planteé un anteproyecto de Constitu-
cién a ser revisado por Pinochet v la Junta de Gobierno, intensificaron las
discrepancias entre aquellos que querian postergar una institucionalizacion poli-
tica de tipo constitucional en aras de la vigencia indefinida del régimen militar
y los que, aceptando la wvigencia prolongada del régimen militar, querian una
definicion constitucional a largo plazo que reintrodujera elementos de democracia
v resolviera los problemas politicos y econémicos del aislamiento internacional.
No hubo alternativas en esta discrepancia al liderazgo de Pinochet y el debate

57. Nombre de quien la presidia.



se limito entonces a la necesidad o no de institucionalizarlo y ponerle plazos.

La resistencia de Pinochet a la fijacién de plazos se enfrenté en 1980 a la
necesidad inminente de una decisién. Por una parte, las instancias creadas al
efecto habian emitido sus informes. Por otra, se asistia a una polarizacién del
debate interno sobre el futuro politico. Finalmente sintomas importantes de
descomposicién en el aparato represivo generaban un clima de inseguridad gene-
ralizada recogido por la misma prensa y medios de comunicacién adictos al
régimen militar. Frente a esta situacién Pinochet reacciond rapidamente de
acuerdo a una pauta ya caracteristica: reelaboré un proyecto de Constitucién
tomando elementos de los informes de la Comision Ortizar y de los elaborados
por el Consejo del Estado y llamé en el plazo de un mes a un plebiscito para
aprobarlo. Esta medida de fuerza volvié a reordenar el debate interno, mostré
la carencia de alternativas en el interior del régimen y zanjé temporalmente las
discrepancias. Asi, se concedié a unos la vigencia del régimen militar al menos
hasta 1989 con posibilidades de prolongarse hasta 1997, la conservacién en este
periodo de la capacidad represiva discrecional y se relegd a la Junta de Gobierno
a una tarea puramente legislativa. Pero se satisfizo a otros fijando plazos al
régimen militar y asegurando mecanismos que limiten la apertura de espacios
politicos una vez terminado este régimen y excluyan las posibilidades de cambio
esencial en la institucionalidad econémica y politica futura."®

El significado del plebiscito de 1980, desde el punto de vista del régimen
debe ser analizado entonces, al menos, en tres dimensiones.

La primera, es que resuelve temporalmente la crisis interna y fija un marco
al cual deben ceifiirse los diversos sectores internos so pena de abrir una «caja
de Pandora» que implicaria una repolitizacion de las FFAA. Se trata entonces de
una solucién que sin resolver definitivamente las discrepancias internas, les pone
un marco considerado legitimo por distintos sectores del bloque dominante.

Una segunda dimension es la del modelo politico que consagra la Consti-
tucién, con lo que retomamos un tema insinuado anteriormente. Hay dos modelos
politicos consagrados. El primero es el que se denomina oficialmente como de
«transicion» y que no es sino la conservacién de la pauta instaurada con el golpe
de 1973, Aqui estamos ante un régimen militar de fuertes rasgos personalizados.
Si bien la Constitucién reglamenta las atribuciones de los titulares del poder,
otorga la mayor discrecionalidad personal en el manejo represivo y elimina aque-
llos resabios de mecanismos de proteccion que aun existian.’ Se trata de un
régimen militar en el cual no se generan espacios ni mecanismos de represen-
tacién a nivel global o propiamente politicos. En €l los mecanismos de descen-

38, En julic de 1980 el Consejo de Estado (organismo de consulia creado por la
Junta Militar v designado por Pinochet) entregé su Informe a la Junta. En este periodo
es asesinado un estudiante secuestrado con varios otros por un comando de los servicios
de seguridad v también asesinado un alto oficial de Inteligencia del Ejército.

59. Scbre la Constitucion de 1981, ver APSI (1981).

60. Es el caso del articulo transitorio 24. Ver Gonzilez {1981).
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tralizacion, como la denominada «municipalizacién», encubren el reforzamiento
de una autoridad estrictamente vertical.®* No existen aqui sistemas formales de
procesamiento de demandas y sélo hay algunos espacios muy limitados para una
reducida actividad corporativa. Pero este modelo politico consagrado constitu-
cionalmente se presenta como transitorio y hay entonces un segundo modelo
politico. A éste se llegaria luego de este proceso de «transicins ¥, proclamado
como una democracia plena, constituye lo que puede denominarse estrictamente
un régimen autoritario. En €l se conceden espacios de representacién restringida
donde a través de diversas formas de incompatibilidad y exclusion se segmentan
los mecanismos de decisién. Las alternativas de cambio quedan eliminadas y se
le deja a la accién politica un papel de escasa relevancia. Todo lo anterior es
garantizado por el poder tutelar de las FFAA. La formula «democracia restrin-
gida» 0 «democracia autoritaria» da cuenta de este modelo politico.

De tal modo, entonces, que los procesos descritos pueden ser definidos como
la institucionalizacién del liderazgo politico-militar personalizado, que apunta a
su vez a la institucionalizacion futura ya no de un régimen militar sino de un
régimen autoritario. La problemética que se decide enfrentar a partir de 1981
con la promulgacion de esta Constitucion es el paso de un régimen militar a un
orden politico conservador coherente con las transformaciones que se den a nivel
del conjunto de la sociedad. Orden politico que reconoce al régimen militar como
su condicién histérica, pero que se plantea invocando valores democréticos y
combinando los principios liberales de la sociedad vista como mercado, con los
principios de «seguridad nacional» que consagran una visién autoritaria de la
sociedad. Las discrepancias internas en los términos que se plantean hasta 1980,
quedan, entonces, reducidos a una lucha por la influencia durante el periodo de
vigencia del régimen militar y, excepto en momento de crisis, no parecen tener
mayor significacion.

Ahora bien, es importante sefalar que la Constitucién de 1980 si bien repre-
senta un triunfo de Pinochet y de los sectores més cercanos a él, plantea al
liderazgo personalizado algunos problemas. En efecto, se le ha puesto limites
4 su capacidad discrecional y, en situaciones de crisis, soluciones como el lla-
mado intempestivo a Consulta Nacional de 1978 o a plebiscito en 1980 o la
eliminacién de la mayor parte de los generales de la Fuerza Aérea en 1978,
quedan ahora sujetas a normas cuya transgresion, siempre posible, impli-
caria un retroceso en la misma institucionalizacién y reabriria el debate en el
seno del régimen y especialmente en las FFAA. Sin embargo, este poder discre-
cional no sujeto a reglas se mantiene en lo que se refiere al manejo de la accién
represiva. Ello explica que las dificultades que se encuentran en la implemen-
tacion de la dimension fundacional, se compensan con la intensificacion del
manejo Tepresivo.

La tercera dimension en que vale la pena analizar el plebiscito es su signi-

6]. Sobre municipalizacion, Pozo (1981).
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ficado para el conjunto de la sociedad y para la oposicién. Al respecto, no cabe
un andlisis de resultados electorales debido a las enormes anormalidades e irregu-
laridades que acompanaron tanto el periodo de convocatoria como su realiza-
cion." Sin embargo, es posible percibir un éxito del gobierno militar, no en el
grado de adhesién activa al régimen, sino en su capacidad de desarticulacion
social, de propaganda sobre los traumas y terrores del pasado, de creacién de
incertidumbre sobre alternativas, de manipulacion de un conformismo pasivo.
A todo ello no es ajeno el manejo monolitico de ciertos medios de comunicacion
masiva y el amedrentamiento fisico y psicoldgico de los grupos opositores.

En cuanto a la oposicién politica, el momento del plebiscito marcé una
culminacién de su unificacién y movilizacién, pero al mismo tiempo sus limites.
Se pusieron ahi en evidencia los problemas para penetrar en sectores de la
sociedad que no adhieren al régimen pero que se caracterizan por ese confor-
mismo pasivo. Retomaremos este tema mas adelante.

IV. CRISIS DE LA DIMENSION FUNDACIONAL
I. Sobre la evolucion de estos regimenes

La evolucién de un régimen militar no se presenta necesariamente como
una sucesioén lineal en que a la fase represiva sigue una de instilucionaliz_aciﬁn
y a ésta un trédnsito, sea a un régimen autoritario, sea a otro tipo de r_églmen.
Esta posibilidad lineal puede ser interrumpida o desviada por las crisis que
atraviesa el régimen. Estas pueden ser de muy diverso tipo, provocadas ya sea
por factores externos, ya sea por problemas internos al régimen, ya sea por la
dindmica de enfrentamiento con la oposicion. Lo que a estas alturas interesa
seialar es que no deben confundirse las crisis en el régimen,_e- inc]uso' a_quéllas
que implican cambios en los titulares del poder, con una crisis del régimen o
crisis terminal. En ese sentido vale la pena recordar la asincronia en el de'sarlmlln
de una crisis, donde, por ejemplo, la agudizacion de tensinneﬁ y contradlcmqnes
en el plano econdémico no necesariamente tiene su reflejo directo en la esfera
politica. N B '

Un régimen puede mantenerse transitando de crisis en crisis, produciendo
ajustes defensivos o reactives, recomponicndo alianzas de corto plazo. En esos
casos, la ausencia de una alternativa que universalice el desconttj:ntc C()‘ad}-Lu\ra
en impedir una crisis terminal. Asi, tanto un régimen que se’deﬁmé en términos
puramente reactivos, COmo uno que intentd reorganizar la sociedad. pueden trans-
formarse en simples administradores de crisis. ¢

&2. Sobre las irresularidades del plebiscito, ver la presentacién de P. Aylwin ¥ otros

«Presentacion ante ¢l Colegio Escrutadors, Diarvio El Mercurio, Santiago, 3 de octubre
de 1980,
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Los rasgos que caracterizan un régimen en esta fase son, entre otros, el
debilit'flmiento de su capacidad transformadora, la biusqueda exclusiva de su
sobreylvencia, la descomposicion de su niicleo hegeménico, el recurso a las
soluciones parciales y la conduccién erritica, la fragmentacién y desgajamiento
de sus sectores de apoyo. En suma, terminan el intento de direccién cultural
sobre el conjunto de la sociedad y el impetu fundacional. Un régimen que se
transforma en administrador de crisis puede sobrevivir en el tiempo, puede ex-
perimentar cambios que lleven a redefinir el sentido del proyecto histérico original
0 puede sufrir un grado tal de descomposicién que camine ripidamente a su
término.* Esto dltimo puede o no ser promovido, fomentado, catalizado o
agudizado por las fuerzas de oposicién.

2. (Hacia un régimen de adminisiracion de crisis?

Esta breve disquisicién intenta clarificar la problemética que caracteriza al
régimen militar chileno desde 1981, donde su evolucién pareciera mostrar un
empantamicento de la dimensién fundacional v el paso lento y progresivo a un
régimen de administracion de crisis, sin que todavia se perciba su desencadena-
miento hacia una crisis de (¢érmino.

Hemos indicado que el plebiscito de septiembre de 1980 v la promulgacién
de la Constitucion con sus disposiciones transitorias en marzo de 1981 marcaron
un punto culminante en la institucionalizacién politica del régimen. Parecian
haberse resuelto a favor de! liderazgo de Pinochet las tensiones mds flagrantes en
¢l bloque dominante. Ello se dio ademds en un clima en que el régimen pre-
sentaba, de acuerdo a sus propios indicadores oficiales, una situacién de éxito
relativo en su modelo econémico, y en que la nueva administracién Reagan
aparecia como un signo positivo para los regimenes militares de América Latina.
A este clima triunfalista en lo politico y econémico se afiadia una intensificacién
de la dimension transformadora y reorganizadora, expresada fundamentalmente
en las reformas previsional y de las universidades. Por su parte, la oposicion
politica habia terminado un ciclo en septiembre de 1980, como veremos mis
adelante, y aparecia impotente frente al régimen.

Sin embargo, algunos meses después, la quiebra de uno de los importantes
grupos econdmicos dedicado a actividades especulativas y el asesinato con robo
de algunos agentes bancarios en Calama, perpetrado por altos dirigentes locales de

"

63. Es evidente que hay diversos tipos de administracién de crisis que van desde el
intento de regulacion directa hasta un laisser [aire que sélo se preocupa de la sobrevi-
vencia en el poder. Por otro lado, vale la pena insistir en la no unidireccionalidad de
¢stos procesos: un régimen de administracién de crisis puede retomar su dimension
fundacional. Sefalemos también que desde el punto de vista de éstos regimenes la
importancia de las evoluciones seifialadas es gue desplazan el énfasis analitico desde el
régimen y los procesos globales al estudio del surgimiento v dindmica de actores sociales
especificos.
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la Central Nacional de Informacién, mostraban la extrema vulnerabilidad de la
base economica en la cual el régimen intentaba asentar su proyecto historico y
también la dindmica propia que habia adquirido el aparato represivo de tal
modo expandido, solidificado y carente de control social. La quiebra de ese
grupo econémico no hacia sino anunciar una situacién que se generaliza en 1981
v 1982. En un periodo reconocido oficialmente como crisis y recesién econd-
mica, la creciente concentracién, el manejo especulativo, ¢l inmenso endeuda-
miento externo, la destruccién del aparato productivo nacional, la irresponsabi-
lidad depredadora de los grandes grupos econdémicos, la ausencia de un proyecto
economico con solidas bases de inversién, van a mostrar las profundas debilida-
des escondidas bajo un discurso triunfalista. Ellas habian sido oscurecidas y
atenuadas hasta entonces por una situacidn econdmica internacional que per-
mitia un alto flujo de capitales extranjeros dedicados a la pura especulacion
financiera.® Por su lado, los denominados crimenes de Calama y la repeticién
de crimenes politico-policiales en que se ven envueltos los aparatos de seguridad
a comienzos de 1982, muestran los efectos y la magnitud de la penetracion
represiva en la sociedad. Ademis, a mediados de 1981 una organizacion nacional
de trabajadores realiza un intento de globalizacién de demanda social, fuera del
manto protector de la Iglesia esta vez. La dureza de la reaccién contra ese sector
v la agudizacién de la represion durante 1981, amparada por las normas consti-
tucionales que permitian su manejo discrecional, muestran que un empantana-
miento en la dimensional fundacional lleva casi siempre aparejado una intensi-
ficacién de la accidn represiva.®®

La crisis revitalizé el debate en torno al modelo econdmico. Pero ahora a
las voces de los grupos de opinién cercanos al poder, se suman por primera vez
en forma significativa diversos sectores empresariales y gremiales. ;Como res-
ponde el gobierno a esta crisis economica? Basicamente la respuesta es la intro-
ducciéon de modificaciones que, presentadas en un discurso de ratificacion del
modelo econdémico y de invariabilidad de sus rasgos principales, van produciendo
un conjunto de incoherencias. Una segunda respuesta son las modificaciones en
la legislacion laboral, cuyo objetivo fundamental es trasladar el costo de la re-
cesion a los sectores populares a través de una redistribucién de recursos entre
ellos. Una tercera respuesta es la incorporacion significativa de las FFAA a la
conduccién econdémica y la introduccién de criterios que refuerzan la actividad
interventora del Estado.®” Pero esta introduccién de elementos modificatorios no

64. Arellano (1981), Ruiz Tagle (1981 a); Briones (1981).

65. Sobre el origen ¥ naturaleza de la crisis economica y la recesion Pinto (1982);
Vega v Leiva (1981, 1982), Foxley (1982). -

#6. Se trata del Pliego Nacional elaborado por la Coordinadora Nacional Sindical.
Ver al respecto Campero y Valenzuela (1981) v Ruiz Tagle (1981 b). Sobre el fendmeno
represivo en 1981, ver Vicaria de la Solidaridad (1982) v Dominguez y Rayo (1982).

67. Sobre los ajustes econ6micos, Vega v Leiva (1981, 1982); Foxley (1982). Sobre los
cambios en la legislacién laboral Campero v Valenzuela (1981) v Ruiz Tagle (1981 ¢). El
refuerzo de la presencia militar queda avalado en los cambios de gabinele de diciembre
de 1981 v abril de 1982
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se limita al modelo econdémico y tiene también sus expresiones en otros campos.

Se trata de una crisis econémica de importantes efectos. Sectores mayori-
larios del bloque dominante pierden la fe en la capacidad de éxito del modelo
econémico. Ello lleva a un creciente aislamiento del sector tecnocratico que
componia el nicleo hegeménico en la direccién del Estado y al debilitamiento
de su capacidad de conduccién. Por otro lado, se multiplican las demandas sobre
Pinochet quien introduce ajustes aqui y alld para aliviar las presiones. Pero todo
ello sin la posibilidad politica de mantener incélume el modelo econémico-social
seguido hasta entonces y sin tampoco una sustitucién coherente de éste y del
equipo que lo implemento.

3. Las nuevas tendencias

Asi, dos rasgos aparecen claramente desde 1981.

El primero es el desarrollo de un nuevo patrén de discrepancia interno.
Grupos empresariales y de gremios de capas medias que, como actores perma-
necieron identificados a mayor o menor distancia, con el nicleo hegeménico del
aparato del Estado, adquieren una dinamica de accion auténoma. El surgimiento
de actores dentro de la burguesia y de sectores de capas medias descompone la
aparente unidad que demostraba el bloque dominante. Pero ahora las discrepan-
cias ya no se dan a nivel de un debate de capulas politicas, como el debate entre
«duross y «blandos» hasta 1980, sino que incluyen intereses sociales de grupos
amplios y con relativa capacidad de presién. Ninguno de ellos parece hasta ahora
poseer un proyecto ideoldgico claro ni haber desbordado una dimensién corpo-
rativa. Sin embargo, una situacién posible en la eventualidad de la prolongacién
de una recesion econdémica y de la aplicacion de medidas para paliarla, es la
superacion de esta dimensidn corporativa y el planteamiento de una alternativa
politica. Ello dependera en gran parte del eco que encuentren sus demandas en
el seno de las FFAA, pero también de la existencia de un canal de representacion
politica del que han carecido hasta ahora.®” Para un proceso de democratizacion,
éste es un fenémeno extremadamente importante porque se trata de fuerzas que
pueden provocar, a través de su impacto en las FFAA, crisis ¥ cambios impor-
tantes, pero que no aseguran que dichas transformaciones sean democraticas.

83. Por ejemplo, a fines de 1981, se elimind ¢l subsidio estatal a las nuevas Universi-
dddes privadas que consagraba la legislacion de enero del mismo ano y que cra una
pieza fundamental en el proceso de privatizacion de la educacidén superior.

69. Se trala de Colegios Profesionales, gremios de industriales, comerciantes, agri-
cultores, transportistas, medianos empresarios. Es interesante senalar gue la importancia
politica de estos sectores data del momento de desmembramicento del sistema politico
chileno v su «columna verlebrals en el gobierno de Ia U.P. No proviniendo estos sectores
de esa clisica columna vertebral, no tienen un pucnte politico clare en €l que recono-
cerse, A ello debe agrepgarse la ideologia tradicionalmente antiempresarial de los partidos
de oposicién. La revista Andlisis publica en abril de 1982 un reportaje sobre algunos de
cstos grupos titulado «La otra oposicions.
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La ideologia politica de esos scctores presenta elementos contradictorios que
combinan la permanencia del trauma respecto a la época de la UP, la adhesion
genérica al régimen militar pero su descontento creciente respecto de sus politicas
Yy una muy escasa claridad sobre el modelo politico futuro. Se trata, asi, de
actores sociales emergentes pero con una perplejidad que los inhibe y hace
imprevisible alin su comportamiento politico.

El segundo rasgo es la presencia de un patrén de solucién de conflictos
internos al régimen que puede ser paradigmético en el futuro. Debido al acota-
miento del margen de maniobra de Pinochet, a su firme decisién de no abrir una
arena politica para resolver la competencia de intereses en el bloque dominante,
y a la creciente preocupacion en la FFAA por la situacién de crisis econdmica,
es posible que se incorpore a éstas mas orginicamente al proceso de toma de
decisiones del que estaban marginadas. Esta incorporacién aparece como un
recurso para administrar la crisis, recomponer el niicleo dirigente de la politica
estatal y relegitimar internamente la accién gubernamental ante la pérdida de
apoyo y descontento cada vez mayores. Sin embargo, sus efectos pueden pro-
fundizar las crisis politicas en el régimen. Porque, por un lado, lo mas probable
es que la mentalidad militar introduzca criterios que sin cambiar radicalmente
el modelo econémico-social lo hagan cada vez mds incoherente y aleatorio. Por
otro lado, habra una tendencia al aislamiento institucional de las FFAA respecto
de los otros sectores del bloque dominante. Finalmente, es predecible una cre-
ciente politizacion de las FFAA al aumentar sus responsabilidades en la toma
de decisiones y esta politizacion va acompafiada normalmente de divisiones in-
ternas y pérdida de cohesién. Todo lo cual podria acelerar el desencadenamiento
de una crisis terminal. Pero vale la pena recordar que una crisis en las FFAA
tiene ritmos y tiempos de desarrollo que no se corresponden necesariamente con
lo que ocurre en la economia v la sociedad civil.

4. Perspectivas

El resultado de todo lo anterior no puede ser sino una crisis de orientaciones
y espectativas en los sectores que constituian la base de apovo del régimen. Se
diluye la imagen triunfalista, disminuye la capacidad transformadora, se frag-
mentan y contraponen los intereses sectoriales, se agudiza el debate sobre el
modelo fundacional y el aparato represivo se ve envuelto en una ola de crimenes.
Todo ello genera un clima de «crisis moral» en el bloque dominante. Queda por
saber si este clima es reversible y si penetra en el resto de la sociedad dificul-
tando el planteamiento de proyectos alternativos v la movilizacién en torno a
ellos.™

70. Son especialmente importantes cn la catalizacion de este clima los crirm_:ncs per-
petrados por funcionarios de seguridad en Vida del Mar y otros lugares, el asesinato gel
dirigente sindical Tucapel Jiménez y diversos sucesos de enfrentamienta entre servicios
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En sintesis, lo que oficialmente se ha denominado «transiciény ¥ que noso-
tros definimos como institucionalizacién del régimen militar y creacién de un
régimen autoritario que le suceda, aparece a mediados de 1982 en su fase pro-
blemitica. Pareciera asi estarse en un punto de crisis de la dimensién funda-
cional. Si bien ello no implica necesariamente una crisis global del régimen o
su colapso, puede significar el desencadenamicnto de un proceso por el cual nos
enfrentamos a un régimen que busca solamente administrar crisis. Un régimen
a la deriva puede prolongarse por largo tiempo. Quedan abiertas sin embargo,
las posibilidades de recomposicién interna, e intentos populistas, involuciones
de tipo militarista o fascista de corte més clisico, o de desencadenamiento de
crisis terminales sin que atn sea previsible el tipo de régimen que le suceda.

V. LA OPOSICION POLITICA AL REGIMEN MILITAR

1. Los ejes de la oposicion

Las crisis por las cuales atraviesa el régimen militar, asi como gran parte
de su evolucién no han tenido su fundamento en una accién de la oposicion.
Son mas bien reflejos de tensiones, contradicciones y conflictos internos. Pro-
blemas que la misma accién de gobierno crea, mas que obstdculos o barreras
que la oposicién lc pone. Y eso no quiere decir que no haya habido oposicion o
que ésta pueda ser evaluada sélo en términos de su irrelevancia o fracasos. Re-
cordemos ademds que estamos en presencia de regimenes en los que se generan,
al margen de su control, espacios e instancias en los que logran manifestarse
piblica o abiertamente, aunque en forma restringida v siempre sujetas a la
accion represiva, distintas expresiones de oposicion o disidencia.™

Hay una cierta paradoja en la oposicién a estos regimenes. FEI objetivo de
una oposicion pareciera ser aqui la eliminacién del régimen y no sélo un reem-
plazo de gobierno como ocurre con la oposicién en las democracias. Sin em-
bargo, los cambios de un régimen como el que consideramos guardan relacion
muchas veces con clementos externos a la sociedad o con problemas de descom-
posicion interna mas que con la lucha de la oposicién.

Y es que la accién de la oposicién en estos regimenes tiene diversos ejes.™
Hay un primer eje, elemental. cual es la sobrevivencia, mantencién v reproduccion

policiales v de seguridad. La Iglesia Catélica hizo publico su diagnéstico a principios
de 1982 sobre la «crisis moral» del pais.

7l. Es en esc sentido que puede utilizarse, con reservas, el concepto de Linz (1964),
precaviendo contra el uso ideclogico frecuente del término «régimen autoritario=. Un caso
lipico de ello es la formulacion de la Embajadora de la Administracion Reagzan en Nacio-
nes Unidas, Jane Kirkpatrick.

2. Mayor [undamentacion en Garretén (1981 b).
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de los aparatos organizacionales. El segundo que parece como el mis obvio, es
la lucha por el derrocamiento. El tercer eje es la elaboracién y preparacién de la
alternativa al régimen militar. El cuarto es el trabajo de democratizacién de la so-
ciedad. Bajo el régimen militar este u!timo eje tiene al menos tres dimensiones.
Una es la constitucién y organizacion de actores sociales gue van expresando la
autonomia y dindmica propia de la sociedad civil. La segunda es la resistencia
que se ofrece a las transformaciones que el proyecto del régimen intenta imponer
a la sociedad, las barreras y obstdculos que se ponen a las politicas estatales.
La tercera refiere a las conquistas democriticas parciales y avances en la cons-
titucion de espacios democriticos.

Lo que parece mostrar la historia de estos regimenes y de la oposicion a
cllos es que hay una disociacion en la dindmica de cada uno de estos ejes y que
la resolucion de los problemas y el éxito que se alcance en un eje no corresponde
necesariamente a resolucién de problemas o ¢xito alcanzado en otros. La oposi-
cion puede haber fracasado en su tarea de derrocamiento de la dictadura, ha-
biendo tenido éxito en el mantenimiento de sus aparatos politicos organizacionales.
Puede haber logrado una alternativa politica al régimen sin tener los medios para
desencadenar la transicién. Puede haber hecho avanzar la democracia a nivel de
la sociedad civil, habiendo fracasado en su intento de cambiar el régimen. Puede
lograr el derrocamiento o la caida del régimen sin haber obtenido algan grado
de democratizacién en los aspectos que hemos sefalado.

Por otro lado, es posible que diversos sectores de oposicion enfaticen uno
u otro cje o que en la evolucion de la oposicidén se desplacen estos énfasis. De
modo. entonces, que el analisis del papel de la oposicion en determinado régimen
militar no es nunca unidimensional, aun cuando el discurso de ella tienda muchas
veces a subrayar el objetivo de derrocamiento.

2. Las grandes lineas de evolucion

Si analizamos la evolucion de la oposicion politica al régimen militar chileno
es probable que hasta 1980 su accion haya privilegiado el eje de sobrevivencia,
maniencion y reproduccién de su aparato organizacional y el de constitucion de
un frente que se plantee como alternativa al régimen militar. Ello, con la excep-
cién de un sector muy minoritario,™ dej6é subordinado el eje eliminacién del
régimen. Y quedd también subordinada la constitucidon y organizacién de sujetos
v actores sociales. Hubo por otro lado un importante desarrollo de tareas de
defensa de sectores perseguidos amparado por las Iglesias.

Es a partir de 1980, después del plebiscito, que el tema del derrocamiento
o del término del régimen militar cobré vigencia en los debates de la oposicidn
v esbozo reordenamientos internos en clla. Pero ¢sto ocurria precisamente en un

73. Es el caso del MIR.
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momento en que también se hacia patente la desarticulacién social producida
tanto por el sistema represivo como las transformaciones de la sociedad que
Impuso el régimen. Los referentes tradicionales de la organizacién y accion poli-
tica parecian haber perdido su significado vy, por lo tanto, la tarea de organiza-
¢ion de nuevos actores sociopoliticos aparecia como primera prioridad. Sin ella,
la sobrevivencia de las organizaciones partidarias arriesgaba su irrelevancia y
los temas del derrocamiento y alternativas no pasaban de ser debates cupulares

sin capacidad de convocatoria, dado que no se manejaban los recursos dc poder
e influencia necesarios.

3. Oposicién y oposiciones

La primera oposicion al régimen militar estuvo constituida por los sectores
sociales y politicos que se identificaron con la UP y que fueron los realmente
derrotados’ con el golpe militar. La magnitud de la represién {expresada en
muertes, detencicnes, desaparecimientos, amedrentamientos, exilio de dirigentes
y militantes, y en un ataque sistemético a las organizaciones politicas de izquier-
da y a las organizaciones sociales populares y estudiantiles) fijé como tarea casi
Unica la sobrevivencia fisica de dirigentes y militantes y la preservacién de una
minima estructura organizacional.

En los primeros momentos de la represién emergié un actor de importancia
politica fundamental durante la vigencia del régimen militar: la Iglesia catélica.™
Luego de los llamados iniciales a la «reconciliacién», la Iglesia fue apareciendo
como el lugar de la sociedad donde se acumulaba informacién respecto al cardcter
represivo del régimen, se denunciaban los abusos, se canalizaban minimas deman-
das de sobrevivencia y se articulaban las formas de defensa judicial frente a un
poder que se imponia a sangre y fuego.™ Ella era el tinico actor capaz de hablar
a nombre de la universalidad, del pueblo, de la nacién, y, por lo tanto, de
ubicar su discurso al mismo nivel del gobierno militar apelando a la legitimidad
de los principios cristianos que ¢ste invocaba ideoldgicamente. Junto a ello, la

. Iglesia se convirtié en el vinico espacio al interior del cual podian reconstituirse

organizaciones sociales y expresarse voces de oposicién.

No cabe aqui un andlisis de las razones historicas que estdn en el origen
de. este fendomeno.

Senalaremos, si, que hay una tensién entre la Iglesia como actor organiza-
cional dotado de su propia racionalidad y la Iglesia como espacio donde se
encuentran vertientes culturales e ideologicas diferentes. Esta tensién plantea las
potencialidades y limites de la Iglesia como arena sustitutiva de la arena politica

74. Ver sobre la Iglesia, Smith (1930).
75. Ver Fruhling (1981 b).
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suprimida por el régimen militar. En efecto, hay una autopercepcién y una
dindmica propia del actor eclesidstico, sometido a sus propias tensiones internas,
que le impiden asumir todas las consecuencias de una acciéon opositora. Auto-
definida institucionalmente su mision por encima de gobernantes y gobernados,
la Iglesia no podrd ser nunca la cabeza visible de la oposicién. Ello aun cuando
le provea a ¢sta el tnico espacio disponible y aGn cuando sea el dnico actor que
expresa muchas de sus demandas.

Los rasgos del sistema represivo, que alcanzaron al cabo de algin tiempo
a los sectores del centro politico demdcrata-cristiano y el bloqueo de las tentativas
iniciales de éste de colaboracion condicionada con el régimen militar, asi como
la creciente percepcion del verdadero cardcter del gobierno, fueron deslizando
a la DC hacia la oposicién. Esto planteé como tarea principal la problematica
de la convergencia de la oposicion donde, en un primer momento, sectores de
izquierda, principalmente en ¢l Partido Socialista, se negaban a toda forma de co-
laboracion con la DC y otros, como el Partido Comunista, afirmando su auto-
nomia, buscaban la colaboracién con ésta.”® Este momento privilegio el debate
en torno a frentes amplios o antifascistas y el tipo de alternativas al régimen
militar. Su avance principal se tradujo en instancias que combinaban la presencia
partidaria con la iniciativa auténoma de individuos, como el Grupo de Estudios
Constitucionales, llamado «Grupo de los 24», dedicado a preparar una alternativa
al proyecto constitucional del gobierno pero que se convirtié en un espacio de
didlogo de los diversos sectores opositores.

4. Los nuevos dilemas

La culminacién de este proceso de convergencia de la oposicion se alcanza
con ocasion del plebiscito de 1980. El predominio publico del centro politico
aparecié entonces evidente, pero la mayor parte del respaldo social a la oposicion
fue otorgado por los sectores de izquierda. En esa coyuntura se planteé como
respuesta a la proposicion del gobierno una alternativa de transicién que, aunque
respondia principalmente a las concepciones demdcratacristianas, logro arrastrar a
algunos sectores de izquierda. El grado de movilizacion alcanzado especialmente
en sectores populares tradicionalmente vinculados a la izquierda fue el mas alto
de todo el periodo posterior al golpe militar.

Pero el momento del plebiscito marcé también el agotamiento de un tipo
de accién politica que consistia principalmente en la revitalizacién y concerta-
cion de estructuras partidarias creadas y heredadas del periodo democritico. Se
ponen, entonces, en el tapete los problemas de cémo enfrentar el problema del

76. En la Revista Chile América (Roma, Italia) puede seguirse la evolucién de los
documentos de la izquierda chilena.
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término del régimen y cémo reconstituir un sujeto social profundamente trans-
ﬂ?rmadu por la accién desarticuladora de este régimen. El tema del derrocamiento
w.o]cnt{‘) es puesto en la discusién desde el exilio por el PC, lo que provoca el
d}staQCIamicnto con la DC y realineamientos en una izquierda fragmentada orga-
nizacionalmente.’

La DC después del plebiscito se enfrenta a su realidad de una organizacién
que posee recursos y presencia piblica, pero cuya capacidad de representacion
aparece seriamente lesionada. Ello abre un largo proceso de reestructuracion
mler}'la y de debate en torno a su liderazgo. La tentacién normal en el centro
polihcc_: por la basqueda de espacios politicos que permitan su reproduccién y
sobrevivencia, es contrarrestada por la experiencia de muchos de los sectores qu'c
la_ componen. Ellos viven directamente el caricter represivo del régimen y se
v.mculan a una larga tradicién ideoldgica critica del capitalismo. Pero, al mismo
tiempo, si hay tendencias que contrarrestan la eventual tentacién de algin enten-
dumemo.cun sectores que se desgajan del régimen militar, hay también viejas
barrera'_s ideoldgicas y organizacionales que dificultan acuerdos sélidos y estables
con la izquierda.™ Por todo ello la DC no ha sido el lugar de reconstruccion de
un centro politico que se plantee como relevo y transicién del régimen militar,
af:nglendo a los sectores disidentes o desprendidos de éste. Pero tampoco ha
e]ercido_ l_lasta ahora un liderazgo sistemético de oposicién politica integrando a
la oposicion més consistente que es la izquierda. Y asi aparece mas como un
actor a la expectativa que como sujeto licido y consciente de una accién his-

. torica. Esto no impide por otro lado que haya una gruesa masa de militantes

animando movimientos sociales de oposicién.

~ Pero a su vez la izquierda aparece, también, demasiado encerrada en sus
problemas organizacionales y profundamente fragmentada. El Partido Comunista
no logra hacer confluir al conjunto de la izquierda —salvo esporadicamente en
la medida que ofrece tareas concretas a sectores, sobre todo juveniles, que no
logran expresar de modo tangible su oposicién—, por razones que hacen a su
posicion internacional, su rigidez teérica y su forma organizacional. El Partido
Socialista presenta una fragmentacién miltiple. Los partidos que surgieron de
la DC y se integraron en los finales del sesenta y durante la UP a la izquierda,
si bien logran influencia en algunos espacios publicos, no tienen la implantacién
necesaria en sectores sociales amplios. Es posible percibir entonees en la izquierda
un complejo proceso en el interior de organizaciones heredadas del pasado por
el'cual la matriz cldsica de la accién politica, fundamentalmente leninista, tiende

77. En septiembre de 1980 el Secretario General del P.C. planted la necesidad de
todas [as formas de lucha incluida formas de «violencia agudas. Ello creé problemas
dentro :Ie:-l mismo partide por lo novedoso del planteamiento respecto de la linea tradi-
clona_l. Alun cuando es discutible cuanto de ello se ha concretado en la prictica, este pro-
nunciamiento provocd un fuerte debate entre los diversos grupos politicos que componen
la izquierda.

'{8. Por ejemplo, ¢l temor a ser desbordado por la izquierda, la desconfianza en el
Partido Comunista, la autopercepcion como alternativa a «izquierdas v derechass, etc.
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ahora a disociarse y, sin encontrar aun expresién orgamizacional, surgen intentos
de renovacion que se apartan de las concepciones cldsicas.™

Todos estos problemas que afectan a las organizaciones politicas se hacen
evidentes cuando se considera el surgimiento de formas de accién opositora en
diversos ambitos de la vida social. La resistencia que ellas expresan al régimen,
generalmente de tipo corporativo, no halla su contraparte en la oferta politica
de las estructuras partidarias.

5. Los problemas de fondo

Detréds de todas estas dificultades que enfrenta la oposicion para constituir
un actor unificado,* pueden encontrarse algunos elementos explicativos.

El primero de ellos es lo que hemos denominado la ruptura de Ia «columna
vertebral» de la sociedad chilena, es decir, del modo cOmo se organizaron los
sujetos y actores politico-sociales. En este sentido, la eliminacion de la arena
politica partidaria y la eliminacion del sistema politico no es sélo la eliminacion
de un canal de demandas como en otras sociedades latinoamericanas. En el caso
chileno, se trata de la destruccion del modo principal de constitucion de sujetos
y actores sociales. En el acto de ruptura del sistema politico coincidieron asi
una medida reactiva con una medida fundacional. Recordemos que organiza-
ciones sociales como el sindicalismo o el movimiento estudiantil, por ejemplo,
devenian actores nacionales debido precisamente a su imbricacion con la clase
politica y a su relacion con el Estado. Tales organizaciones quedaron ecn el
régimen militar desprovistas de los elementos que los constituian como sujetos
politicos de relevancia nacional y reducidos a su dimensién corporativa.®

Pero, al mismo tiempo, y éste es el segundo elemento la estructura politico-
partidaria constituida durante la vigencia del régimen democratico ha sido capaz,

79. En otra ocasion {Garreton, 1981 b) hemos caracterizado la coexistencia de las dos
matrices de accién politica en la izquierda. Por un lado, la matriz clidsica predominanie
en todas las organizaciones politicas de izquicrda en la década del 60 ¢ inicios de los 70
partia de la visién de una clase como portadora de un proyecto de sociedad; concebia al
partido como su destacamento o vanguardia ¥ su accion como su directa proyeccion a la
sociedad: el poder se localizaba s6lo en el Estado como referente exclusivo de la accidn
politica, la teoria era vista como un conjunto de verdades de las que el partido y sus
militantes eran los depositarios. Por otro lado, emerge en los tltimos afos una matriz de
accién menos provista de ecertezass. Para ella no hay «una» clase portadora de una verdad
tedrica e histérica definida de una vez para siempre, sino un sujeto popular diversificado
que debe descubrirse y constituirse historicamente; el partido no es el portador de una
«leoria» ni tiene un caracter sacralizado sino que es un instrumento mas en esle proceso
de constitucién; la politica se redefine en todos los dmbitos de la vida social; no hay
sunas teoria sino un proceso de aprendizaje histérico desde diversos campos tedricos
(Garretén, «Una oposicién politica que se buscas, SUR, 1981).

80. Este problema se encuentra también a niveles sectoriales, en torno al tema de Ia
unidad del movimiento sindical (Campero v Valenzuela, 1981) o estudiantil,

B1. Hav aqui una diferencia con las organizaciones gremiales que se consolidan ¢n
¢l periodo de la Unidad Popular, cuando se desborda el sistema politico. Ver nota 69.
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@ pesar de su fragmentacion, de asegurar su sobrevivencia durante el régimen
militar. Se trata entonces de una oposicién politica cuyas organizaciones son
heredadas de condiciones histéricas que poco tienen que ver con la situacion
actual. Esta estructura politico-partidaria queda ahora desprendida de la colum-
na verlebral en la cual se insertaba y que la vinculaba a la base social y al Estado.

El pfoblema que se enfrenta es extremadamente complejo v parece llevar a
la paradoja que las condiciones y caracteristicas que permitieron la existencia de
un régimen democratico fuerte y estable, se revelan durante la vigencia de un
régimen militar como limites para la accién y refundacién de la oposicién politica.

Asi, se dan conjuntamente la ruptura del modo de constitucién de los
actores sociopoliticos y la persistencia de una estructura politico-partidaria que
ya no puede contar con su misma forma de articulacion con el movimiento social
y con el Estado. Todo esto explica la lentitud del proceso de refundacién politica
de la oposicién y su necesidad de pasar por el tamiz de las organizaciones here-
dadas. Si uno examina la evolucion de la oposicién, tanto de lo que podemos
denominar la oposicién social (expresada en las organizaciones de sectores popu-
lares, principalmente laborales o poblacionales, y estudiantiles), como de las
organizaciones politicas, hay sin duda un complejisimo proceso de redefinicién
de formas de organizacién y constitucién, de cambio en el tipo de relaciones
entre partido y movimiento social, pero con gran dificultad de cristalizacién en
un acto de refundacién politica.

6. Sintesis

Pero la dindmica que siguen tanto las organizaciones sociales como el centro
y la izquierda politicos no se da en el vacio, ni referida exclusivamente a sus
propias tendencias y problemas, sino en relacion a la evolucién del régimen
militar. Es posible, entonces, plantear otra hipdtesis paradojal. En la medida que
recrudezcan los momentos represivos o de crisis del régimen, tenderdn a con-
solidarse en la oposicion, los liderazgos, estructuras y modos de accién cons-
tituidos, es decir, las formas cldsicas de la accién politica en cualquiera de sus
versiones ideologicas. Se retardard asi el proceso de refundacion politica de la
oposicion, subordindndose o relegdndose a un plano secundario las nuevas formas
y estilos de accion. Por el contrario, el predominio del momento fundacional
del régimen y el alejamiento de las ilusiones sobre la caida de éste, aceleran
necesariamente los procesos de transformacion y refundacién politica opositora.

Esto permite replantear el tema del papel de la oposicién en el derroca-
mienio del régimen. Porque si bien es cierto que ningiin discurso o convocatoria
de una accién opositora puede renunciar a la reivindicacién de este tema, no es
menos cierto que €l tiende a oscurecer la realidad de una sociedad que se re-
constituye. En ella las crisis por las que pasa el régimen no suelen ser provocadas
por la oposicién ni estdn bajo su control. Pero la tarea de constitucién de nuevos
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actores sociopoliticos, que no se identifican con las estructuras politico-partidarias,
¢s una condicién para convertir las crisis del régimen en oportunidades de inser-
cién politica y convocatoria de una alternativa. En ese sentido el tema del derro-
camiento parece dar por resuelto el problema del sujeto y actor politico en
tanto los identifica con la organizacién partidaria existente y le asigna a ésta el
papel estratégico decisivo. En esta tension entre partidos constituidos y la creacién
de nuevas y diversificadas formas de organizacion social pareciera situarse el
meollo del problema de la oposicién,

En sintesis, la evolucion de la oposicién puede definirse en relacién a la
del régimen. Hemos dicho que éste se inicia con una fase centralmente represiva
y reactiva, a la que siguen un intento de institucionalizacién con predominio de
la dimension fundacional, y el posterior deslizamiento hacia un régimen de mera
administracion de crisis, sin que nunca se pierdan totalmente los elementos de
las diversas fases. La evolucién de la oposicion a su vez pasa por varios momentos.
El primero es la lucha por la sobrevivencia fisica. Luego, la busqueda de arenas
sustitutivas en las cuales reconstituir un minimo de accién. En seguida, la creacién
de espacios piiblicos buscando la convergencia de las organizaciones politicas en
una alternativa al régimen. Posteriormente, la renovacién de sus liderazgos, pro-
puestas y estructuras organizacionales. Pero debe recordarse que esta evolucion
de las oposiciones tampoco es lineal y que elementos de una fase siguen presentes
<n otra.

En toda esta evolucién estd siempre latente la problemdtica central de una
oposicion que busca reconstruir su identidad a partir de nuevas condiciones de
constitucién de actores sociales.

V1. EL CASO CHILENO Y LA TRANSICION A LA DEMOCRACIA
1. Ambigiiedad de las iransiciones

Retomemos algunos de los temas desarrollados hasta aqui y pongamoslos

o

en la perspectiva mas general de la transicion de regimenes autoritarios a regime-
nes democriticos.*

Para ello es conveniente recordar la distincién entre las transformaciones
internas de un régimen militar que lo llevan a abrir espacios de representacion

82. Hay una buena bibliografia al respecto en el ultimo tiempo. Especialmente, los
materiales reunidos en las tres conferencias sobre «Prospects for democracy: transitions
from authoritarian rule i Latin America and Latin Europes {Washington, septiembre 1979,
octubre 1980 v junio 1931). Ver los informes respectivos en Middlebrook (1979, 1980) ¥
‘Scholk (1981), asi como algunos trabajos de interés general en O’Donnell {1980), Lamou-
nier (1980): Schmitter (1979); Przeworski (1979); Falk (1981); Kaufman (1980); Cardoso
(1980 a, b, 1982). En mis trabajos citados en las referencias bibliograficas, estan mis pro-
pias ideas al respecto. Otras visiones en el caso chileno, CISEC (1977).
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¥ competencia politica restringida, es decir, a institucionalizar una pauta autori-
taria, y los procesos por los cuales se camina a un régimen democritico propia-
mente tal. Es evidente que entre procesos de institucionalizacion y de transicién
pueden haber contaminaciones y unos desencadenar los otros, pero es impor-
tante no confundirlos y no ver cualquier apertura como proceso de transicién a
un régimen democratico,

Asimismo, no debe olvidarse que estamos en presencia de regimenes que
no se definen solo en cuanto tales sino en cuanto portadores de un proyecto,
de un contenido particular de dominacién que buscan materializar. Las luchas
que se dan en su interior no sélo buscan sustituir un régimen politico o recuperar
uno anterior sino también resistir esos contenidos de dominacién. Dicho de
otro modo, la lucha por la democracia politica es s6lo una de las luchas que en
estos regimenes se dan y no «la» lucha. Analizar su significado y su prioridad
precisa en cada sociedad obliga a desplazar la perspectiva desde las dinamicas
del régimen al comportamiento diversificado de actores sociales, desde las «alter-
nativas» que proclama el discurso ideoldgico politico a las «demandas» que se
constituyen en la sociedad. Asi, democratizacién de la sociedad y transicién a
la democracia politica son procesos que tienen ritmos, dindmicas, requerimientos
y agentes sociales que pueden o no coincidir entre si, que coexisten sin identi-
ficarse necesariamente.

2. La transicion invisible

Senalabamos al inicio de este trabajo la paradoja de una sociedad con una
larga tradicién democritica y con dificultades, que parecen mayores que en otros
paises de menor tradicién, para reimplantar un régimen politico democritico.

Hemos intentado a lo largo de este trabajo mostrar las razones de ello.
A la crisis politica que esta en el origen del régimen militar, a la vigencia per-
manente de la represion, se anade también el sentido de las transformaciones
sociales ocurridas bajo el régimen. En efecto, ellas no han ido, como en otros
contextos, en el sentido de la consolidacion de una sociedad de masas por la
via de procesos de industrializacién y expansion del Estado con todas las con-
secuencias que ello implica en la consolidacién de nuevas fuerzas sociales. Por
el contrario, aqui han predominado los procesos de marginalizacion, segmenta-
cion y atomizacion en el campo y la ciudad, la disminucién del referente estatal
de la accion colectiva, la reduccién del aparato productivo industrial y del empleo
pablico con una alta cesantia permanente y la expansién de sectores con rela-
ciones inestables en el sistema productivo. Las vias de integracién han privile-
giado la exacerbacidon de conductas orientadas al consumo. No estamos frente
a procesos de constitucién de nuevas clases sociales o polos dindmicos de ellas,
sino mas bien a fenémenos de desintegracién v desarticulacion que deben po-
nerse dentro del contexto represivo indicado.
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Es posible concluir que se ha producido un quiebre de lo que denomind-
bamos la «columna vertebral» de la sociedad chilena.

La solidez histérica de la estructura politico-partidaria y la debilidad con-
siguiente de las organizaciones auténomas de la sociedad civil muestran aqui su
cara negativa, al modificarse el referente estatal de la accion politica, la base de
representacion y los vinculos entre esa base y dicha estructura partidaria. En
efecto, ¢sta queda en cierto modo congelada y «colgantes y, en la medida que
no se genera una arena politica, los procesos de renovacién y refundacion parti-
darios se hacen largos, dificiles y complejos. Por su lado, el movimiento social
pasa también por un proceso dificil de reconstitucién al carecer del instrumento
privilegiado a través del cual se convertia en actor nacional. Ello dificulta enor-
memente cualquier tipo de accion que lleve a transformaciones del régimen.

En estas condiciones, la matriz clasica de la accion politica muestra una
relativa incapacidad para destruir el capitalismo autoritario y los llamados a
derrocar el régimen encuentran oido en minorias activas pero son de eco lejano
en grandes sectores sociales. Por otro lado, la invocacién de la democracia como
alternativa aparece muchas veces como una oferta politica demasiado lejana para
grandes masas enfrentadas a angustiosos problemas cotidianos. Es posible aqui
una relativa inadecuacion entre la oferta politica concebida como «alternativa
democratica» (en su sentido de régimen politico) y la demanda social concebida
como demanda por democratizacién sustantiva. Ello obliga a una oferta politica
mucho mds diversificada. donde el tema del régimen politico debe proyectarse
en términos de necesidades sociales reales de mayorias. A su vez esto implica
un nuevo concepto y estilo de lo politico, que obliga tambi¢n a una accién en
ese plano especifico.

Asi, en ausencia de crisis agudas del régimen, la democratizacién avanza
mucho més por la linea de organizacion, defensa y conquistas en el seno de‘la
sociedad que por manifestaciones a nivel del régimen politico, pero ello exige
renovaciones en la esfera propiamente politica. Hay, entonces, una especie de
transicion invisible a la democracia que no se mide en términos de mecanismos
y plazos del régimen politico sino en términos de democratizacién de la sociedad y
refundacién politica de la oposicion.

No deben, sin embargo, despreciarse las potencialidades escondidas en una
situacion como la descrita, donde la permanencia de una clase politica, una me-
moria democrdtica colectiva y una estructura politico-partidaria, pueden facilitar
la reconstitucién rapida de liderazgos en momentos de crisis graves o coyuniuras
extraordinarias. Si estos momentos se dan, entonces el caso chileno si presen-
taria una cierta «ventaja comparativas para una transicién democrdtica.
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3. Crisis v transicion

(Cuales son las posibilidades que tiene el régimen de caminar hacia crisis
que lleven a procesos de transicion?

Sin entrar en terrenos predictivos o conjeturales vale la pena indicar algunos
factores que ayuden a una respuesta.

En primer lugar, es evidente que el régimen cuenta a su favor el haber
impuesto un proceso de institucionalizacién politica, plazos y mecanismos, antes
de una situacién de crisis en su modelo econémico social. Ello crea un marco
legitimado internamente para resolver ios conflictos y permite en siluaciones de
crisis dar por solucionado el problema de plazos y mecanismos de transicion.
Este marco es el principal instrumento con que se¢ cuenta cuando se empantana
o disminuye la capacidad transformadora. Desde este punto de vista, el régimen
militar chileno tiene una ventaja en relacién a sus congéneres. Es evidente que
se diluyen cada vez mds los suefios de un paso del régimen militar a un nuevo
orden autoritario y que la capacidad para transformar la sociedad en esa direc-
cion y para hegemonizar ese proceso han disminuido significativamente. Pero al
menos fodos los sectores del bloque dominante cuentan con ese cédigo comitin
que son los plazos y mecanismos consagrados por la Constitucién. Su revisién
implicaria una dindmica dificil de controlar.

En segundo lugar, sin embargo, es cierto que un régimen gue entra a una
fase definida mas por la administracién que por la capacidad de transformacidn,
estd sujeto a un proceso de creciente erosién ¥ desgajamiento de sectores que lo
apoyaron. Lo distintivo de una fase como ésta. que puede tener larga duracién
€s que cada sector interno tiende a perder su lealtad a un proyecto global, y a
hacer prevalecer sus intereses parciales: la cipula en el poder s6lo buscard su
mantencion, las FFAA se preocupardn s6lo de su unidad interna ¥ de un cierto
control de la crisis, los grupos civiles empujarn la pugna corporativa sin preocu-
pacion por la mantencion del esquema general, ctc. Una tal disociacién de
intereses lleva a permanentes reacomodos v a una especie de «empate generals.
La lealtad al régimen puede asi menoscabarse seriamente, frente a lo cual la
mayor incorporacion de las FFAA puede ser un recurso, pero que lleva el riesgo
consiguicnte de su politizacion. Otro recurso, hasta ahora negado sistematica-
menie por el liderazgo personalizado, es la apertura de espacios o arenas de
solucién de conflicto, pero ello a su vez implicaria un camino «a la brasilera»
donde los desbordes en el caso chileno serian dificiles de impedir.

Si parece hoy dia relativamente claro que la utopia politica dominante de
transitar de un régimen militar a un orden autoritario conservador sin sobresaltos
€s poco viable, no son claros aun los escenarios posibles de la transicién a la
democracia politica. Ellos pueden ir desde una revisién de instituciones y meca-
nismos en los plazos consagrados oficialmente hasta una acelerada modificacion
de todo ello. No cabe aqui una prediccién de tales escenarios. Hemos intentado
tan solo delimitar la problematica de una transicién en Chile. Lo que si puede

77



decirse es que se ha evolucionado hacia una situacion re]anvz:m?ente pla_sl;ca
donde varios escenarios son posibles en el mediano plazo. Li_i deflmcwr'l:l de fes ((;5
dependerd, de no mediar hechos fortuitos, de la_ (':unﬂuenc:la de ‘los_}csd ﬂ:-s
menos que hemos denominado la transicion invisible y la agudizacion de la
crisis recurrentes.
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CHILE, DEMOCRACIA Y SOCIALISMO:
EXIGENCIAS DE UNA OPCION ESTRATEGICA

Sergio SPOERER *

En sus anos mds recientes Chile ha vivido una historia traumdtica. El
fracaso politico de la Unidad Popular y el cataclismo autoritario que destruye
la nacion y declara al pueblo «enemigo interno» han hecho pensar que la
democracia no es viable y que el socialismo es solo utopia. Diez afios de dictadura
y de liberalismo econémico —sin limites ambos— han querido hacer creer gue
no es posible sino democracia autoritaria, o al menos protegida, y que en ma-
teria econdmica no cabe respeto sino a las leves del mercado.

La verdad es otra, sin embargo; mas cercana a las formas de conciencia
de un sentido comiin popular que, aunque difuso, creemos hoy vasto y mayo-
ritario. Traumadticos. los afios recientes no han bloqueado la memoria colectiva
del pueblo chileno. Y, aunque fragil a veces, ella da cuenta de mas de medio
siglo de vida democritica, incompleta cierto, pero historicamente realizada. Esa
memoria alimenta la aspiracion colectiva a otro futuro posible, reverso necesario
de las formas politicas y econémicas hoy impuestas por la dictadura. Memoria,
futuro y formas presentes de accién son pensadas —vividas mas bien, pucs no

- siempre codificadas racionalmente— desde el interior de una cultura politica,

transformada siempre, renovada necesariamente, cuya continuidad bdsica atra-
viesa, sin embargo, traumatismos y rupturas. Democracia y socialismo han sido
histéricamente dimensiones constitutivas de esa cultura politica nacional. Y con-
tindan siéndolo también hoy.

Interrogarse hoy sobre el lazo organico entre democracia y socialismo supone

* Doctor en Sociologia en la Universidad de Paris.
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asumir esa perspectiva histérica con sus potencialidades y limites. Caben asi
dos momentos. Aquel que interroga la historia hasta el capitulo que se cierra
en 1973, y aquel que da cuenta de las exigencias politicas actuales que hacen
posible esta perspectiva.

1. El Estado de Compromiso, una democracia incompleta

Desde su nacimiento la Unidad Popular debié enfrentar enemigos mor-
tales; en sentido literal, enemigos que quisieron y lograron su muerte. Nada hay
de sorprendente en ello. Seria tautologia opinar que la UP fue derrotada porque
la vencieron sus enemigos, limitdndose a denunciar la fuerza de éstos y su per-
versidad. No. El fracaso de la UP fue el fracaso de su direccién politica, cl
fracaso de un proyecto, de una opcion estratégica, incapaces de darse las condi-
ciones de su realizacion histérica. Fracaso cuyas explicaciones de fondo es nece-
sario buscar mds alli de las diferentes coyunturas ticticas por que atravesé el
gobierno popular de Salvador Allende entre 1970 y 1973; explicaciones, por
tanto, que es imprescindible buscar en la génesis misma del proyecto politico de
la Unidad Popular, entendido como la respuesta de «izquierda» a la crisis orga-
nica que desestructura la sociedad y el Estado chilenos desde mediados de los
afios sesenta. Crisis que no puede sino ser comprendida como culminacién y
agotamiento de un periodo histérico y de un tipo de Estado constituido ¢n Ch'ile-
a partir de los afos veinte: periodo historico y tipo de Estado que la historio-
grafia chilena contemporinea ha designado con el nombre de Estado de Com-
promiso. ,

El Estado de Compromiso aparece como una constelacion de espacios po-
liticos configurados, principalmente, por la «escena politica oficial», por lo que
llamaremos, en segundo lugar, «Estado en reserva» y, finalmente, por la «escena
privada de la burguesia». A su vez, la «escena politica oficial» se desdobla en,
por una parte, la esfera propia de la negociacién politica, suerte de «mercado
de decisiones» donde éstas se forman, se articulan y se equilibran —al centro,
siempre al centro, con escasas excepciones entre 1920. ¥ 19?0—'}', por otra
parte ¢l conjunto de aparatos que, aunque de modo restrictivo, podnam_os llamar
«Bstado distributivo» que —teniendo por base material principal los impuestos
recibidos sobre las exportaciones mineras, ¢l salitre, primero, el cobre mas tarde—
opera mis bien por simple agregacién dc intereses y clientelizacion de su per-
sonal que por la coherencia que un amplio consenso social otorga a su gutondad
politica. Es de estos dos niveles constitutivos de la «escena politica nflcm_]» que,
tanto el sentido comin popular como la ideologia juridica («el legalismox),
hicieron hasta 1973 el territorio privativo de la politica: alli, de cuerpo entero,
desnuda, sin repliegues, habria residido «la ejemplar democracia chilenax.

La historia de los afios recientes obliga, sin embargo, a buscar otras claves
ocultas, a ir mas alla de la evidencia. Asi, tras las bambalinas, otra escena existe
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con sus personajes discretos. Aparentemente al margen, no «contaminadoss por
la politica —es decir, discciados del proceso de democratizacién del conjunto
de la sociedad— aparecen otras zonas de sombra, discretas, implacables, disimu-
ladas en los pliegues de su caricter pretendidamente profesional, técnico, es
decir neutral; zonas que algunos autores han denominado «enclaves autorita-
rios» del Estado chileno y que nosotros hemos preferido llamar «Estado en
reservax: las Fuerzas Armadas, el poder judicial y ese fiscal omnipotente, suerte
de cuarto poder del Estado que la Constitucion chilena de 1925 designé como
«Contralor General de la Repiblicas.

En todo el periodo del Estado de Compromiso, «Estado en reservas y
sistema politico establecen un equilibrio en el que se fijan reciprocamente sus
limites: el «Estado en reserva» vigila que el proceso de democratizacién se
haga «sin excesos», al mismo tiempo que las relaciones de fuerzas presentes en
el sistema politico limitan la no siempre disimulada voluntad de intervencion del
«Estado en reserva» para reforzar la hegemonia que la burguesia mantiene en
el Estado de Compromiso.

Todo este equilibrio esconde, sin embargo, una debilidad fundamental: sus-
traido a las influencias del sistema politico, el «Estado en reserva» queda sujeto
estrictamente a aquellas que provienen de las «organizaciones privadas de la
burguesia», que configuran la verdadera escena en que se gesta el poder material
y cultural de dicha clase y en que son reclutados o cooptados sus principales
cuadros politicos.

Insertas en una red de relaciones que las liga a la esfera econémica —pri-
vada por excelencia— y a la alta burocracia del Estado, estas organizaciones de
«vida social» son el lugar privilegiado en que se socializa una «concepcién del
mundo», cuya elaboracién interviene mds propiamente a nivel de las organiza-
ciones culturales: Universidades, Iglesia Catolica —con su propia red de insti-
tuciones— y Prensa (EI Mercurio en primer lugar, con su rol clave, entre mu-
chos otros, en la cooptacién de artistas e intelectuales). Aquellas organizaciones
privadas definen su cardcter segin la amplitud de su reclutamiento. Ellas van
desde la apertura minima (Club de la Unién, de Golf de Los Leones, el Club de
Vifa, etc.) hasta una muy amplia (compaiifas de bomberos, colegios particulares,
sociedades de beneficencia) pasando por una variedad de organizaciones inter-
medias, como los «estadios» —espanol, francés, italiano, israelita, etc.—, el
Rotary Club, el Club de Leones, o las propias logias masénicas, de importancia
decisiva en la articulacion de los consensos del sistema politico. Fuera de la
adhesion individual de sus miembros a estas instituciones, el Cuerpo de Oficiales
de las Fuerzas Armadas, participa de este sistema de relaciones «privadas» con
sus propios clubes.

«Estado en reserva» y «escena privada de la burguesia» no pueden, en
consecuencia, ser ignorados cuando se trata de comprender la fragilidad demo-
cratica del Estado de Compromiso.

Para explicarse aquello de la «democracia chilena ejemplar» —y de su
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ruptura brutal no menos ejemplar— e¢s necesario tener en cuenta el conjunto de
aquellos elementos con sus relaciones complejas; ver en ellos cuanto hubo de
continuidad del viejo Estado oligarquico y cudnto de presencia de nuevos actores.
Asi percibida, la democracia chilena no podri ser entendida puramente como
una «conquista» del movimiento popular, pero tampoco como una simple «ma-
nipulacién de la burguesia», sino, por el contrario, ella aparecerd en su realidad
de producto contradictorio, de resultado de relaciones sociales y contlictos, de
«COMPromisos».

No es posible aqui entrar en el detalle de las transformaciones estructurales
v de los acontecimientos que tienen lugar a partir de 1920; lo que nos interesa
subrayar es que, cualquiera haya sido la «novedad» de los procesos iniciados
entonces, éstos no autorizan a hablar de una revolucion en el Estado v la so-
ciedad chilenas; si explicitamos esta negativa es porque en la cultura politica
de este siglo aparecia como una suerte de verdad de sentido comin el que 1920
seria una revancha de la derrotada revolucion de 1891, en que, treinta afios
después, las capas medias ascendentes aliadas a la burguesia industrial habrian
conquistado el poder. Nuestra hipdtesis es la opuesta, a saber, que la oligarquia,
frente a una crisis nacional general, salva lo esencial de su riqueza y su poder
al precio de dejar de ser ella misma, logrando la instauracién progresiva de un
nuevo sistema hegemonico en desplazamiento y no en ruptura con el anterior:
asi, desde su nacimiento, la «ejemplar democracia chilena» es una democracia
incompleta, una democracia bajo control.

Frente a un nuevo tejido social, el gran desafio del sistema hegemodnico
que se constituye progresivamente luego del hundimiento del Estado oligarquico,
consiste en darse los instrumentos de una regulacion politica de los conflictos
sociales en el marco de una sociedad que se quiere abierta, plural y no exclu-
yente, ni amparada sélo en el «monopolio de la fuerza» en manos de su Estado.
Es esto, justamente, lo que logra, exitosa y durablemente, el Estado de Com-
promiso, con la particularidad que el rol decisivo e ininterrumpido de las Fuerzas
Armadas a partir de 1924 es disimulado no s6lo por los pliegues civilistas y
tecnocriticos que cubren el «Estado en reservas, sino por el propio juego
politico que tiene lugar en la escena oficial: no se trata solo de un discurso
encubridor —que bien podria ser llamado «dispositivo ideologico de domina-
ciébns— sino de la funcién hegemdnica para las clases dominantes, distorsio-
nadora para las otras —que cumple la propia practica politica en la que hemos
llamado «escena oficial». Por su parte, la nueva burguesia industrial, nacida de
la transformacion de la antigua oligarquia que no perderd ni sus referentes
culturales ni su riqueza, parece mds interesada en garantizar los limites exte-
riores del Estado de Compromiso que en ocupar directamente la escena politica.
De este modo la nueva clase dominante —nueva sélo en la forma de su sistema
hegeménico pues no ha habido ruptura de dominacion— realiza simultdnea-
mente un doble proceso: el de su propia reconstitucién y el de conduccién del
juego politico desde las posiciones que ella misma ha elegido y que no son de
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primer plano. Pensamos que es su propio modo de transformacién como clase,
es decir, mediante la industrializacién apoyada en el Estado, lo que permite la
realizacion de ambos procesos. Desde el punto de vista politico es ello lo que
permite el establecimiento de sélidos lazos con los sectores medios ligados al
Estado a travis de su burocracia. Es posible sostener que la oligarquia chilena
no se transforma en clase burguesa, sino siendo, previamente, una «clase poli-
lica»: una élite industrializadora en ¢l Estado. Es esto lo que exige —y permite——
sus formas amplias de reclutamiento, mediante la cooptacién que no hace de la
propiedad un requisito, ¥ sus actitudes politicamente flexibles y negociadoras, su
faz populista. Concluir de estas formas ampliadas de participacién politica y
movilidad social ascendente que «la clase media llega al poder» durante el
periodo del Estado de Compromiso es mias que un abuso de lenguaje: es un
error politico que, sin embargo, fue vivido como verdad de sentido comin
hasta 1973.

El hundimiento del Estado de Compromiso no es sino la manifestacion
final de su desagregacion progresiva, de su crisis orginica, manifestada de ma-
nera abierta desde mediados de los afios sesenta. Esta crisis orgdnica no puede
sino ser entendida como disolucion del sistema hegemoénico constituido a partir
de 1920, es decir, como desarticulacion del Estado de Compromiso que pierde
aceleradamente su capacidad de institucionalizar los conflictos sociales, de agre-
gar intereses y producir negociaciones politicas consensuales. Incapacitado cre-
cientemente para absorber demandas sociales y conflictos, empiezan a predo-
minar en el sistema politico las conductas disruptivas, las aristas cortantes, los
antagonismos. Se amplia la accion del sindicalismo hacia nuevos sectores obreros
y de capas medias. Distintas capas pobres del campesinado (inquilinos, peones,
afuerinos) y el subproletariado urbano —ambos sistematicamente excluidos de
la vida politica hasta entonces— irrumpen con fuerza como nuevos actores
sociales.

Las clases y movimientos sociales se constituyen en fuerzas politicas menos
a partir de su identidad que de sus posiciones antagdnicas; el conflicto social
rompe sus cauces institucionales, sus mecanismos de negociacién y sus escenas
habituales. La ruptura del juego politico basada en el equilibrio de centro re-
fuerza la desarticulacion entre los distintos poderes del Estado.

La factibilidad del Estado de Compromiso o, dicho de otro modo, la po-
sibilidad de un compromiso en torno al problema del Estado aparece, desde
entonces, como imposible; la fase que se abre exige la presencia de un Estado
homogéneo, fuerte y de amplio consenso.

La clave de la involucién autoritaria que se abre en septiembre de 1973
no debe tanto ser buscada en el andlisis de las condiciones coyunturales gue
imposibilitaron una ruptura de otro signo, sino en el estudio de las limitaciones
en el proceso de constitucién de un nuevo sistema hegemonico del cual la
Unidad Popular —en el plano institucional— no ha sido una de sus expresiones.

Hoy parece claro que, frente a la profundidad de la crisis orgdnica, la

87



Unidad Popular operé con una concepcion restrictiva y mecanicista de su propio
proyecto politico, en el que predominé un enfoque en términos de alianza (social,
politica, ideolégica) y no de hegemonfa. La Unidad Popular actud, permanen-
temente, sobre la base del error de considerarse a si misma como un proyecto
social y politico integral, ya constituido globalmente; ello suponia que toda
adhesion a dicho proyecto era a través suyo que debia hacerse, es decir, que la
Unidad Popular parecia considerar que en las condiciones de 1970 ella encarnaba
la totalidad de los sectores sociales y fuerzas politicas que querian dar a la crisis
del Estado de Compromiso una salida de cardcter democritico, nacional-popular
y no autoritaria y dependiente.

La Unidad Popular se considerd a si misma como la totalidad de un nuevo
proyecto histérico, en circunstancias que ella no logré ser sino poco mas que
una alianza de partidos de izquierda —alianza amplia, es cierto, mayoritaria
incluso— pero carente de un sistema hegeménico de reemplazo al Estado de
Compromiso. En una palabra, la Unidad Popular no fue capaz de conducir la
sociedad chilena y su Estado a un nivel més alto de vida democrética. Desde
mediados de los afos sesenta, tanto en sus bases econdmicas como en sus
dimensiones institucionales ¢ ideoldgicas la democracia chilena perdia su equi-
librio. En inédito desafio, la UP aspiré a que un nuevo equilibrio fuese encon-
trado teniendo al socialismo como eje de gravedad. Este tenia en la profundi-
zacién democratica —sustantiva e institucional— su requiso mayor. La UP fra-
casé en obtenerlo. Por el contrario el capitalismo chileno fue capaz de darse.
por via autoritaria, un nuevo —aunque fragil— centro de equilibrio. Parece ne-
cesario reafirmar la idea de una ruptura radical, del paso a una nueva etapa de
la vida nacional. La nostalgia es engaiiosa e indtil. El futuro s6lo seré posible al
precio de aceptar —es decir, ante todo, comprender— una historia que no regre-
sard. Entre 1965 y 1973 existié la posibilidad histérica que Chile llegase a ser
un pafs muy distinto del que es hoy: los proyectos que alli fracasaron, con los
datos y la forma de entonces son irrepetibles: ninguna autocritica nos dara el
derecho de recomenzar.

{Qué concluir?

Ante todo que, desde el punto de vista del movimiento popular, este fracaso
histérico tiene efectos politicos todavia vigentes. La reflexién critica sobre la
historia del Estado de Compromiso debe tener por resultado destruir la iiusion
restauradora. Fl actual desafio democrético es algo mas complejo que el simple
regreso a antes de 1970 o 1973. Incompleta y. por ello, fragil, la democracia de
entonces simplemente reproducida en las condiciones de hoy (extremada con-
centracion del poder y exacerbacion de las desigualdades), estaria condenada a la
inestabilidad crénica. De nada sirve ignorar las dimensiones del desafio. Mover
las bases materiales e institucionales del autoritarismo es la condicién primera
de un proceso democratizador que para alcanzar estabilidad debe ir mas lejos
—aunque de bien diferente manera— que lo alcanzado por la sociedad chilena
en 1973.
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2 l_)emocrama ¥ Somahsmo, exigencia primera: asumir y comprender nuestra
istoria. No hemos sido los primeros en inventar ¢l futuro.

2. El desafio democrdiico de hoy

‘ Pensar la democracia desde la realidad actual supone enfrentar una eviden-
cia: Ifi.necesidad de una ruptura radical del sistema de dominacién que, niaterial
¥ politicamente, hoy oprime a Chile. Se trata de quebrar una logica eéonémica
se trata cj‘e destruir una dictadura. Esta ruptura democrética no deberia ser asil
ml]_ac!a ni a la imagen del «asalto al poder» (una vez «creadas las condiciones
objetivas») ni a la imagen del «salto cualitativos que se produciria entre do§
fases de un proceso revolucionario. Esta ruptura democritica requiere ser pen-
sada COomo un vasto y complejo proceso histérico en que emerge un nuevo sistema
hegcm.omr:o capaz de asegurar la democratizacién sustantiva ¥y permanente de
la sociedad y del Estado. Es decir —en palabras de un candidato presidencial
en 1970— se trata de crear las condiciones politicas que impidan al capitalismo
matar a la democracia, mejor dicho, de volver a hacerlo: lo que en las condi-
ciones concretas de Chile bien quiere decir quebrar Ia'légica dominante del
capuahsr}no existente. Esta ruptura democratica —entendida como desintegracion
de un nicleo de poder politico y econémico— requiere ser obra de una mayoria
nacron:al socialmente activa, capaz de transitar diversas fases en que ni sus
contenidos ni sus formas sean antagnicas con la perspectiva histérica de su
pm}-‘_e,cto democrdtico y socialista. Es necesario superar definitivamente la con-
cepcion pretendidamente de sentido comin que postula que lo fundamental es
que una mayoria decida «subirse al tren que va a Puerto Montt» porque solo
asi éste se pondrd en marcha. Y que, més tarde, quienes no estén dispuestos a
seguir se vayan bajando por el camino. La existencia de una mayoria socialmente
aCEl\.-‘El y politicamente explicita es un requisito mayor de todo el proceso demo-
erdtico y de cada una de sus fases: sin mayoria no hay democracia y sin demo-
cracia no ha.y socialismo. Al menos el socialismo deseable para Chile.

‘ La realizacion historica de esta perspectiva democratica no empieza ni ter-
mina con la caida de la dictadura. Siendo ése un momento politico decisivo, la
construccion social de la democracia no debe, sin embargo, esperar a que éf se
p_ruduzca para empezar a realizarse. Es posible y necesario crear desde hoy
vida democritica y no sélo en términos de preparar una «correlacion de fuerzas
adecuadas. ‘
_ Se hace democracia revalorizando la accién colectiva impedida por el auto-
ritarismo y desintegrada por el individualismo del mercado omnipresente. Poten-
ciando los saberes pricticos sociales y organizativos, ampliando los mérgenes de
autonomia colectiva creados en el mundo popular. Multiplicando y haciendo més
g-strecho el tejido de organizaciones sociales de base, pero impidiendo al mismo
tiempo el repliegue expresivo, la tentacién del basismo, que ignora las dimen-
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siones no grupales de la solidaridad, y que no asume sus implicaciones politicas.
La democracia requiere ser sembrada multitudinariamente, enraizada en profun-
didad y a todo nivel de la sociedad. S6lo asi se le asegura una alta esperanza de
vida. S6lo asi se le evita ser asesinada en una emboscada o segada por un golpe
de espada.

Tampoco existe democracia sin actores sociales, sin sujetos politicos. La
atomizacién social y la represion politica pretenden justamente privar a la demo-
cracia de su nervio y substancia. Desmilitarizar y masificar la politica son tér-
minos de un mismo proceso que apunta a resolver la contradiccién bésica entre
democracia y autoritarismo. Entre ciudadanfa y concentracién del poder. Mul-
tiples son las formas en que se va creando de hecho —es decir, no formalizado
juridicamente— un espacio politico en que se forman algunas de las decisiones
antes privativas del poder autoritario. Las demandas de diferentes actores sociales
se expresan crecientemente en términos de presion politica. El autoritarismo pierde
su monopolio del poder. Al adoptar decisiones debe articular intereses diversos,
debe negociar. Hasta hoy, en lo fundamental, los intereses que asi se expresan
son los de los sectores sociales que sostuvieron al régimen militar, pero que se
han visto gravemente afectados por los resultados de su politica econémica. Estos
sectores reclaman espacio politico en que expresar la defensa de sus intereses.
Son ellos los que han creado el clima de «frondas. Queda por ver si la demo-
cracia es para ellos un requisito mayor, una exigencia de largo plazo, o s6lo una
forma de presién al interior del espacio que ahora disputan. _

En cualquier hipétesis, las organizaciones sociales y politicas del movi-
miento popular deberdn acrecentar sus formas de intervencin ampliando de
hecho los espacios en que su presencia no puede ser impedida. Mas que de
«espacios liberados» se trata de afirmar un poder social en que son defendidos
derechos humanos bésicos —individuales y colectivos— que van desde las «es-
trategias de sobrevivencia» hasta las formas mds abiertas de con-ﬂicto .s‘.oc1al.
Las batallas politicas por imponer el reconocimiento de derechos civicos (hbfzrtad
de asociacién, de reunién, de expresion, etc.) serdn el momento de conﬂucnmf.de
esa diversidad de précticas sociales en torno a objetivos globales comunes. T_e;:c!o
organizativo, actores sociales y pricticas son asi las condiciones que permitiran
la (re)construccion abierta de los sujetos propiamente politicos del proceso de-
mocrético. Alcanzado este momento cabra evitar las falsas contradicciones entre
movimientos sociales y partidos, entre sociedad civil y Estado, o entre disidencia
social y oposicion politica. : ;

La continuidad vy profundizacién de la perspectiva democrdtica aqui esb_n-
zada supone la articulacién permanente de la demazl-:lda popular, d'lfl‘.ln(!l‘da, dis-
ruptiva, «por abajo» y la esfera propiamente politica de la negociacion «por
arriba», en que se explicitan los consensos y se codifican las mndallda_des de l’a
transicién politica. Las fuerzas democréticas deben animar uno y otro nivel. Seria
fatal oponerlos. Pues no cabe pensar en el éxito de mG'\"l!lZﬂClOl'lSS p})Pulares
—por vastas y poderosas que sean— que no contemplen féormulas politicas de
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resolucion de los conflictos sociales, particularmente si éstos se acumulan y
condensan en una crisis politica general. Del mismo modo es ilusorio pensar
que en las condiciones concretas de Chile sean posibles reformas politicas desem-
bocando en una mutacién democritica si no se contempla una amplia moviliza-
cién popular y participacion politica. Pasividad social v democracia son incom-
patibles.

Estas reflexiones nos llevan a un tema que estd en el centro del actual
debate politico en Chile: el pacto social.

La necesidad de un amplio consenso que permita sacar a Chile de la pro-
funda crisis econémica, politica y social en que lo ha sumido la dictadura, no
constituye hoy motivo de duda para nadie. Consenso, acuerdo nacional, com-
promiso politico, pacto social, las férmulas difieren pero parecen todas referidas
@ dos ideas bésicas: la necesidad de un cambio politico radical respecto de la
actual situacion y el establecimiento de una voluntad concertada de accién entre
todos los sectores sociales y peliticos interesados en la reedificacion democritica
del pais.

Nuestro objetivo aqui es interrogar desde tres puntos de vista el discurso
actualmente dominante sobre pacto social.

E! primer tipo de preguntas se refiere a la fase histérica considerada y a
las modalidades del pacto. Aunque nunca sefialada de manera explicita, pre-
domina la idea que el pacto se refiere principal —si no exclusivamente— a la
fase de emergencia nacional con que se abre la situacion de post-Pinochet. De
este modo la modalidad dominante de la idea de pacto es la de «compromiso
responsable» en que unos ofrecen democracia —los que pueden asegurar una
transicion mds o menos ordenada desde el autoritarismo— a cambio de mode-
racion politica y control social sobre las demandas populares por parte de quienes
aparecen hoy excluidos del juego politico abierto. Cabe interrogarse entonces, si
la idea predominante no es la de un consenso pasivo, suerte de neutralizacién
mutua, que permita la rdpida creacién de un orden social y politico alternativo.
Asi sesgada, la idea de pacto no resuelve varios problemas. Primero, aquel que
es la condicion bdsica que permite enfrentar todos los demds: la exigencia
primera para los partidarios del pacto social es crear las condiciones que les
permitan derrotar al conjunto de fuerzas sostenedoras del actual régimen militar,
opuestas radicalmente a una alternativa democritica. El primer objetivo de un
consenso nacional y de un pacto social es quebrar las bases materiales e insti-
tucionales del autoritarismo. Es quiza la ausencia de claras definiciones sobre este
punto lo que obscurece también la comprensién de otro nivel de pacto social en
una situacion democrdtica. Este nivel. de significacién estratégica, es el relativo
a un acuerdo politico sobre las modalidades constitucionales de un nuevo régimen
democratico. El se refiere no sélo a la definiciéon de las fuerzas que harédn parte
del arco constitucional futuro, sino también al establecimiento del conjunto de
procedimientos que permitiran una radical desmilitarizacién de la vida politica
incluvendo el regreso de las Fuerzas Armadas a sus funciones propias y el acata-
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miento de la validez del poder civil. La definicién de un tipo de sistema politico
que garantice gobiernos mayoritarios y estables es parte de los acuerdos bisicos
que deben ser elaborados.

Un segundo tipo de preguntas se refiere a los contenidos del pacto y a la
identificacion de sus protagonistas. En esta materia nos parece que prima tam-
bién una concepcién restrictiva. Ella reduce el pacto social a un acuerdo entre
la burguesia y el movimiento sindical en torno a la democracia politica y a Ia
reactivacién industrial. Esta concepcion restrictiva no da respuesta adecuada, al
menos, a dos problemas. El primero de ellos se refiere al comportamiento eco-
némico de la burguesia chilena. Del mismo modo que no puede ser aceptado
que la burguesia chilena es democrdtica por definicion —ella debe asumir la
responsabilidad de diez afios de autoritarismo—, tampoco puede ser aceptado
facilmente que esta misma burguesia es econémicamente dindmica, productiva e
inversionista. Desde mediados de los afios sesenta la burguesia chilena ha dejado
de invertir productivamente, reorientdndose hacia el comercio y las finanzas,
cuando no abiertamente hacia la especulacién. ;Qué garantiza que esta bur-
guesia se haya redescubierto hoy una vocacién industrializadora? Este problema
debe ser asumido con seriedad por el conjunto de fuerzas democrdticas. Y en
cuanto a la izquierda, ella debe sobrepasar las explicaciones en términos de
conflicto entre fracciones burguesas. La burguesia chilena ha demostrado ser
bésicamente integrada, asumiendo un mismo comportamiento econémico y poli-
tico. No cabe pues, el argumento ficil de redescubrir una fraccion burguesa
democritica y nacional opuesta a otra fraccién especulativa, dependiente y auto-
ritaria. La historia demuestra que la principal caracteristica de la burguesia
chilena es su extraordinaria fortaleza y habilidad politica. Es sobre ese terreno
que ella debe ser enfrentada y si pacto hay es ahi que él debe situarse. Por tanto,
desde el punto de vista del movimizento popular, el problema es como crear las
condiciones politicas que obligan y/o permiten a esta burguesia «realmente
existente» a adoptar un comportamiento nacional y democratico.

Un pacto social capaz de dar al pais democracia y desarrollo requiere
también de un nuevo tipo de sindicalismo, capaz de trascender sus reivindica-
ciones categoriales. El debe plantearse una perspectiva de co-gestion del desarro-
llo industrial tanto desde el punto de vista de sus unidades productivas como del
conjunto del interés nacional. El sentido de su responsabilidad este sindicalismo
debe afirmarlo menos en su capacidad de moderar sus demandas de salario justo
v mejores condiciones de trabajo que en su voluntad de asumir los problemas
téenicos y productivos como propios. La defensa y expansion del aparato pro-
ductivo nacional no puede ser concebida como responsabilidad exclusiva de los
empresarios y del Estado. Los trabajadores ——obreros, empleados y técnicos—
{ienen aqui una responsabilidad de primer plano.

Ningiin pacto social conforme al interés nacional serd posible sin la activa
movilizacion de la mayoria del pais. Se trata de potenciar al maximo los recursos
y energias nacionales en un desafio comin por la democracia y el desarrolio.
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No hay pacto social posible en condiciones de pasividad politica. Tampoco
exf:luyendo a vastos sectores, como son hoy por ejemplo el 30 % de cesantes
existentes en el pais. La democracia heredard una economia destruida, con
demandas f.uciales insatisfechas y vastos sectores en una situacién de miseria.
E§ necesario un plan de urgencia para atender a esos sectores. Por ello, al
mismo tiempo que se echan las bases de una reactivacién econémica de largo
plazo, una politica de solidaridad nacional debe ser capaz del méximo de justicia
¢ igualdad, principalmente con los sectores sociales mas débiles, principales
afectados por el modelo econémico del autoritarismo. Esta voluntad de sacrifi-
cios compartidos hace también parte de cualquier idea de pacto social.

Cabe, finalmente, hacerse un tercer tipo de preguntas. Aquellas que se
refieren a las férmulas propiamente politicas del pacto social. Se tiende comiin-
mente a aceptar como escenario mas probable de un periodo de transicion hacia
la democracia aquel que tiene a la democracia cristiana como fuerza-eje de un
nuevo sistema politico. Es cierto que bajo la direccién de Gabriel Valdés el PDC
ha reencontrado los brios de otras épocas. Y las viejas tentaciones, también.
Frente a una derecha relativamente dispersa y en pleno proceso de reconstitucién
como fuerza politica civil, el PDC parece no tener mayores problemas en
hegemonizar todo el espacio politico situado a su derecha. Tampoco tiene difi-
cultades frente a las débiles fuerzas de un centro laico que busca legitimidad en
una inspiracion explicitamente socialdemdcrata. Es hacia la izquierda del PDC
que los problemas comienzan. El PDC se plantea la ambicién de ocupar un
amplio espacio de centro-izquierda que impida la constituciéon de una fuerza
politica sccialista destinada naturalmente a situarse entre él y el partido comu-
nista. Iniciativas como las del PRODEN parecen destinadas entre otros objetivos
a cooptar personalidades socialistas para su propia politica, debilitando por
centrifugacion al drea socialista en constitucion en torno a los procesos de con-
vergencia socialista y de reunificacion del Partido Socialista. Esta politica del
PDC no es contradictoria con aquella que busca entendimientos con esas fuerzas
socialistas. Se busca asi la marginalizacién del PC, la ruptura de las dindmicas
unitarias de las izquierdas y la hegemonia sobre las fuerzas socialistas emer-
gentes. El PDC entiende sin embargo, que no puede simplemente ignorar al PC
en éste ni en cualquier otro diseio politico. Su objetivo es entonces aislarlo de
un punto de vista politico —lo que no quiere decir necesariamente exclusion—
pero concertarse con ¢l en términos sociales: el PDC ofrece derechos civicos a
un PC reconvertido al pragmatismo; éste deberia retribuir con una actitud res-
ponsable respecto de las fuerzas sociales por ¢l controladas.

Si éste no es simplemente un escenario de ficcion es porque, visto desde el
punto de vista del PC, ¢l aparece también como un escenario con no pocas
conveniencias. En efecto. en todo proceso de transicion hacia la democracia ro
precedido por el derrocamiento violento del régimen, el PC entiende que su
margen de juego politico es relativamente reducido. Su fuerza sera entonces
principalmente social. Al PC no le incomoda que otros hagan el gasto politico
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de la transicién democritica asumiendo el desgaste de una fase politica y de
una coyuntura econdmica que serdn, a no dudarlo, particularmente dificiles.
El éxito de la transicién democritica permite entonces al PC acrecentar su
influencia social y mantenerse en reserva politica. Esto a condicién que no
exista en la izquierda otra fuerza que, con mayor capacidad de juego politico,
dispute la influencia social del PC y conduzca al conjunto de la izquierda en
base a una nueva hegemonia cultural y politica hacia una perspectiva de demo-
cratizacion sustantiva que tiene los ideales socialistas como nervio y horizonte.
Obviamente el PC no ignora que éste es, precisamente, ¢l objetivo de un pro-
yecto como el de la Convergencia Socialista: dar a la izquierda un nuevo centro
de gravedad mediante la creacion de una gran fuerza democratica y socialista
capaz de convertirse, establemente, en eje y motor de la vida politica del pais.
Describir las condiciones que hacen posible la constitucién de esta nueva fuerza
politica democratica y socialista no es el objetivo de este articulo. Su existencia
nos parece, sin embargo, una consecuencia légica de toda la perspectiva poli-
tica aqui planteada. De esta misma perspectiva es posible concluir las insufi-
ciencias del escenario descrito mas arriba y los riesgos ciertos que €l presenta
de dispersion de las fuerzas democriticas, pudiendo incluso comprometer la
estabilidad y continuidad de un proceso democratizador. De cualquier manera,
todos estos problemas hacen parte de la discusion necesaria que deben tener
el conjunto de fuerzas politicas interesadas en ofrecer a Chile nuevas perspec-
tivas de democracia, independencia ¥ desarrollo nacional.
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DIALOGO CON FERNANDO CLAUDIN

por Victor VAccAro

Fernando Claudin vivie en primera linea la lucha contra Franco vy, [uego
el proceso de transicion democrdtica en Espana.

‘:{utor de varios libros sobre historia del movimiento obrero y sobre teoria
marxista es uno de los mds destacados intelectuales de la izquierda europed.
Actualmente dirige en Madrid la Fundacién Pablo Iglesias. ;

.A peticion de PLURAL Victor Vaccaro sostuvo con él el didlogo que
publicamos a continuacion.
Vaccaro ha ejercido el periodismo en diversas publicaciones chilenas, entre

ellas Chile Hoy, y en Cuba, Italia y Argelia. Actualmenie reside v trabaja en
Madrid.

Victor Vaccaro: ;Cuales han sido los principales condicionantes del pro-
ceso de democratizacion en Espana?

UFeman_do Claudin: «A mi juicio el primer condicionante ha sido la transfor-
macion SOCIF)ECDHémiCEI de Espafia. Es decir, la Espaia agraria e industrial de
los afios treinta, que desembocé en la guerra civil, con una Iucha de clases muy
agl-lda, se transformé bajo el franquismo en una Espafia industrial-agraria éapi—-
talista de alto nivel de desarrollo, aunque un poco a la cola de los paisejs més
desarrollados de Europa.

Esta transformacion socioeconémica del pafs que se produjo a costa de la
explotacion reforzada de los trabajadores, una acumulacién forzada por la dic-
tadura de Franco cre6 una nueva burguesia que en una determinada etapa entré
e‘n contradiccion con las estructuras politicas del franquismo. Es decir, que nece-.
sitaba ella misma un régimen que le diera mayores libertades para defender sus

~ intereses.
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Por otro lado se desarrollé la oposicion obrera y popular en la que con-
fluyeron fuerzas sociales y politicas muy diversas que iban desde sectores tradi-
cionales de la izquierda hasta otros sectores que provenian de una radicalizacion
de corrientes catolicas.

Esta nueva burguesia veia, por un lado, que necesitaba un nuevo sistema
politico y por otro lado, que si el franquismo evolucionaba, la lucha de clases
podia agudizarse y la oposicién obrera y popular que todavia no tenia capacidad
propia pudiera buscar una salida distinta.

De esto surgié una convergencia de factores objetivos y subjetivos contra
la dictadura franquista que en la coyuntura favorable creada por la muerte de
Franco determind un comienzo del paso a una democracias.

V. V.: {Qué rol le correspondié en todo esto a la monarquia?

F. C.: «El Rey Juan Carlos ha jugado un papel importante en este tran-
sito a la democracia, En general la izquierda y particularmente ¢l Partido Co-
munista consideraban a éste como una criatura de Franco. Los hechos han
demostrado que no era asi. Que el rey y quienes lo aconsejaban tenian una idea
bastante clara de que era necesaria una evolucién politica en el pais y que la
suerte de la monarquia dependia de que fuera capaz de apoyar esta evolucion
democritica.

En una primera fase, que comprende desde Ia muerte de Franco hasta el
verano de 1976, quienes encabezan —desde el punto de vista de las clases
dominantes— este intento de transicién fueron las fuerzas mds derechistas, que
se pueden simbolizar en Fraga Iribarne. El Gobierno de Arias Navarro-Fraga
fue un intento de una primera liberalizacion impulsada por el rey, pero fue una
{ransicién muy limitada, que fue sometida a la presion de las fuerzas populares.
En los primeros meses del *76 hubo huelgas, luchas obreras, importantes mani-
festaciones. reacciones frente a las provocaciones de tipo fascista, como la ma-
tanza de Atocha de los abogados comunistas. Todo esto determind la caida del
Gobierno de Arias Navarro y el llamamientc a la jefatura del gobierno de
Adolfo Sudrez, con la misién precisa de que fuera mds lejos en el intento de
reformans.

V. V.: (Y qué juicio le merece la gestion de Sudrez?

F. C.: «Adolfo Sudrez es un personaje interesante porque era un funcionario
del antiguo régimen, que habia llegado a través del aparato del Estado fran-
quista a ser Secretario General del Movimiento, es decir, del partido unicox.

V. V.: ;Se justifican, entonces las acusaciones de traicidn que se le hacen
a ¢l y al propio rey por parte de los nostalgicos del anterior régimen?

F. C.: «Desde el punto de vista de quienes hacen esas acusaciones, es
evidente, claro, porque ellos pensaban que eran hombres cuyo deber era con-
tinuar el franquismo. Pero desde el punto de vista de la opinion publica espanola,
seglin la inmensa mayorfa, no sélo no han traicionado, sino que justamente han
contribuido a la instauracién de la democracia».

V, V.: ;Usted se esperaba una conducta tan consecuentemente democratica?

96

I_:'. C «Eso nadie lo podia esperar. Sin embargo muchos no compartian las
apreciaciones que hizo sobre ¢l rey, por ejemplo Santiago Carrillo, antes de ]é
muerte de Frantfo, en las que trataba a Juan Carlos como un moﬁigme, pensa-
?aaTi?zagiléi I:;;l:‘l:tni‘f)osal?lhdades, pero no segurid‘ad,. de que teniendo en cuenta
e jetiva g_u_lera], Juan Carlos y determinados sectores de las clases

es eran propicios a una evolucion iti is. ; 5 i
a llegar? Eso no se podia saber. Adolfo Suﬁglc;u::(liopz;:)& nbu[-rl:bsgrgl?nqe pon

_ ) jefe del
gobierno era un desconocido. Nadie sabia qué era lo que podia hacer. Yo me
acuer:do cuando oi su primera declaracién gubernamental, comenté con amigos
que cse cra un nuevo lenguaje, ya no era el lenguaje franquista, ni tampoco el
de Ariass.

V. V En América Latina siempre se creyé que el modelo econdmico, asi
como el ideoldgico, instaurado por dictaduras como la de Pinochet en Chil:: se
habia copiado del franquismo. Sin embargo eso no queda corroborado porﬂloq
hechos. ;No le parece? :

Pj. C _«No tienen nada que ver desde el punto de vista econdémico, Hay
que f:llslmgmr dos ctapas. Una hasta mediados de los afos cincuenta, en la que
efectivamente hay una politica autdrquica, de intervencién estatal muy fuerte
—es entonces cuando se crea el Instituto Nacional de Industrias— que fue ins-
trumento de la politica de “acumulacién forzada” del capital, basada en una
explotacion feroz de los trabajadores. \

En ese periodo la penetracién del capital extranjero fue escasa, no por
razones politicas, sino por razones econémicas. Después, a partir del afo 1957
la entrada en el gobierno del Opus Dei marca una liberalizacién de la e-oonufnfa,
en el marco del ciclo largo del desarrollo europeo. Esta tampoco puede asimi:
larse a 1}15 teorias de Friedman ni a la politica de Pinochet. No es una politica
monetarista, sino que en ella sigue jugando un papel importante el Estado, pero
con un juego mas libre de los resortes del mercado y en los intercambios exte-
riores. Esa ctapa es favorecida por el auge econémico europeo que permite
que varios millones de trabajadores espafioles —en gran parte procedentes del
campo— encuentren trabajo en diversos paises, al mismo tiempo que interna-
mente haya una racionalizacién de la industria con un desarrollo importante
que transforma las estructuras socioeconémicas de Espafia. Hay un predominio
industrial significativo, una disminucién del peso agrario muy grande, aparece
una nueva clase obreran. I

J V. V.: (Esos cambios sociales son producto del derrame del proceso de
crecimiento hacia adentro?

‘ F. C.: «Claro, esa nueva clase obrera, en ese marco de desarrollo econd-
mico consigue un mejor precio para su fuerza de trabajo, tiene acceso al piso
y al coche, y hay muchos que desde el extranjero crean una fuerte corriente de
ahorro, divisas que por un lado son utilizadas para el desarrollo industrial v
por otro lado significan un mejoramiento para todas las familias de esos lrc;
millones de emigrantes. Es decir, hay un mejoramiento general del nivel de vida
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de las clases trabajadoras, que no se hace sin lucha, porque es en ese periodo
en el que se desarrolla el nuevo movimiento obrero, aprovechando lo que se
llamaban las “posibilidades legales» dentro de los sindicatos oficiales, transfor-
mdndolos desde dentro. Los capitalistas responden a esas luchas con una actitud
de negociacién, porque en ese periodo no hay paro y la mano de obra estd en
posiciones mas favorables para negociar.

Todo ello crea las condiciones econdmicas y sociales objetivas que exigen
un cambio de politica en el pais».

V. V.: (El factor principal del cambio es el reforzamiento de la lucha
popular o el imperativo del desarrollo econémico?

F. C.: «Yo creo que es muy dificil aquilatar eso. Ahora, hay un hecho real.
Que el cambio no se produce bajo la hegemonia de la clase obrera y las fuerzas
populares, sino de esa nueva burguesia y de los sectores del régimen que com-
prenden la necesidad de hacerlo, bajo el peso de los factores antes mencionados».

V. V.: ;En todo caso, seria injusto decir que la democracia fue una especie
de regalo que recibieron los trabajadores espanoles?

F. C.: «Yo creo que estd claro que la clase obrera juega un papel prota-
goénico. Es una fuerza en esa direccion, pero no tiene el peso suficiente para
imponer su hegemonia. Esto en la primera fase».

V. V.: ;Y después de las elecciones de 19827

F. C.: «Después de la victoria socialista si que los trabajadores y la iz-
quierda tienen una hegemonia en la politica espafolas.

V. V.: ;Pero, esta izquierda tenia claro entonces que el objetivo a alcanzar
era la democracia?

F. C.: «La democracia era su objetivo clarisimo. Y tenia ilusiones, ade-
mis, sobre su propia fuerza. Creo que iba mas alld de lo que realmente eran.
Este es un aspecto importante. Es decir, ¢l movimiento obrero clandestino o
semilegal y el movimiento politico de izquierdas durante el franquismo tenian
una idea exagerada de sus fuerzas, y quien mas se distinguié en eso fue el
Partido Comunista, y eso le ha hecho sufrir mucho hoy. Esa idea falsa ha
tenido consecuencias graves para ellos. Esto se explica ficilmente porque en la
clandestinidad, el mundo de la oposicién es bastante cerrado, no sabe bien lo
que pasa en la sociedad, se imagina que sus posiciones y objetivos son com-
partidos, pero no es asi. La experiencia ha demostrado que una mayoria de la
sociedad espafiola queria un cambio, pero eso no queria decir que estuviera
apoyando ya a las organizaciones de izquierdax.

V. V.: (Usted me podria resumir en consecuencia, los cambios mas im-
portantes producidos en los actores politicos espafioles?

F. C.: «El Partido Comunista tenia una idea falsa de la situacioén espanola.
Pensaba durante muchisimos afios que era una situacion explosiva. Que el fran-
quismo era un régimen muy débil, que estaba minado por contradicciones insu-
perables. Tenia una imagen de la Espaia de los afos sesenta que correspondia
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a la Espana de los afios treinta, sin darse cuenta de las grandes transformaciones
secioeconomicas y culturales que habian ocurrido en este pafs.

Precisamente en mi expulsion del Partido y en la de Jorge Semprin el
clemento basico de discusion es ése. Nosotros plantcamos en 1964 que la “Es-
paﬁ)a de hoy no es la Espaiia de antes de la guerra civil”. La concepcién que
teniamos entonces de la revolucién no servia para hoy, hay que elaborar una
nueva politica, deciamos. Pero la mayoria que encabezaba Santiago Carrillo
tenia una vision falsa de Espafia. Pese a que luego hizo ciertas modificaciones,
en lo esencial permaneci6 en esa postura. Y meses antes de la muerte de Franco,
Santiago Carrillo hizo declaraciones que incluso en mi nuevo libro —que apa-
reci6 el 23 de febrero— donde él decia que el cambio se produciria por una
especie de explosion revolucionaria, con la salida de las masas a la calle, la
instalacion de un gobierno provisional. En consecuencia, incurria en una especie
de mimetismo histérico, de representacion de lo que iba a suceder segin lo que
habia sucedido en abril de 1931, en Espaia, o en Italia y Francia después de
la Segunda Guerra Mundial.

Claro, ése era un error profundo que hizo el PC cuando las cosas se pro-
dujeron tal como se produjeron, se encontrd sin politica y sin estrategia, porque
la suya se basaba en otra vision de lo que era Espafia realmente.

A esto hay que agregar otros aspectos, que no son pequefios, como el
hecho de que el Partido Comunista ante la mayoria aparecia como un partido
no democratico, ligado a las dictaduras del Este, cuando el objetivo del pueblo
era la democracia, pues hizo que el PC en las primeras elecciones libres del '77
no tuviera mas que el 10 % de los votos, cuando la direccién del partido creia
que el Partido Comunista iba a salir del franquismo con una fuerza equivalente
por lo menos a la del PC italiano. Ese fue un gran trauma, del cual el partido
no se recuperd nunca. Cuando ese veredicto popular se confirmé en las elec-
ciones de 1979 —habiendo jugado un papel en la redaccion de la Constitucién—
hizo que sectores cada vez mds importantes del PC se preguntaran sobre las
causas de esta sitwacion. Dijeron: Hay que revisar nuestra estrategia, nuestra
politica, la concepcién misma del partido, hacerlo mas democritico».

V. V.: jLa gente no le dio crédito a la postura eurocomunista, la considerd
mds bien un disfraz?

F. C.: «No. Lo que pasa es que dentro de las posiciones eurocomunistas
se comenzaron a perfilar dos tendencias, una la oficial: el eurocomunismo con
determinacos limites, sobre todo no llegar hasta el final en el andlisis de las
sociedades del Este y no llegar hasta el fin en la transformacién democritica
del partido. Y ligado a esto, considerar que la posicion del partido habia sido
siempre justa y que no habia que hacer una revision critica e histérica de su
politicas.

V. V.: ;Se puede afirmar, entonces, que un partido que propone una socie-
dad democrética pero que no practica internamente esos principios no es creible?

F. C.: «Evidentemente no es creible. Y ésta es una de las razones de lo
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que ha pasado en el PCE, por lo menos a una parte de €l, porque dentro del
partido se desarrolldé una corriente llamada “eurocomunismo renovador” que
quiere llevar el eurocomunismo hasta sus iltimas consecuencias. Por otro lado.
la faccion [ilosoviética se reactiv. Asi se dibujaron tres tendencias: la filoso-
viética, que era volver atris; la Eurocomunista Renovadora representada por
Azcarate, Pilar Bravo, etc., que plantean crear un nuevo tipo de partido y la
posicion de Carrillo contra unos y contra otros».

V. V.: ;jUsted cree que es vilido el eurocomunismo para la instalacion de
una sociedad socialista en Europa?

F. C.: «El Eurocomunismo es una corriente surgida dentro de los PC en
Europa occidental, que parte de una necesidad de adaptacion de la herencia
teérica recibida de la Tercera Internacional, que tiene como modelo ¢l sovitico,
a las caracteristicas de las sociedades capitalistas occidentales. Esto significaba
que la transformacién socialista no podia operarse en nuestros paises de manera
analoga a como se habia intentado y no producido en los paises del Este; sobre
la base de una minoria que toma el poder y utiliza el aparato del Estado; sino
que tenia que ser el producto de una toma de conciencia y de una lucha real de
la gran mayoria trabajadora a través de una via democritica. En segundo lugar
era necesario separarse de esas dictaduras del Este, que decian haber construido
el socialismo, pero que en realidad habian organizado un nuevo sistema socio-
politico de explotacion y de opresion de los trabajadoress.

V. V.: ;No es que el PSOE haya tomado las banderas del eurocomunismo
y esté ejecutando ese proyecto?

F. C.: «No. Més bien es al revés. Es el Eurocomunismo el que tomo las
banderas de los socialistas. Los socialistas no tenian necesidad de coger banderas
ajenas porque en ninguno de esos aspectos habian tenido problemas. La herencia
histérica del PSOE es estar en una linea de democracia y nunca ha estado ligado
a los paises del Este. Este es precisamente uno de los secretos de la victoria del
PSOE».

V. V.: ;Esti claro que la propuesta del PSOE y del Evrocomunismo es
muy similar?

F. C.: «Si, la propuesta es similar. Pero ¢l grado de credibilidad de vro y
otro es diferente. Las urnas han demostrado que la credibilidad de! PSOE era
mucho mayor, desde el primer momento, que la del PCEs».

V. V.: ;Desde la muerte de Franco, qué ha cambiado esencialmente en el
PSOE? 1 :

F. C.: «Antes de la muerte de Franco era un pequeno grupo, muy mino-
ritario, que ademas habfa operado dentro de si mismo una pequena re\-‘nluciéij_
porque el viejo equipo de dirigentes habia sido sustituido en el afio "73 ¥ hallzm
tomado la conduccién un grupo de jévenes que vivian en Espana y que conocian
muy bien la situacién del pais. Sobre esta base podian tener una politica ade-
cuada. Cuando este grupo aparece en la vida politica legal, la mayoria de los
sectores sociales que luchaban por un cambio democritico se ven representados
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en el PSCE y lo votan por varios millones aunque en ese momento sus afiliados
son pocos miles.

EI' PCFE‘ienia una mayor organizacion clandestina, pero tenia todo ese
lastre ideolégico, mientras la direccion del PSOE era la encarnacién viva de
una nueva generacion que aparece en la escena piblica y que representa ade-
cuadamente el gran cambio politico que ocurrfa en la sociedads.

V. V.: (El PSOE y Felipe Gonzdlez reficjan adecuadamente a la sociedad
espafiola actual?

F. C.:. «Se ve més reflejada en el PSOE y vota a Felipe. La sociedad tiene
memoria histérica y no se olvida del pasado. A pesar de los 40 afios del fran-
quismo, el PSOE tiene cien afios desde que se fundd, en la Repiiblica jugd un
gran papel. La memoria de todo eso ha perdurado de una manera molecular.
por transmision familiar, de manera difusa, pero cuando reaparece en la escena
politica eso ha entroncado con ese nuevo PSOE, mias joven, mas modernos».

V. V.: ;Cudles son las principales virtudes que le atribuye a ese nuevo
PSOE?

F. C.: «Primero lo ya dicho: ser un reflejo —el mds cercano de todos
aquellos que se le han presentado a la sociedad espafiola— de sus aspiraciones
y sus deseos y que son: un cambio democritico, moderado, sin luchas agudas,
ni el peligro de una nueva guerra civil, etc. Es decir, es el cambio al que aspira
una sociedad que ha llegado a un cierto nivel de desarrollo econdémico.

Después, el equipo dirigente del PSOE es joven. Felipe Gonzélez ha apa-
recido ante la sociedad espafiola no como un politico més, ni como la versién
popular peyorativa del politico, sino como un dirigente que ha sido levado alli
por las circunstancias, por los acontecimientos y que actiia de una manera sin-
cera, que le dice lo que piensa a la gente, aunque lo que él piense est¢ en
desacuerdo con lo que piensa la gente dentro del partido o fuera del partido,
¥ que tiene una idea bastante clara de las cosas y que ese grupo de dirigentes
hac_e un esfuerzo por estudiar la situacién espafiola y por encontrar soluciones
concretas ante los problemas maltiples que tiene planteada ante si esta sociedad.

No quiere decir que el PSOE sca un partido ideal, tiene muchos problemas
¥ entre ellos su construccién misma como partido, es muy joven, muy nuevo,
necesita organizarse, necesita estructurarse, formarse, y consolidarse politica-
mentes.

V. V.: (Lo importante parece ser que no aspira a sustituir a la sociedad?

F. C.: «Los mismos dirigentes lo dicen v lo creen. Esto es algo nuevo,
mirando la concepcién tradicional del partido y muy particularmente mirando la
concepcién del Partido Comunista, que se considera un partido de vanguardia,
que trata de articular las diferentes corrientes, movimientos y aspiraciones que
hay en toda la sociedad, se considera el tutor y no el intérpretes.

V. V.: ;La oferta del PSOE, es el comienzo de esa marcha hacia una
sociedad distinta, o es la simple administracién de la crisis del capitalismo?

F. C.: «Es lo primero. Pero lo primero interpretado de una manera distinta
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a como se interpretaba tradicionalmente, inclusive en el propio partide socialista.
Ademas que no tenemos ninglin modelo de esa sociedad que nosotros llamamos
socialista, ni tedrico, ni existente, o sea que le hallo a usted razon de que sea
una sociedad mds justa, libre, igualitaria a la que entendemos por socialisia.
Y en las sociedades capitalistas, hay otras formaciones progresistas de todo tipo,
gracias a la lucha de la clase obrera y de la izquicrda, pero sigue dentro del
marco del capitalismo.

El programa de Felipe Gonzilez tiene objetivos limitados, que van en esa
direccion pero que son limitados a la realidad espaiiola, en la cual hay una gran
cantidad de problemas que han sido mds o menos resueltos o que se ha avanzado
en su solucién en las otras democracias de la Europa occidental, y que en
Espafia todavia no estdn resueltas. En primer lugar, que el Estado deje de ser
un monopolio de las clases dominantes de siempre, la oligarquia econdmica, del
capital financiero, de las grandes empresas, con un peso importante del poder
militar, del poder eclesidstico, como ha sido tradicionalmente aqui en Espana.
Que deje de ser eso, que pase a ser un Estado nacionalizado, es decir un Estado que
sea realmente de toda la sociedad, eso en Espaiia es casi una revolucion. En
la Espaiia concreta. Entonces eso el PSOE lo tiene como uno de los objetivos
realizables. Después es evidente que dentro de las estructuras econdmicas en el
marco de la crisis actual, son muy dificiles las soluciones, es muy dificil ir muy
lejos. Por eso el programa de gobierno es muy prudente. Trata de mejorar la
situacion, lo que se refiere al paro, lo que se refiere a la cobertura del paro que
actualmente es muy reducida, no llega al 50 % de los parados. Trata de reactivar
la economia, y trata de mejorar los servicios sociales, la educacién, la universi-
dad, la escuela, impulsar el desarrollo cultural del pais. Estos son los objetivos
que evidentemente en los limites en los que se planteé no son alin una trans-
formacién socialista de la sociedad pero que van en ese sentido. Que contribuyen
a preparar las condiciones. Luego dependerd de cuanto dure esta experiencia,
si dura la legislatura de cuatro afios o se prolonga en una nueva si el pueblo le
da de nuevo la confianza al PSOE, en cuyo caso la profundidad y el alcance
de las reformas irdn mas lejosx.

V. V.: Parece que requicren también otros cambios. (Lo que aqui suelen
llamarse los poderes facticos, la Iglesia y el ejército, qué ha pasado con ellos?

F. C.: «Son dos cosas muy diferentes. En lo que se refiere a la Iglesia, ha
habido un cambio también, como en toda nuestra sociedad a lo largo del fran-
quismo. Y la Iglesia actual tiene poco que ver con la Iglesia de los afos treinta
que colaboré con la llegada al poder de Franco. La Iglesia ha sido un factor en
el cambio positivo. Lo que pasa es que ahora la Iglesia estd de manera bastante
solida al lado del sistema social actual, y del sistema de la democracia parlamen-
taria, pero tiene posiciones més retrogradas en lo que se refiere a una serie‘ ‘de
problemas sociales. Sobre todo en lo que se refiere a la familia, a la educacion,
en problemas como el aborto, el divorcio, y se dice que la Iglesia espafiola estd en
retraso con las posiciones de otras Iglesias europeas. Como por ejemplo en estos
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mom_cntos)en que en el programa de gobierno aparecen estos problemas, la
Iglesia estd provocando dificultades».

V. V.: jPero estas contradicciones no llegarian a convertirse en un factor
de desestabilizacién de la democracia?

i .F. C.: «Yo creo que no. Ahora el ejército es una cuestién diferente. EI
ejcreito es la institucion que ha quedado mas al margen a lo largo del franquismo
en la_evnlucién de la sociedad espafiola. En Espafia ha habido una especie de
cambio cultural antes que el cambio politico. El ejército persistia anclado en
una mentalidad, en una ideologia nacida no sélo de la guerra civil sino de toda
la historia de Espaiia de hace siglo y medio. Este ejército ha sido utilizado fun-
damentalmente en situaciones coloniales, la guerra de Cuba, la guerra de Ma-
rruecos o en luchas civiles, la guerra del siglo pasado y la guerra civil, que sigui6
a }a dictadura de Primo de Rivera el afio '23, hasta su caida el afo '30. Es un
ejército que no ha intervenido en su historia en guerras nacionales, que son
guerras que unen en cierta forma al ejército y al resto de la nacién. Entonces
esto ha creado una mentalidad y una ideologia que ha sido fuertemente acen-
tuada por su papel en la guerra civil, el ejército vencedor de la guerra civil, que
ha he-c'ho que permanezca asi. Y luego toda la educaciéon dada a lo largo del
franquismo en las escuelas militares durante cuarenta afios han ido en la misma
linca. O sea, Espafia ha cambiado y el ejército no ha cambiado. Eso es lo que
ha pasado. Pero claro, esa separacién nunca es absoluta, por mucha que sea la
separacion entre el ejército y una sociedad cuando en esa sociedad se ha operado
un cambio tan profunde como el de la sociedad espafiola. Eso repercute también.
Y eso explica que los intentos de golpe militar no hayan triunfado. Se habla de
la intervencién del rey. Claro que ha sido importante, pero ha sido una accién
que simbolizaba y que reflejaba esta nueva actitud de la sociedad espaiiola. Ese
intento de golpe militar no representaba més que a sectores muy minoritarioss.

V. V.: {O sea que ese cambio profundo de la sociedad espaiiola también
ha penetrado en las Fuerzas Armadas?

F. C.: «Ha penetrado, pero no solamente eso. Es que los sectores mas
reaccionarios del ejército golpista, se han encontrado aislados. Es decir, en Es-
pana no se han dado las condiciones objetivas para un golpe militar. Sea donde
sea, en el curso de un golpe militar siempre veremos que ha habido factores
sociales, politicos, muy importantes. En Chile no sé cémo explicarlo. Habia

. una DC, fuerza importante en el pais, la UP era minoritaria en el Parlamento,

una grave crisis econémica, una lucha de clases muy aguda, etc., gracias a todo
eso, Pinechet, triunfa, si no no habria podido. Hoy no, en Espafia no hay
ninguna de esas condiciones, no hay crisis ni social ni nacional, hay un entorno
europeo que no liene ningin interés que la democracia termine en Espaiia, tam-
poco los EE.UU. Las clases dominantes espaiiolas no tienen ninguna razon para
hacerlos.

V. V.: ;Lo previsible entonces es que el ejército siga democratizindose con
la sociedad y se destierre el peligre de golpe?
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F. C.: «Eso es lo que es».

V. V.: ;jUsted le atribuye a la Espana democrdtica un rol protagénico en
las transformaciones sociales en América Latina?

F. C.: «<Hombre, un rol evidentemente directo no. Yo creo que esas trans-
formaciones si no maduran las condiciones internas en cada pais no se pueden
dar. Ahora yo creo que tiene una influencia externa que repercute internamente.
Esto, no es la primera vez que se produce porque yo me acuerdo que la victoria
del Frente Popular en Espaiia habia influido mucho en los pueblos latinoameri-
canos. Asi como el franquismo también sirvié de estimulo a las fuerzas reac-
cionarias en los diversos paises latinoamericanos. Y yo creo que el triunfo de
la democracia en Espafia ahora, ejerce una influencia positiva. Eso aparte de
otro tipo de presencia més directa, como puede ser el hecho de que el Partido
Socialista Espaiiol y la Internacional Socialista puedan jugar un papel en diversos
problemas como lo estdn intentando en los paises latinoamericanos, de ayuda
a las fuerzas democriticas. Creo que ése es el tipo de influencia que debe habers.

V. V.: ;De manera que esos procesos de liberacion, asi como la construc-
¢cién democratica del socialismo puedan afincarse, puedan desarrollarse en Amé-
rica Latina y Espafia?

F. C.: «Yo creo que a eso no se puede dar una respuesta general, depende
de cada pais en particular. Ahora yo creo que en ese camino, que al parecer de
una manera fatal, han seguido una serie de revoluciones, de convertirse en saté-
lites de la potencia soviética, influye no sélo la situacién objetiva, sino la ideo-
logia de los grupos dirigentes. Una cosa es que la situacién efectiva impulse en
esa direccién, frente al imperialismo norteamericano y otra cosa es que la ideo-
logia que se ha formado —antes de que esa situacion se produzca—, en los
grupos dirigentes de la revolucién no faciliten, no obstruya la visién y el esfuerzo
por buscar otros tipos de soluciones, de alianzas, otros tipos de salidas. O sea,
es un problema dificil de resolvers.

V. V.: Usted ha dicho que el socialismo esta por hacerse en el mundo, que
no hay ejemplos, no hay vitrinas del socialismo. Del capitalismo si. Pero alguien
estarda mas cerca o mas lejos del objetivo. jEstard miés cerca el «socialismo
real», con todos sus errores, o los movimientos de liberacion nacional, o las
sociedades capitalistas més desarrolladas?

F. C.: «Mi contestacién no es una contestacion Gnica. En unos aspectos
muy importantes estd més cerca el “socialismo real”, en el aspecto que ha
podido terminar con la sociedad privada del capitalismo. Mas lejos en el sentido
que hay una dictadura total sobre la poblacion, donde los trabajadores no tienen
ninguna posibilidad de intervencion. Es decir, lo que ha mostrado la experiencia
histérica, y que en el marxismo clasico no estaba previsto en absoluto, son
hechos nuevos de la historia, donde sobre la base de la liquidacién de las
propiedades capitalistas, esa péagina blanca se podria llenar con dos tipos de
regimenes: un régimen democritico, en ¢l que los trabajadores decidan sobre
sus problemas, la economia, la politica, la cultura: o se puede construir una
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tdi;:;a::;?tarl?;:hopor:ﬁsea}:(;:cclltllia,n;iespélica y total ‘que I’a dictadura fra{lquista,
ca 1 pueden hacer estas dictaduras capitalistas es
suprimir el poder de los capitalistas, el poder real, auténomo que da el poder
economico. Mientras que esa otra dictadura —la “socialista”— si ha suprimido
€s0, pero no hay ahi ningin poder independiente, ni el de los capitalistas que
!13 sido liquidado, ni el de los trabajadores que ha sido liquidado también al
integrar toda la maquinaria del Estado, sindicatos, partidos, etc., ni el pluralismo
politico porque no hay mds que un partido fundido con el Estado, ni un poder
cultural porque todo esta sometido, ni un poder informativo, porque hay un
monopolio total de los medios de comunicacién. O sea por un lado, si imagi-
namos, como ha estado a punto de suceder en Polonia, los trabajadores liquidan
a quienes detentan el poder de su régimen, tenemos el socialismo. Mientras que
en Alemania s liquida la dictadura fascista y no tenemos socialismo, tenemos
una democracia burguesa. Pero en estos paises donde siguen existiendo las rela-
ciones de produccién capitalista, todavia y cada vez mas, los trabajadores, las
masas po!)ulares, las fuerzas progresistas, intelectuales, etc., pueden decir su
opinion, tienen posibilidades de luchar, de defender sus intereses, de avanzar por
el camino de la reforma, etc. Desde ese punto de vista, estin més avanzados que
en el Este.

Luego, en las revoluciones tercermundistas, el problema es diferente del
Este y d_c las democracias occidentales. El problema alli es sobre todo de inde-
pfandcnc:a nacional contra el imperialismo norteamericano, social a partir de
n_wele's muy atrasados, y que puede ser inevitable en algunos casos, pasar por
situaciones de tipo dictatorial revolucionaria de izquierda.

Yo creo que no es tan inevitable que se caiga en la Grbita soviética. De-
pende mucho de la orientacién de los dirigentes, de la ideologia de los dirigentes,
es decir de que éstos hagan mas esfuerzos aiin por temer una politica dentro de
las realidades internas, de alianzas con aquellas fuerzas burguesas, pequeio-
l:furguesas, culturales, que son antiimperialistas también, pero que al mismo
tiempo no estdn por una transformacién tan radical. Por otro lado que interna-
cionalmente busquen ayudas de las democracias capitalistas europeas, que apro-
ve-:;hen sus contradicciones con el imperialismo norteamericano, etc. Lo cual no
quiere decir también que intenten aprovechar las contradicciones entre el impe-
rlah:smo norteamericano y el imperialismo soviético que es otra cosa. Pero como
le digo, yo creo en realidad, esa evolucién hacia la satelizacidn en torno a Moscii
se ha operado en algunas dc estas revoluciones y en otras no. Irdn no se ha
satelizado, Argelia tampoco, v en esos paises la situacién es mejor que en otross.

V. V.: ;Cémo se imagina usted la liberacién de esos paises, especialmente
los de América Latina?

F. C «El problema que usted plantea en realidad es que si hay una via
den'mcr'ciuca en estos paises para su independencia nacional, su eméncipacién
social. Creo que hoy hay mds condiciones sociales que las que habia antes, Pero
luego depende de tantos factores que creo que lo principal es plantedrselo, y
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- oliticas y sociales que juegan un papel imp?r‘tante en estos
3:§seifse$;n:m:npla cuestign tratando de escapar al mitc_} ideo?lo_glco que ha in-
fluido mucho hasta ahora de que hay por una parte f:‘,l imperialismo y por olil;a
parte el socialismo. En cuanto se plantea la cosa asi, ya no hay SOIIICIG:IL n;
logico que a partir de esa actitud ideoldgica la cuestion de la UR_SS sel: »ca:] o
s6lo como el pais que pueda proporcionarte armas, sin0 Como un €jemplo, ¢
una sociedad que se puede o no desear. Pero que en el fondo se desn??». seviend
V. V.: ;Salvador Allende soii6, o el suefo de Allende, rectificados
ible?
-erl'or(;:, g:pzls’liz.clam que es posible. El hecho de que fuera derfota-c?a la
opcién chilena como fue derrotada la espafiola, es un accidente, de victorias y

«derrotas esta hecha nuestra lucha. A ¢
Y creo que toda lucha por el socialismo debe pasar por ese sueno de

Salvador Allendexs.
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EL INSTITUTO PARA EL NUEVO CHILE

Organizacion y actividades

El Instituto para el Nuevo Chile (INC) es una organizacién sin fines de
lucro, establecida en 1977, de acuerdo a la ley neerlandesa. Sus funciones son
estimular el estudio de la actual situacién chilena y de las perspectivas de cons-
truccion de un Chile nuevo, promover responsablemente la difusién de infor-
macion objetiva de interés y mantener e incentivar los contactos entre las prin-
cipales tendencias del pensamiento democrético chileno.

El INC funciona en la ciudad de Rotterdam, Paises Bajos.

El INC es administrado por un Consejo compuesto por académicos neer-
landeses y chilenos. El presidente del Consejo es el profesor Willem Verkruisen,
profesor de Derecho Piblico de la Universidad Erasmo de Rotterdam. Asimis-
mo. la administracién financiera recae en un consejero holandés.

El equipo de trabajo del INC estd constituido por un grupo de investiga-
dores permanentes, por investigadores visitantes e investigadores asociados que
colaboran con el INC desde muy diversos lugares del mundo, y que expresan
sus puntos de vista con absoluta libertad. El establecimiento del INC y su pe-
riodo inicial de actividades han sido financiados mediante un aporte de fondos

_publicos neerlandeses. Algunos de sus proyectos especificos han recibido apoyo

financiero de organizaciones sociales de otros paises europeos.

El INC es independiente de partidos y organizaciones politicas chilenas y
extranjeras. Agrupa a personas de diferentes formaciones ¥ corrientes ideologicas
que identifican su forma de pensar con expresiones democréticas existentes en
Chile. Ellas participan en el INC a titulo personal, sin asumir representacion de
organizaciones ni comprometen a las que pertenecen por el hecho de su presencia.

Las actividades que el INC ejecuta son las siguientes:

@) THvestigacion tanto por sus propios miembros como por colaboradores
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especialmente invitados. El programa de investigacién abarca las siguientes dreas
de trabajo segin resolucién del Consejo de septiembre de 1979: juridico-insti-
tucional, de relaciones internacionales, de derechos humanos, de estudios sindi-
cales, de seguridad nacional, de movimientos cristianos, socioeconémica y darea
de alternativas politicas para el cambio social.

b) Coordinacién de sus investigaciones con las que realizan otras per-
sonas, grupos de personas y organizaciones dedicadas a actividades de interés
para el INC.

¢) Difusién de los resultados del programa de investigacion.

d) Promocion del intercambio de puntos de vista correspondientes a di-
versas tendencias politicas democriticas mediante la organizacion de conferencias
periédicas y seminarios relacionados con los principales problemas politicos y
sociales de Chile.

El INC inspira su accién en los siguientes principios:

a) El INC estd abierto a diversos tipos de investigacién sin otra limilacion
que su naturaleza democritica,

b) EIl INC respeta la libertad intelectual de sus miembros, colaboradores
e invitados.

¢) El INC incentiva la participacion de personas con diferentes puntos de
vista en sus seminarios, conferencias y reuniones de discusion.

d) El INC expresa sus opiniones sélo sobre problemas directa e indirec-
tamente relativos a Chile y a su insercion en la comunidad latinoamericana ¢
internacional.

¢) Las actividades desarrolladas por los miembros del INC o sus cola-
boradores fuera del Instituto no comprometen al INC como tal.

Durante su ecxistencia el INC ha organizado diversos seminarios y varias
mesas redondas sobre temas de interés chileno y latinoamericano, y ha recibido
decenas de conferenciantes que han expresado sus puntos de vista sobre temas
de la realidad chilena y contemporanea.

El INC ha difundido numerosos ensayos sobre diversos temas. Posee un
centro de documentacién que cuenta con colecciones de varias decenas de publi-
caciones chilenas, latinoamericanas y europeas, con varios miles de documentos
microfilmados sobre Chile y con ficheros de material clasificado de diverso tipo.

A partir de 1981 el INC organiza en el mes de agosto una Escuela Inter-
nacional de Verano (ESIN) en la que participan varios centenares de académicos,
trabajadores y estudiantes chilenos, latinoamericanos y europeos residentes cn
todo el mundo.

Consejeros e investigadores del INC

A la fecha de la presente publicacion (abril de 1983) el Consejo del Ins-
tituto para el Nuevo Chile estd compuesto por:
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Jacques Chonchol, economista especializado en agricultura, docente e in-
vestigador en la Universidad de Paris y consultor de Naciones Unidas.

Carlos Fortin, cientista politico, subdirector del Instituto de Estudios para
el Desarrollo, Universidad de Sussex, Inglaterra,

Adriaan ten Kate, profesor asociado de Economia en los Paises en Desarro-
llo en la Universidad Erasmo de Rotterdam, Paises Bajos.

Rendn Fuentealba, ex senador chileno, experto de Naciones Unidas, Ca-
racas, Venezuela.

C. Gonzdlez, abogado chileno.
~ Mdximo Lira, economista, investigador en ¢l Departamento de América La-
tina de la Academia de Ciencias de Polonia, Varsovia.
Johannes Moll, profesor de Anatomia de la Universidad Erasmo de Ro-
tterdam.
Anibal Palma, docente en Ciencia Politica en la Universidad de Bremen,
Repiiblica Federal de Alemania.
Saskia J. Stuiveling, tesorera del Consejo, MBA, ex viceministro del Interior
de Holanda.
Willem Verkruisen, presidente del Consejo, profesor de Derecho Piblico
en la Universidad Erasmo de Rotterdam.
El grupo de investigadores estd integrado por:
forge Arrate, economista graduado en las Universidades de Chile v Harvard
{USA), Birector Ejecutivo del INC. '
Otio Boye, periodista y politicologo graduado en las Universidades de Chile
¥ Heidelberg (Repiblica Federal de Alemania).
Roberto Celedon, jurista graduado en la Universidad Catdlica de Chile,
anteriormente investigador en la Universidad de Amsterdam, Paises Bajos. i
Luis Jerez, jurista graduado en la Universidad de Concepcién, ex embajador
de Chile en Peru.
: Carlos Parra, jurista graduado en la Universidad de Concepcidn, especiali-
zado en materias internacionales.
Jorge Tapia, docente en el Departamento de Derecho Pablico en la Univer-
sidad Erasmo de Rotterdam.
Heber Valenzuela ejerce las funciones de Secretario de Direccién v de Secre-
tario Ejecutivo de la Escuela Internacional dé Verano (ESIN). 3
. Goedele Urrestarrazu desempeia las de Secretaria.
Varios chilenos residentes en los Paises Bajos prestan su colaboracién vo-
luntaria a las tareas administrativas.
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MATERIALES DEL INC

Los materiales de trabajo que puede proporcionar el INC se encuentran
ifi siguiente:
clasificados de la manera siguie 3 ‘ . L
1. Fondo de documentos: coleccion de cnsayos corresl:_nondlemeﬂ a las di
versas areas de investigacién del INC, escritos por los mveshgadqrcs pc:;*]n_an;n-
tes, visitantes o asociados. Muchos de estos documentos han sido publicados
en ’diversas revistas. Al ser solicitados, el INC los reproduce mediante fotocopia
s envia al peticionario. o :
Kise 2. Fondo de tesis: el INC ha iniciado la estructuracion de’u‘n fonc:o ge
tesis s;Jbre Chile. El fondo inicial, numéricamente modesto, dci_)era ir ‘.ref:lcn 0
er; -la medida que estudiantes, graduados ¢ investigadorfas JChllt‘:l.IOS e:n-tenb su
tesis de grado al Instituto. Previa peticion, el INC enviara copia del trabajo
completo y cobrard los gastos de [otocopia y correo.
. Publicaciones periddicas. )
3 Cuadernos ESIN: aportes escritos de los docentes de la Escuela Inter
ional de Verano (ESIN). . ‘ _ o
namoi Ediciones INC y otras publicaciones: hbros,_colecgmnes de aﬂ!{.'l.llt_iz y
follel;).s publicados por el INC en edicién ristica, dactilografiados y reproduci 0s
mediante el sistema offset o publicaciones realizadas en colaboracion con otras
instituciones. : ) g _
lm‘-tlllé Ediciones del Instituto para el Nuevo Chile: coleccién de libros produ
idos i:tor una editorial barcelonesa v distribuidos también por canales comer-
cidos :

ciales. s
7. Materiales disponibles en el centro de documentacion.
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A)

Fondo de documentos

Temas juridico-institucionales

13.

14.

DEMOCRATIZACION, RELACIONES LABORALES E INMOVI-
LISMO DEL PODER JUDICIAL por Helia Henriquez (1978, 22 pp.).
6 fl. 0 3 Dills.

BASES PARA UN ESTUDIO DEL PODER JUDICIAL COMO NU-
CLEO DE PODER Y ELABORADOR DE IDEOLOGIA por Helia
Henriquez (1979, 19 pp.), 4 fl. 0 2 DIls.

RELACIONES ENTRE CONGRESO NACIONAL Y PODER EJE-
CUTIVO Y SU IMPACTO SOBRE EL ESTADO DE DERECHO-
CHILE 1970-1973 por Jorge Tapia V. (1979, 11 pp.), 4 fl. o 2 Dlls.
PODER JUDICIAL, GOBIERNOS DE FACTO Y PROTECCION DE
LA CONSTITUCION: EL CASO DE LA CORTE SUPREMA DE
CHILE por Jorge Tapia V. (1979. 30 pp.), 6 fl. o 3 Dlls.
INSTITUCIONALIDAD Y REPRESION por Cecilia Medina (1979,
15 pp.), 4 fl. 0 2 Dils,

LA SUBVERSION INSTITUCIONAL EN CHILE: 1970-1973 por
Waldo Fortin {1979, 9 pp.), 4 fl. o 2 Dlls.

THE INSTITUTIONALIZATION OF REPRESSION, CHILE: A
CASE STUDY por Waldo Fortin y Cecilia Medina (1980, 44 PP}
8 fl. o 4 DIls.

ESTADO DE DERECHO Y DESCRIMINALIZACION por Sergio
Politoff (1981, 11 pp.), 4 fl. 0 2 Dlls.

EXAMINATION OF THE LEGALITY OF THE JUNTA CONSTI-
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LA MEDIACION PAPAL EN EL CONFLICTO DEL BEAGLE por
José Antonio Viera Gallo (1980, 8 pp.), 4 fl. 0o 2 Dlls.

LA POLITICA EXTERIOR DE LA JUNTA MILITAR Y EL AIS-
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DE LA HAYA por Luis Jerez (1982, 15 pp.), 4 fl. 0 2 Dlls.

EL SISTEMA POLITICO ANDINO: <ASCENSO Y ALALCIZA-
CION» por Jorge Tapia (1982, 44 pp.), 8 fl. o 4 Dils.

C) Derechos Humanos

1.

Z
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SENT DEVELOPEMENT OF THE CHILEAN TRADE UNION MO-
VEMENT por Gonzalo Falabella (1980, 82 pp.), 12 fl. o 6 DIs.
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ALGUNOS APUNTES SOBRE HISTORIA DE LAS FUERZAS AR-
MADAS CHILENAS por Sergio Poblete (1979, 17 pp.), 4 fl. o 2 Dills.
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CLASES SOCIALES Y SUBDESARROLLO CAPITALISTA EN CHI-
LE por Alexis Guardia (1978, 66 p.). 10 fl. o 5 Dlis.
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CHILE 1990. ;A DONDE CONDUCIRIA EI. MODELO ULTRALI-
BERAL? por Sergio Bitar (1980, 22 pp.), 6 fl. o 3 Dilis.

J)

14.

15.

16.

) (2.

18.

B9,

21.

LA REFORMA AL SISTEMA DE PENSIONES Y EL. MODELO DE
ACUMULACION por varios autores (1981, 37 pp.), 6 fl. o 3 Dlls.
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UNA ESTRATEGIA DE COMBATE PARA UN CAMINO PROLON-
GADO por Luis Jerez (1981, 15 pp.), 4 fl. 0o 2 Dlls.
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MEMORIAS DE LOS AROS TREINTA por Oscar Waiss (1981, 39
pp.), 6 fl. o 3 Dlls.
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CIONAL DE UNA OPCION SOCIALISTA CHILENA AUTONOMA
por Jorge Arrate (1981, 13 pp.). 4 fl. o 2 Dlls.
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Rojas (1982, 30 pp.), 6 fl. o 3 Dlls.

HUMANISMO SOCIALISTA Y DESARROLLO REVOLUCIONARIO-
EN AMERICA LATINA por Héctor Vega (1982, 18 pp.), 4 fl. 0 2 Dlls.
EL SOCIALISMO CHILENO Y LA CONVERGENCIA SOCIALISTA
por Jorge Arrate (1982, 17 pp.), 4 {l. o 2 Dlls.

CHILE: LA MUERTE DE LA UNIDAD POPULAR Y EL NACI-
MIENTO DE UNA NUEVA IZQUIERDA por Mauricio Rojas (1983,
13 pp.), 4 fl. 0 2 Dils.

ANTONIO GRAMSCI: EL HOMBRE POLITICO Y SU RECORRIDO
TEORICO por Ernesto Ottone F. (1982, 34 pp.), 6 fl. o 3 Dlis.

EL CONCEPTO DE HEGEMONIA COMO CATEGORIA INTER-
PRETATIVA por Ernesto Ottone F. (1982, 32 pp.), 6 fl. 0 3 Dlls,

Exilio

1.

ra

CHANGING IN THE CHILEAN FAMILY MODEL IN THE EXILE
SITUATION IN DENMARK, A PILOT STUDY por Luisa Ramos
(1980, 55 pp.). 8 fl. 0 4 Dlls.

CAMBIOS EN EL MODELO DE FAMILIA CHILENA EN LA SI-
TUACION DE EXILIO EN DINAMARCA, UN ESTUDIO PILOTO
por Luisa Ramos (1980, 60 pp.), 8 fl. o 4 Dlls.

(QUIENES SOMOS LOS EXILIADOS? por Roberto Celedén (1980,
2 pp.), 2 1l. o 1 Dils.
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2. Fondo de tesis

Jorge Rojas H., EI paro de Octubre y la lucha de clases en Chile, Universidad
de Hamburgo, Repiblica Federal de Alemania, 1980.

Carlos Ominami, Croissance et Stagnation au Chile: Elements pour I'Etude de
la Regulation dans une Economie sous-developée, Universidad de Paris-X,
Nanterre, Francia, 1980.

Héctor Vera V., Le Role Ideologique des Mass Media en Amerigue Latine, Uni-
versidad Catdlica de Lovaina, Bélgica, 1982.

3. Publicaciones periddicas

«Boletin Internacional». Han aparecido los nimeros 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8,
9 y 10. Es una publicacién de circulacién restringida elaborado bajo la respon-
sabilidad del drea internacional del Instituto. Cada nimero, de aparicién trimes-
tral, contiene generalmente un anilisis de la coyuntura internacional v diversos
¢nsayos sobre el tema. Se envia gratuitamente previa solicitud.

«Informe mensual de coyuntura politica». Han aparecido mensualmente los
niimeros correspondientes a 1981, 1982 y 1983. Cada niimero esti constituido
por aproximadamente 10 péiginas de andlisis realizado por el Taller de Andlisis
Politico, que trabaja en Santiago. El Instituto se limita a la reproduccién y dis-
tribucion del material. El costo de la suscripcién anual (12 ndmeros) es de 20
dblares o 40 florines para personas y de 50 ddlares o 100 florines para institu-
ciones. Puede, también, acordarse el envio gratuito en casos calificados.

«Plural». Revista del Instituto para el Nuevo Chile que aparece tres veces
por afio en abril, agosto y diciembre. Contiene ensayos y entrevistas y los dos
catdlogos producidos hasta ahora por el INC: «Documentacién y Publicacioness
del que han aparecido cuatro nimeros es sustituido por «Materiales del INC»
que se publica en los niimeros de «Plural» de los meses de abril de cada ano.
El catalogo «Publicaciones en Chile» del que ha aparecido el primer nimero
serd incluido en los nimeros de «Plural» que aparecen en los meses de diciembre
de cada afio. El costo de la suscripcion anual a «Plurals es de 10 délares ame-
ricanos o 25 florines holandeses. Cada niimero vale 5 délares americanos o 12.5
florines holandeses. Se envia gratuitamente en casos calificados.

4, Cuadernos de ESIN

1. Judith Astelarra, Cuatro ensayos sobre el feminismo.
2. Varios autores, Poesia chilena del Bdltico al Mediterrdneo.
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12,

13.

14,

15.

16.

17.

Guillermo Araya, £l Canio General de Neruda: Poema épico-lirico.

Maria E. Bravo, Alturas de Machu-Pichu y el descubrimiento de la iden-
tidad colectiva.

Alex Ferndndez, Awutoritarismo v Desarrollo.

Miguel Rojas-Mix, La resistencia del arte.

Edmundo Magafia, Apuntes para un estudio de las ideologias coloniales.

Fernando Mires, Tesis en torno a la Revolucion cubana.

Ricardo Sidicaro, Las caracteristicas criticas de los paises del Este. Ifi-
nerario de una problemdtica.

Carlos Ominami, Chile: el nuevo escenario econdmico.

Augusto Samaniego, Chile: movimiento obrero v sindical.

Horacio Sormani, Teoria de las formaciones espaciales: un aporte meto-
doldgico.

Sergio Spoerer, La Iglesia Catdlica chilena: entre el Estado v los movi-
mientos sociales.

Otto Boye, El fendmeno catdlico en América Latina.

Sergio Amigo, Sobre algunas premisas metodolégicas para el andlisis
marxista de la religion en Latinoamérica.

Sergio Amigo y Carlos Maldonado, La violencia v la doctrina cristiana.

Carlos Ossa, El tango {historia v evelucién). 1.

Carlos Ossa, El tango (historia vy evolucidn). I1.

Ricardo Sidicaro, Ocho proposiciones sobre los regimenes autoritarios
de Argentina, Chile v Uruguay.

Guillermo Araya, Destierro y autodestierro en la literatura hispanoame-
ricana.

O. R. Ortiz Troncoso, Comentario sobre la arqueologia de los Andes
Centrales.

Fabiola Jara, Antropologia social en Sudamérica.

Claudio Grossman, La disputa sobre la interpretacion de las normas so-
bre el uso de coersion legal en la Carta de Naciones Unidas.

Jorge Tapia, Nacional-seguritismo v socio-psicologia militar.

Roberto Celedén, La cuestion socialista en el pensamiento de la Iglesia.

Jorge Arrate, Sobre Lenin, Luxemburgo v Gramsci.

Sergio Politoff, Apunies sobre el fascismo.

Guillermo Yunge, Derechos Humanos, derechos juveniles: la Comision
Nacional pro Derechos Juveniles de Chile.

Alex Fernandez, La reestructuracion del capitalismo dependiente y and-
lisis de situaciones de dependencia.

Myra Silva, Problemdtica y evolucion de la mujer exiliada.

Juan Carlos Carrasco, Exilio.

Luciano Berrocal, Los coniornos difusos del «tridngulo Atldntico»: el
eje Europa-América Latina v la reestructuracion econdmica inter-
nacional.
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18. Cecilia Medina, Chile: la nueva constitiicion, democracia y derechos
humanos.
Julia Filet, Brasil: aitge v estancamiento del secior medio.
19. Ernesto Ottone, Notas preliminares para una reflexion sobre pluralismo
¥y democracia.
Alejandro Rojas, El reduccionismo ideologico de clase: principal obs-
taculo tecrico para la articulacion de democracia y socialismo.
20. Sergio Spoerer, Los referentes histéricos de la renovacion.
Tomas Moulidn, Sobre un aspecto de la ieoria de la renovacion: notas
introductorias.
Manuel A. Garretén. La politica aver v hoy. Memordndum para una
discusion.

El costo de la serie de veinte Cuadernos es de 20 doélares o 40 florines.
Cada Cuaderno vale 3 délares o 7 florines.

5. Ediciones INC y otras publicaciones

LOS MAPUCHES Y LA TIERRA, por Gonzalo Bulnes (1980, 79 pp.), 6 fl.
o 3 DIls. T e
Estudio de las leyes que han regido la propiedad indigena desde O’Higgins

hasta Pinochet, en relacién con el desarrollo de la propiedad burguesa en la

zona mapuche. - . : 1
Gonzalo Bulnes, abogado y profesor universitario, es investigador asociado

del Instituto para el Nuevo Chile.

CHILE: LA VECINDAD DIFICIL, por Luis Jerez (1981, 400 pp.), 14 fl. o 7 DlIs.

Ensayo con elementos histdricos, juridicos y testimoniales sobre una pr:u!:]e-
matica insuficientemente incorporada al cuadro de andlisis de las fuerzas politicas
chilenas. El trabajo estd estructurado en tres capitulos: 1. Peri: un_acrgedor
paciente, 2. Bolivia: reivindicacién y litoral, 3. Argentina: la flmable h:smna de
la entrega. A través de ellos se intenta un andlisis de las sensibles relaciones de
Chile con los paises fronterizos.

Luis Jerez, abogado, investigador permanente del Instituto para el N_ucvo
Chile. Durante el gobierno del Presidente Allende se desempené como embajador

de Chile en Perii.

REFLEXION 80-81, varios autores (Arrate, Bitar, Boye, Cavalla, Celefép, Jerez,
Larralde, Montesino, Ominami, Bosco Parra, Politoff, Esteban Tomic, Yun-

ue) (1981, 205 pp.), 10 fl. o 5 Dlls. ' :
gAp«;)rtes en respuesta a una invitacion del INC a reflexionar sobre el Chile

actual y su perspectiva democritica. La temdtica es variada (fuerzas armadas,
economia, derecho, partidos politicos, etc.).
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COMBATE NO VIOLENTO POR LA DEMOCRACIA, por Otto Boye (1981,

52 pp.), 6 fl. 0 3 Dls.

Andlisis en una perspectiva cristiana de la doctrina de la «no violencian,
especialmente referido a la actual situacién chilena. El autor polemiza con criticas
formuladas a sus planteamientos previos sobre el tema.

Otto Boye, periodista y politicélogo, graduado en las Universidades de Chile
¥ Heidelberg, investigador permanente del INC.

MODELO ECONOMICO Y DERECHOS DEL HOMBRE, por Roberto Mayor-
ga (1981, 34 pp.). 6 fl. o 3 Dils.
El ensayo intenta responder, a la luz del caso chileno, la interrogante acerca
de si «es legitimo —en relacién a los deberes juridicos contraidos por un Estado—
cualquier modelo econdémico que la autoridad pretenda ejecutars.

Roberto Mayorga, abogado, doctorado en Derecho en Ia Universidad de
Heidelberg.

CONSTRUIR UNA FUERZA POR LA DEMOCRACIA, por Armando Aran-
cibia (1981, 66 pp.). 10 fl. 0 5 Dlls.

Pormenorizado anilisis de la situacién politica chilena v de las alternativas
posibles para sus principales actores. El autor realiza un examen profundo del
modelo econémico aplicado por la dictadura, sefialando sus debilidades ¥ puntos
criticos.

Armando Arancibia, economista, docente e investigador en CIDE, México.

FASCISMO DE AYER Y DE HOY. La lucha del pueblo chileno y las expe-
riencias de unidad antifascista y restauracién democrética en Europa. Lelio
Basso. Max Diamant. Eduard Groeneveld, Alfonso Guerra, Daniel Mayer,
Ariel Dorfman, Dennis Burnett, Jorge Arrate, Clodomiro Almeyda, Carlos
Fortin, Maximo Lira, Anibal Palma, Otto Boye (1979, 44 pp.), 6 fl. 0 3 Dlis.
Intervenciones en el Seminario del mismo nombre, organizado en 1978 por

€l Instituto para el Nuevo Chile.

HERMANO BERNARDO, por Otto Boye (1982, 68 pp.), 10 fl. o § DIls.
Biografia politica del ex vicepresidente de la Repiiblica y destacado politico
demécratacristiano Bernardo Leighton. El autor basa el trabajo en la entrevista
directa y numeroso material de archivo. La edicién fue realizada por Revista
«Anilisis» en Santiago de Chile.
Otto Boye, periodista y politicélogo, graduado en las Universidades de Chile
¥ Heidelberg, realizé la obra en el marco de sus tareas en el INC.

CHILE-80. MOVIMIENTOS, ESCENARIOS Y PROYECTOS (1983, 120 Pp-).

Conjunto de trabajos presentados al Encuentro de Chantilly, organizado en
septiembre de 1982 por iniciativa del Instituto para el Nuevo Chile y la Asocia-
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cion de Estudios de la Realidad Chilena (ASER-Chile). La Revista «Chile-Amé-
rica» se ha encargado de la publicacién del «dossier» cuyo contenido es el
siguiente:

Problemas del marxismo, el socialismo v la democracia:
Tomas Moulidn, «Sobre Ia teoria de la renovacions.
Ernesto Oftone, «Notas sobre pluralismo y democracias.
Eugenio Tironi, «La segunda renovacion».
Alejandro Rojas, «Contra el reduccionismo ideolégico de clases.

Presencia y composicion de las fuerzas sociales en conflicto:

Jorge Arrate, <El exilio y la lucha politicas.

Guillermo Campero, «FEl sindicalismo en la actual crisis».

Cristina Hurtado y Josefina Lira, «Movimientos sociales y movimientos
politicos».

Javier Martinez, «El desafio de la modernizacions.

Cecilia Montero, «Mercado de trabajo y estructura de clases en Chile» v
«Clases sociales y movimiento populars.

Ricardo Solari, «Esos hijos predilectos de la modernizacion: reflexiones
sobre los joveness.

Myra Silva, «Notas sobre feminismox.

Evolucion politico-culiural del régimen militar v escenarios posibles
de una transicién a la democracia: :
José Joaquin Brunner, «Vida cotidiana, sociedad y cultura. 1973-1980s.
Manuel A, Garretén, «La politica ayer y hoy».
Eugenio Tironi, «<La coyuntura: un ensayo de interpretacions.
Sergio Spoerer, «Los referentes historicos de la renovacions.
Beltran Zendero, «Obstdculos para una desmilitarizacions.

Sobre los contenidos de una propuesta alternativa: _
J. Crispi, C. Leiva, G. D. Martner, J. Nazif, «Chile 82: crisis y camino

populars. _ L
A. Guardia, M. Lanzarotti, C. Ominami, «Principios de estrategia economica

alternativa».
Marcelo Schilling, «Doctrina militar y proyecto alternativos. .
Tuan Somavia, «La insercién internacional de un proyecto alternativos.

6. FEdiciones del Instituto para el Nuevo Chile

ENTRE LA LLUVIA Y EL ARCOIRIS. Dieciséis poetas jévenes chilenos,
Soledad Bianchi ed. (1983, aprox. 250 pp.), 12.50 florines o 5 Dlls.  Apa-
rece en abril de 1983. b
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Seleccién de poetas jovenes chilenos precedida de un ensayo interpretativo
de la compiladora y editora Soledad Bianchi.

Soledad Bianchi, critica literaria chilena residente en Francia. Realiza tareas
docentes en la Universidad de Paris-XII1. Dicta habitualmente cursos en Ia Es-
cuela Internacional de Verano (ESIN) del INC v forma parte de la Asociacién
para el Estudio de la Realidad Chilena (ASER~éI1i1c] de Paris.

EL SOCIALISMO CHILENO: RESCATE Y RENOVACION, por Jorge Arrate
(1983, aprox. 100 pp.), 5 fl. 0 2 Dls. Aparece en abril de 1983.
Seleccién de articulos, entrevistas y discursos del autor aparecidos entre
1979 v 1982, sobre el socialismo chileno, su historia, su crisis v su reconstitucion.
forge Arrate, Director Ejecutivo del Instituto para el Nuevo Chile.

7. Materiales disponibles en el centro de documentacién

El Instituto dispone del siguiente material microfilmado y clasificado que
puede consultarse en su sede previa autorizacién: )

Dossier Partido Comunista de Chile: 954 documentos, 9.176 péginas,

Dossier Partido Demdcrata Cristiano (durante el gobierno de la Unidad Po-
pular): 460 documentos, 4,704 piginas.

Dossier MAPU: 398 documentos, 1.862 péginas.

Dossier Izquierda Cristiana: 425 documentos, 1.140 paginas.

Dossier Cristianos por el Socialismo: 273 documentos, 1.666 paginas.

Dossier Iglesia en América Latina: 747 documentos, 5.678 péginas.

Este material fue recopilado y clasificado por IDAL, Informacién Docu-
mental de América Latina, Canada.

Mayor informacién sobre el contenido de los respectivos dossier serd en-
viada previa solicitud.
‘ El INC dispone de colecciones de aproximadamente sesenta revistas y pe-
riédicos provenientes de Chile, del exilio latinoamericano o de centros de estudio
europeos y americanos. Una pequeia biblioteca contiene una coleccién al dia
de los textos publicados de disposiciones legales chilenas.
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