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¢VENDRAN DIAS

MEJORES ?

] Observaciones y criticas
hacen reflexionar a autoridades

Z} Todode nuevo enrégimen
previsional futuro con
corporaciones privadas y
cs’i:tema r:tie capitalizaciony no
reparto para pensiones e
indemnizaciones

Ha despertado esperanzas y provocado
temores. Se ha dicho que sers univensal,
integral, uniforme. solidaria y suficiente y
que corregiri todos los defectos existentes
enelanterior esquema. Pero, a pesar de los
sesudos andlisis de abogados, economis-
las, representantes de trabajadores, de
empleadores y ministros que colaboraron
en su claboracion. aun no hay total clari-
dad sobre ¢l nuevo sistema de seguridad
social.

Mas de un afo paso desde que se publi-
cara el estatuto con sus principios y bases.
Lucgo de la etapa de consulta vino la del
estudio de las observaciones, que llenaron
cudtro volimenes a roneo. Y adn se estin
puliendo los dltimos detalles y agregando
algunas disposiciones modificatorias.

Esto no hace mis que comprobar lo difi-
cil que es establecer en pocos mieses un
esquema organizativo totalmente distinto
al anterior v, mas aun, gue intente cubrir
no »olo los riesgos sino todas las demas
contingencias de la totihdad de los traba-
Judores chilenos y de sus tamilias, en sus
elapas activi v pusiva

Hace pocas semanas, ¢l ministro de!
Trabajo. abogado Sergio Fermindez, ase-
2uURd que ““se han superado los plazos pre-
vistos y ahora estamos Hegando a la etapa
final”". Alfonso Serrano, subsecrétario de
Prevision —miembrgdel joven equipo mi-
nisterial = aclard a ERCILLA algunas
dudas aun persistentes en distintos circulos
(verrecuadro). Para las autoridades minis-
tertales, luego de algunas modificaciones
del exto “incluso en su redaccion”™, el
proyecto tiene posibilidades de ser pro-
mulgado en forma definitivi a fines de
ano. Lo que significana que, o mediados
del proximo, estaria funcionando un buen
numero de corporaciones, coexistentes Pasos Iniciales
con algunas cajas en las que permancece- Los primeros pasos, segdn las autorida-
rian los del antiguo régimen previsional des, no serin tan complicados porque,
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truo de mil cabezas inmanejables (hoy dia
a 35 las cajas de previsién).
primero que se atrevié a enfrentar el
fuc el Gobiemo de Jorge Ales-
sandri a través de Ja comisi6n presidida por
Jorge Prat. Lo hizo aun a riesgo de ser
impopular e ir contra la corriente de los
intereses creados de la época. Pero el pro-
yecto, que tendia a una mayor centraliza-
cién, luego de tres afos de preparacién y
doce volumenes dec sugerencias, no al-
canzo a llegar al Congreso por sucesivas
zancadillas a distinto nivel. ;

" - Enel Gobiemo de Eduardo Frei tarpbién
se le hincé el diente a la prevision, preten-
diendo transformarla en una ‘‘autcatica
scguridad social paratodos’'. Se tratabade
corregir a fondo los defectos de base que
daban privilegios excesivos a unos y des-
favorecian a un amplio seclor de trabaja-
dores que eran los que mis cotizaban-en

“sus respectivas cajas. Tampoco esta vez se
llegé a la meta. Los torpedos de izquierda
y derecha impidieron centrar la discusion
de diputados y senadores de la época, a
pesar del‘entusiasmo del subsecretario Al-
varo Covarrubias y del Superiniendente de
Seguridad Social, Carlos Briones. -

Luego, Allende también expresé su in-
tencién de realizar una reforma, pero la
cosa quedé en veremos. Después del

Once, la Junta Militar se pro renovar
completamente el sistema
social de manera tal que fuera consccuente
con su politica de desarrollo econémico.
Ya no sc trata de reformas sobre un'mismo
esqueleto sino de normas originales, ten-
dientes a la privatizacién del sistema sobre
la base de la capitalizacién individual para
las pensiones ¢ indemnizaciones, pero
manteniendo el principio de soli da
través del reparto de los fondos de los otros
regimenes por medio de un Fondo Espe-
cial de Reparto, ] )

Una comisién de expertos de la Oficina

de Planificacién Nacional (Odeplin), del.
Ministerio del Trabajo y Prevision Social y.

de 1a Supcrintendencia se propuso desdr-
mar y armar el rompecabezas de los alre-

dedor de 50 regimenes existentes —si se-

cucntan los de salud— que se reparten el
destino de tres millones 300 mil trabajado-
res y cerca de 600 mil jubilados.

seguridad -

Al dar a conocer el proyecto, en diciem-
bre de] afio pasado — en que.la

opinion publica y los diversos gremios po-
drian analizarlo y hacer sus criticas y suge--
rcniias on un plazo de 90 dias— Miguel-
1.2st, subdirector de Odeplin, asegund que
''2. nuevo sjstema apuntara hacia una so-
¢:2dad sana desde el punto de vista redis-'
t-:butivo y se mantendra agil y eficiente,
cvitando la estructura rigida y fi
¢e hoy y la sensacién de impotencia y
ccsvalidez que crea en el usuaria” (ER-
CILLA 2 103). : )
Las observaciones comenzaron a proli-
tzrar y el plazo de consulta tuvo ciue am-
piiarse hasta abril. En esa época, ¢l minis-
1ro Scrgio Femindez, aiin nuevo en su
cargo, resumid en el Dia del Trabajo las
veniajas que el Gobierno ve en el nuevo
sistema: “*Contempla la proteccidn de’
todos los trabajadoresdel pais, procurando
incluso alcanzar a la poblacién entera;

. olorga una misma proteccion ante un

mismo estado de necesidad; hace subsidia-
ria la actividad del Estado dando un rol

 protagbnico al trabajador y a su capacidad

creadora; permite la libre eleccién y sana
competencia entre los distintos 6rganos
administradores, asegurando de este modo
un mejor servicio a los afiliados; considera’
el cilculo y pago de las prestaciones en
términos que aseguren sus valores reales,
estableciéndose minimos de suficiencia y
protege todas las contingencias sociales
ordinarias a través de los diversos regime-
nes que lo conforman’™’.

Saliéndole al camino a una de las criti-
cas de mis peso que se le ha hecho al
sistema, sobre la tendencia economicista
que habria predominado por encima del
criterio social, afirmé que **nada esta mas
lejos de la intencion del Gobiemo. Por el
contrario, y tal como ya lo sefialamos, el
objctivo y finalidad de esta reforma es

fundamentalmente social, peroen armonia;
con las demas actividades nacionales...%"

De algin punto de partida hubo que
comenzar para desenredar la madeja de Ia:
prevision chilena. Y ese punto fue el con-
senso existente a niyel ministerial y entre-
los diversos sectores de expertos acercade:
las fallas y vicios de los regimenes previ-
sionales hasta hay vigentes. Los criterios’
coincidieron casi unanifiigmente en-que:”

o Es regresivo, injusto y discriminato-
rio, porque da difcrente proteccion a un|
mismo estado de necesidad. Proliferan las'
jubilaciones premdruras, las pensiones:
perseguidoras y la evasion de imposicio-,
nes.

o Laevasion se debe en parte a que Ias
cotizaciones son excesivamente zltas ‘en’
relacion a otros paises —alcanzan un valor
de un 50 a un 66 por ciento— y'se trans-
forman en verdaderos impuestos al trabajo
que a la larga redundan ¢n una menor con-
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\ratacién de mano de obra o en una rebaja
sustancial de los salurios netos. Sin em-
bargo, este dltimo punto es discutible si se
considera que las cotizaciones en cierta
medida se trasladan al consumidor a través
de diversos beneficios sociales.

e Elcosto es muy alto y Hega alrededor
del 15 al 18 por ciento del ingreso nacional
—algunos expertos hablan de un 20 por
ciento— y es financiado por trunsicrencias
directas del Fisco en una proporcion del 25
por ciento de sus gastos totales.

© Tiene una deficiente administracion,
por la multiplicidad de regimenes, regidos
por mas de dos mil textos legales y por el
sobrecargo de trabajo concentrado en cada
caja.

T SR AR
L . - w-cn.-t-:ﬂ

Esta sitacion hizo que el equipo téc-
nico designado por la Junia pusicra el pie
en el acelerador y en dos anos dispusicra
los lineamientos generzles del nuevo sis-
tema. Se ha comentado que los entretelo-
a1¢s No se curacterizarcn por la anmonia ni
fueron monocordes. Por un lzdo, sobresa-
1i6 ¢! enterio de los cconomistas de Ode-
~lin ava pimba en temo a la descentaali-
zacion y privatizacion del sistema, y por
otro, el de Ia Superintendencia, un poco
mas oricdoxo y iradicional, que propi-
ciaba mayor cenirol y centralizacion esta-
tal. De todos medos, ne hubo ni vencedo-
es ni vencidos y si un resultado gue, si
bien para algunos cs muy heterogénco y
hasta contradictorio ¢n su contenido, se
reconoce que, por lo menos, es el inicio de
un mayor orden en ¢l cual deberdn equili-
brarse las dos tendencias,

En sintesis, fos lincamicntos generales
lel proycecio oficial proponen ol siguiente
esquema:

e Las Corporaciones de Seguridad So-
cial —o Asociaciones de Ahorro Previsio-
nal, como otros las designan — administra-
rin los fondos de los trabajadores afilia-
dos. El niimero de ellos no podra ser infe-
rior a los 20 mil ni superior a los 260 mil.

= En principio se establece la libenad
de afiliacion de los asegurados en la corpo-
ricion que mejores beneficios les preste
dentro del cuadro de la libre competencia
entre ellas.

o La capitalizagion individual determi-
rari el monto de las jubiluciones, pensio-
Les e indemnizaciones por retiro, teniendo
e cuenta la i ujustabilided de la cuenta
segun el IPC y un inierés de un minimo de
on 4,5 por ciento anual, mis todos los
¢'rus iniereses que provengun de las inver-
siones el el mercado financicro.

e Existimn diez regimencs de presta-
ciones: medicina social . asignaciones fa-
miliares, pensiones, subsidios, indemni-
zacion por retiro, crédito, bienestar social,
compenseciones globales, asistencial y

otros de presteciones derivadas de ads-
cripcion voluntaria, | el

e Las Fuerzas Arimadas se seguiran n-
giendo poer un sisteria especial, al igual
que en Otros paises. b

e El régimen de indemnizaciones por
retiro y el de pensiones se basardn en la
capitalizacion individual. El de pensiones
contempla un mecanismo para asegurar
niveles de suficiencia, de un monto por lo
menos equivalente al 60 por ciento del
promedio de las diez mejores remunera-
ciones o rentas anuales reajustadas con un
dos por ciento del promedio por cada ano
de cotizacion sobre los veinte.

EXPERTO PAT UL NOVOA
“Muy cotapiicado izhovar en todo”

La opini6n de les diferentes gremios,
especialistas y sectores empiesariales, fue
nuirida y vanada. Como sintetizo el sub-
secretano Serrzano, ¢n los cuatro tomos
que se recopilaron, las dudas y sugerencias
mas reiteradas fueron: la edad de jubila-
cion, sobme ¢l cual no habia conformidad
(60 anos para las mujeres y 65 para los
hombres) que no se modificara y laindem-
nizacion por anos de servicio, que se veia
como un derecho perdido para algunos
trabajadores. Este punto si se modificd,
decidiéndose que los convenios colectivos
y pactos acordadus en las diferentes em-
presas o instituciones se mantendrin. Asi,
el que pase al nuevo sistema ticne de par-
tida reconucido ese derecho, por medio de
una bonificacion especial.

También hubo crilicas sobre la supre-
sion de la diferencia entre accidentes del
trabajo, enfermedades profesionales v
otras enfermedades o accidenies comunes,
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Ya no regiri la Ley de Accidentes del
Trabajo dictada en 1968, y tedas las en-
fermedades serin tratadas por igual, pero
si se mantener una cotizacion di-
versificada segun el riesgo, por parte de las
empresas agrupadas cn mutuzles. Por otra
, no habia consenso entre los trabaja-
dores por el hecho de no poder ingresar ni
participar como grupo organizado en las
iones. En este punto no habrd
cambio: aunque los gremios y otras insti-
tuciones puedan en la primera etapa for-
mar una corporacion, se mantendra en de-
finitiva la afiliacion y participacion indivi-
dual en ellus,

Algunas de las interrogantes quedaran
satisfechas con estos leves cambios, pero
otras permaneceran flotantes hasta que se
implante en su totalidad el nuevo régimen.
En todo caso, las cudas planteadas a ER-
CILLA hace varios meses —enmedio de la
etapa de consulta del anteproyecto— por
Eduardo Rios, presideuie de la Confedera-
cidn Maritima de Chile, s¢ hacen mas ac-
tuales hoy dia cuando esta a punto de apa-
recer la nueva seguridad social.

Decia: **No se trata de entregar un ante-
proyecto y decir gue todo lo que hubo
antes del Once esta malo. Ni siqi..cra sa-
bemos lo que esto va a significar en gastos;
no sabemos a qué obedece el cambio de la
jubilacion por antigiiedad al de poredad. ..
porque todo esto debe estar compatibili-
zado con el proceso de desairollo del pais.
Sucedera que los que ahora estin en condi-
ciones de jubilar deben esperar 15 ahos
mis. ;De dénde szldran las plazas para los
nuevos contingentes que se incorporen ala
sociedad en busca de trebajo?

Y sobre ¢l manejo de las corporaciones,
Rios planted: **Se nos ha dicho que la
totalidad de la administracién de las corpo-
raciones quedara en manos de los trabaja-
dores, pero se trata de un dificil manejo
financiero... Y, por lo demis, en las Aso-
ciaciones de Ahorro y Préstamo se dijo lo
mismo: “*Son los ahcrrantes 10s que las
mancjan’’.

Por su parte, Federico Mujica, presi-
dente de la Confederacion de Empleados
Particulares (Cepch) —cuya caja retine a
310 mil imponentes— piensa que si el sis-
tema vigente en la actualidad es malo se
debe exclusivamente a los efectos del pro-
ceso inflacionario gue jibariza jas pensio-
nes y las deja muy por debrjo dz las remu-
neraciones reales. Asi, *en el mejorde los
casos, lapersonaque jubilallegaatenerun
55 por cienio de su Gitima remuneracion’’.
Por otro lado, Mujica cree que el Fondo
"Unico Fiscal, creado en enero de 1974 por
decreto, que posibilita que los excedentes
de la asignacion familiar y de otras sub-
cuentas se gasten en programas sociales,
ha significado un detericro de la asigna-
cién famiiiar que llega a un 30 por ciento.
“En la prictica, el ano pasado quedaron

como reserva 685 millones de pesos y
constituyeron un préstamo sin interés al
Fisco™. :

¢Capliciizacién o reparto?

Respecto al nuevo sistema que se pro-
pone, Mujica considera que tendera hacia
el individualismo al estar sustentado sobre
la base de Ia capitalizacién y ro de! re-
parto. **Sobre todo, perjudicari a los em-
pleados particulares jubilados —de los
cuales un 70 por ciento recibe hoy alrede-
dor de 475 pesos— y a los que les falta
poco por jubilar y se quedardn en el anti-
guo sistema’’.

En téminos generales, Mujica opina
que “‘cs necesario un estudio profundo
para que lareforma cumpla con dos objeti-
vos: uno inmediato para enfrentar el pro-
blema de los jubilados y otro mediato para
garantizar al trabajador una pensién que
cubra las necesidades. Pero, lo central esta
en entender que deberia aplicarse un crite-
rio social y no mercantil. De lo contrario
servird para que nosotros nos transforme-
mos en instrumentos en trinsito de una
intermediacion financiera del mercado de
capitales”.

Varios especialistas en seguridad social
también han dado su opinion y han contri-
buido a hacer un analisis de la reforma a
nivel de universidades, empresas y otras
instituciones. Uno de ellos, es el abogado
Alvaro Covarrubias, ex subsecretario de
Previsién Social en el gobiemno de Frei y
ex profesor de la U. Catélica. Coincide en
los aspectos basicos con la idea bastante
generalizada sobre la inconveniencia de
establecer un sistema de capitalizacion
para pensiones ‘‘porque es incompatible
con la idea de soiidandad™".

El abogado Covarrubias es escéptico
respecto a varios tépicos, mas aun al no
conocer las leyes que reglamentaran el sis-
tema. A priori se atreve a decir que “‘la
administracion de los fondos de las corpo-
raciones puede involucrar una excesiva
fiscaliz. ‘6n de la Superintendencia en
cuanto a la inversién en un solo tipo de
instrumento financiero por un lado, o bien
puede significar la creacion de corpora-
ciones ricas y pobres segin sean sus fon-
dos y su manejo’’. A pesar de ello, cree
que hay aspeclos nuy positivos, como ¢l
hecho de ampliar la seguridad social a
todos con un sistema unico; el hecho de
suprimir las arbitrariedades del sistema vi-
gente hasta hay y ¢l establecimiento de
prestaciones reajusiables.

Cevlno ¢iiieh!

Patricio Novoa, también abogado (de la
Superintendencia de Bancos), y profesor
de Derechio del Trabajo y de Seguridad
Social en las universidades de Chile y Ca-
tolica y asesor —tres dias a la semana— en
el Ministerio del Trabajo, amplia estos
conceplos remontandose a lo que existia
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hace un década en la prevision chilena.
Explica: **Luego del informe Prat y de los
intentos de reforma, en 1963 ain subsis-
tian todos los vicios del sistema. Sin em-
bargo, muchos de ellos se corrigieron con
sucesivas leyes y decretos™.

El seguro sobre accidentes del trabajo,
la ley de Medicina Curativa en la segunda
mitad de la década del 60 y los decretos
desde el 11 de septiembre de 1973 en ade-
lante, confirman su hipdtesis: el DL 307
niveld la asignacion familiar para emplea-
dos y obrerosy lo amplié a los trabajadores
del sector piblico y el DL 86Y regulé el
régimen de pensiones por vejez e invali-
dez.

Por eso, Novoa piensa que quedaban
pocas cosas que resolver: **Asegurar una
mayor uniformidad en el sistema de pen-
siones —evitando los privilegios— y dar
una mejor organizacion administrativa”,
Esto se habria logrado, segin su parecer,
eliminando algunas cajas (**la de Emplea-
dos Piblicos no tiene razon de ser ya que
es el mismo Fisco el que paga™) y orde-
nando la anarquia de los regimenes espe-
ciales. Sopesando los pro s los contra, el
Cxperiir ne ve un camimno tacil para la im-
plementicion del proyecto, “porque es
muy comphvado innovar en todo', Cree
que el calleon sm saluda se produciri en ¢l
aspecto hnanc LImiento porgue " sise man-
tienen los derechos adquinidos por un lado,
v por otro la nueva generacion financia su
propia prevision, resultara quc esta oltima
tendra que pagar por dos debido al cambio
de reparto a capitahzacion””.

Iin su estudio Solidaridad y Subsidia-
ricded en la Seguridad Social, Novoa se
refiere a laredistribucion de lanqueza y de
los ingresos como la funcion socioecond-
mica mas tmportante que deberia orientar
al sistema. Es un convencido del papel
subsidizrio del Estado, pero “'el problema
a resolver es determinar cual es ¢l justo
aporne (...) con que el listado por una parte
y los interesados por otra. han de conjugs
[a administracion del sistema”. Se tratade
elegir, para ¢l, entre las distntas alternati-
vas de administracion que existen, segun
quidn es ¢! que juega el rol preponderante
de serel Estado, como sucede
an Remo Unido y en USA —en
v presiaciones—; los sindicatos,
0 en Jos paises socialistas de Buropao
t.oa. Suecia y Holanda; y los propios
interesados, como se practica cn Francia y
Alcmania, Novoa se queda con la ultima
Cpaon.

Cree que sus ventajas son muchas: **Les
permite a los asecurados controlar Ta
buena marcha del sistoma, da una mayor
hunanizacion en Lis relecionss eatre afi-
liado v e —siempre que cxistun cleccio-
nes hibres= permite a los atiliados entrar
en refacion con sus propios representantes
y no con funcionarivs publicos™.

TODICmas claves
En sintesis, sepun estos criterios, el sis-

tema propuesto puede marchar sicmpre
que s controle y oricnte en la debida
forma. Aunque todavia subsizten para los
expertos cicrtos obsticulos. El mas serio
de ellos es la incognita sobre ¢l origen de
los fondos para financiar la transicion al
nuevo régimen. Porque, st no »e sacan de
las cotizaciones ni tampoco pucden cap-
tarse reduciendo los gastos de administra-
cion, que ya son muy bajus —nosuperan el
aueve por ciento del total— tendrin que
sustraerse del propio bolsillo de los afilia-
dox al nuevo sistema o de puevos Impues-
tos generales. ) i

Laclave del asunto esta, segun los espe-
cialistas no gubernamentales. en lo que
hay detris del cambio: una transferencia
importante de recursos —que solo por con-
cepto de pensiones ¢ indemnizaciones as-
cienden a unos 170 millones de dolares
anuales sepun algunos cilculos— del sec-
tor publico al sector privado, con un evi-
dente perjuicio financiero para cl Estado.
Se scnala como peligroso €stc traspuso,
porque implicaria un menor flujo de recur-
sos fiscales a aceiones de bicnestar social
—obras publicas, viviendas o programas
educacionales— con ¢l objetivo de nocejar
en la politica antiinflacionaria y de reduc-
cion del gasto publico.

ElInforme Econémico de-la Colocadora
Nacional de Valores. ecn su nimero de
octubre. acepta que ¢l proyecto dz reforma
**corrige varias debilidades del sistema,
pero no ataca directamente dos de sus fa-
llas fundamentales: el impuesto al trabajo
y la administracion ineficiente™. Segun
este punto de vista, '“se trata mds de una
racionalizacion general del sistema que de
una reforma definitiva de ésta’". Otros van
mas alla y dicen que los trabajadores inde-
pendientes, campesinos, mineros y todos
los menos desarrollados culturalmente
tendrin dificultades para transfy ™narse de
la noche a la manana en una especie de

homo economicus con capacidad de selec-

cionar la corporacion que mis les con-
venga segin sus actividades financieras.
Por otra parte sefalan que este sistema de
afiliacion individual conducini a la atomi-
zacion de algunos sectores de la pobla-
cion.

La inquietud permanecera latente hasta
que no se vean resultados concretos. En
todo caso, dentro de pocas semanas se
espera que el Presidente Pinochet dé su
aprobacion a la reforma y comiencen a
funcionar —desde el proximo afio— las
oficinas de Informacién de la Seguridad
Social y las nuevas corporaciones. Hay
milesde chilenos que esperan ansiosos que
se cumplan los objetivos y promesas del
Estatuto en el sentido de que la nueva
seguridad social permitira —por el tras-
paso de los recursos a manos privadas—
que los trabajadores lleguen a poseer ““un
porcentaje sustancial del total de la riqueza

- del pais*.

ANA MARIA FORLEY &
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SIGNOS DEL TIEMPO

SELECTIVIDAD EN LA EDUCACION CHILENA

Recientemente comicnza a manifestarse un in-
terés creciente por analizar la evolucién de nuestro
sistema educacional durante los tres afios del actual
gobierno (*).

El presente articulo, debido a su extensién, no
pretende realizar un andlisis global de la actual si-
tuacién educacional, sino solamente aportar antece-
dentes relativos al desarrollo cuantitative y su in-
cidencia en Ia distribucién dec las oportunidades
educatives ofrecidas a los niflos y jévenes. De este
modo, quiencs se interesan en profundizar el cono-
cimiento de nuestra realidad educacional podrin
integrar estos aportes con el resto de las orientacio-
nes bdsicas que la caracterizan,

Hemos resuclio restringir el andlisis o la educa-
cién bdsica y media de nifios, principalmentc por
tratarse de los niveles de ensefanza que garantizen
un proceso de formacién general para todos los ni-
nos y jovencs comprendidos entre Jos C y 18 aios
de edad aproximadamente, motivo por el cual han
adquirido en nuestro pafs un alcance verdadera-
mente masivo.

Por ¢l contrario, la educacién parvularia y su-
perior alcanza tradicionalmente a sectores minori-
tarios dc la poblacién, no obstante su notoria ex-
pansién* en los dltimos afios. Adelantemos, en todo
caso, algunos datos estad{sticos sobre cstos niveles.
La educacién parvularia, segiin datos del Ministe-
rio de Educacién (Superintendencia de Educacién,
Seccién Estadistica, Informes afios 1974 y abril 1976),
aumentd su matricula de 79.373 en 1973 a 93.195 en
1974, disminuyendo a 92954 en 1975. No obstante,
la expansién verificada sc produce a partir de una
base muy baja. siendo estc tipo d eensefianza adn
un privilegio de minoria en nuestro pais.

La situacién de la educacidén superior ha sido
frecuentemente analizada en diversas publicaciones.
En sintesis, establezcamos que la matrfcula univer-
sitaria total del pafs glcanzé en 1975 a 147.049
alumnos, lo que representa un aumento de 0,95%
respecto & 1973, es decir, pricticamente se produce
una estabilizacién que contrasta con el aumento de
94,19 producido entre 1965 y 1970, y del 89,2%
entre 1970 y 1973,

® Ver Memaje N 251, ogosto ‘76: Alfonso Bravo. “‘Interro-
ganies en la Educscidn Chilena™.

Osvaldo Saldias

En nuestro anélisis del desarrollo cuantitativo
en la educacién bdsica y media consideraremos los
siguientes aspectos: evolucién de la matricula; ta-
sas de escolarizacién; deserci6n escolar; asistencia-
lidad; sistemas de evaluacién y promocién; y, si-
tuacién de la educacién particular. Por dltimo, sin-
tetizando los antecedentes presentados, intentaremos
demostrar la razén por la cual resulta legftimo ha-
blar hoy de selectividad en la educacién chilena.

Evolucién de la matricula

Los datos estadisticos sobre la matrfcula de edu-
cacién regular de nifios durante el perfodo 1973-
1975 nos muestran una estabilizacién en la capaci-
dad de atencién del sistema educacional. En efec-
to, la matricula total de educacién bdsica y media
disminuyé de 2.768.592 alumnos en 1973 a 2.763.322
en 1975, es decir, una reduccién de 02%. La dis-
minucién se produjo fundamentalmente en el afio
1975, alcanzando al 0,8% con respecto al afio an-
terior.

Distinguiendo ambos niveles de ensefianza, po-
demos seialar que en la educacién bésica se verili-
c6, entre los afios 1973 y 1975, una disminucién del
0,35%, mientras que en la educacién media la ma-
tricula aumenté en 0,7%.

En sintesis, en los niveles educacionales indicados
la matricula se ha mantenido sin variaciones signi-
ficativas a partir del afio 1973. Para analizar esta
situacién, es conveniente recordar que durante el
periodo 1965-1973 se acentué la tendencia histérica
de crecimiento de la matricula escolar de manera
tal que, la tasa promedio de crecimiento anual fue
de un 6,1%.

Esta realidad reflejada en los Cuadros Nos 1 y
2 permite establecer que, a partir de 1974, se inte-
rrumpié bruscamente en Chile el proceso de ex-
pansién cuantitativa del sistema educacional.

Tasas de escolarizacién

A consecuencia de la interrupcidén del proceso
de crecimiento de matricula, se reducen asimismo
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CUADRO N* 1

Matricula (otal de Educacién Bisica y Media.
Perlodo 1964-1975

CUADRO N* 5

Tasss de escolarizacién de la poblacién entre 6 y
18 afios matriculada en Educacién Disica y Media,
periodo 1965-1975.

Ao Matricula Porcentaje -
: (en miles) aumento anual : Afics Indice de cscolarizacién
1964 1.636,8 1965 73.3%
" 1965 1.840,7 12,5 1970 82,5%
1966 18942 29 1972 90.6%
1967 20166 65 1973 92,4%
1968 2.157,5 70 1974 91,6%
1969 22457 - 4,1 1975 89,5%
:g;? gg:;.; g'g Fueates: Datos de peblacidn: CELADE, “'Notas de Pobla-
1972 2.671.5 4'1 cién’’, Volumen 9. diciembre 75. s
1973 2_753'5 3'6 Datos de Matricula: Superintendencia de Educa-
1974 2.785:2 0:6 clén, Seccién Estadistica.
1975 2.763,3 —08

Fuente: Superintendencia de Educacién, Seccién Estadistica.

las tasas de¢ cscolarizacién, cs decir, los porcenta-
jes de la poblacién en edad escolar efectivamente
matriculados.

Entre 1965- 1971, afio en que los 7. de 1966
llegaron a 4° medio, fuc la época en que el pafs “se
puso al dia” en cuanto a matricula de Ensefanza
Bésica y Ensefanza Medin, al menos relativamente,
porque dichz ecxpansién, v la que continué hasta
1973, no satisfizo la totalidad de la demanda. Sin
embargo se trata dec un crecimicnio importante, ¢l
doble del crecimiento vegetativo del sistema educa-
cional. En estas circunstancias c¢s natural que no
pudiera scguir creciendo con la misma tasa de cre-
cimicnto. Lo quc no cs natural cs que s estancarn
hasta disminuir.

El célculo de Ins tasas de escolarizacién presen-
ta dificultades dcbido. fundamentalmente, a que las
edades de ingreso y cgreso del sistema educacional
ofrecen cierta variedad. Sin embargo, para los efec-
tos de comparar asiios diferenies, resulla vélido de-
terminar da tasa de escolaridud de ln poblacion
comprendida entre 6 y 18 afos de edad, calculendo
para cllo ¢l porcentaje matriculado de dicho grupo
en la educacion bdsica y media. De¢ esta manera,
obtenemos los datos censignados en ¢l Cuadro N?

3 que nos muestran un descenso de la tasa de e’
colarizacién desde un 92,4% en 1975 =zl 89,5% en
1975. Esta tendencia adquiere mayor relieve al ser
comparada con la evolucién de la tasa de escola-
rizacién cnire los afios 1965 y 1973, en los cuales
se verificd un aumento desde el 73,3% al 92,4%.
En el periodo actuzl, la reduccién mds notoria de
la escolaridad afecté a la cnsefianza media, pues,
comparando su matricula con la poblacién com-
prendida entre 15 y 18 afios de edad, la tasa des- -
cendié desde un 52,8% cn 1973 a un 49,3% .en
1975.

Desercién escolar

Es sabido que uno de los principales problemas
presentados tradicionalmente por la educacién chi-
lena son los clevados findices de desercién escolar
que normalmente afecten, en mayor medida, a los
nifios provenientes de hogares <c cscasos recursos
ccondmicos.

No disponemos de¢ anlecadentes suficientes pa-
ra analizar a cabalidad la evolucisn de los fndices
de desercidn durante los tres tltimos afnos, dado
que ¢l mejor método para medir cste fenémeno es
el estudio dz gencraciones escolares, lo cual requie-
re un ndmero mayoer de ziios. No obstante, pode-

CUADRO N+ 2

Mairicula de los Niveles Bisico y Medio. Fiseal y Particulor,
Anos 1965 — 1970 — (973 — 1974 — 1975

NIVELES 1965 1970 1973 1974 1975 Tasa de creci-
micnto 73/75
Basico 1.528.700 2.064.500 2.322.730 2.332.720 2.314.411 —0.35%
Medio 312.000 292.900 443.862 452,436 8911 0,7%
Hum. Cien.  218.300 195.100 28212 290.408 285.806 1.1%
Tée. Prof. 93.700 99,800 163.141 162.048 163.105 —0,02%
TGTAL 1.810.700 2.357.400 2.708.592 2.785.176 2.763.322 —0.2%

Fuente: Supenintonidenaa de f duvacion, Scoawen Lstadistica,

®
i e




que de 100 alum-
imero medio en 1973, sélo
afno 1975. Estos datos
en alguna medida la reali-
cia del factor de repeticién, pero
an determinadas tendencias en relacién a
y retencién escolar. En la educacidn bé-
a no sc reflejan diferencias significativas en cuan-
‘a desercién cscolor entre el perfodo 1971-1973
y el periodo 1973-1975.
~ Otro estudio realizado conforme a los datos ofi-
cigles de Ia Superintendencia de Educacién, nos
permite conocer las tosas de retiro de los alumnos
de la educacién fiscal, mostrdndonos ¢l aumento de
las mismas en 1974 en comparacién con el aiio
1972. En la educacién bésica dicho aumento cs del
6 8l 7%; en la educacién media humanistico-cien-
tifica, del 7 al 10%;: y. en la modalidad técnico-
profesional, del 11 al 17%.

Asistencialidad

Reconociendo la evidente desigunldad de opor-
tunidades educacionales segin el nivel socioccond-
mico de la poblacién, se pusicron en marcha en ¢l
afio 1965 los programas de asisiencinlidad a través
de la Junta de Auxilio Escolar v Becas.

Entre 1965 y 1973, los programas de dicho or-
ganismo s¢ fueron expandicnue anurimente para
atender las muliiples necesidades. A partic de 1974,
en cambio, la Junta Naciona! de Auxilio Escolar y
Becas se vio afcectadn por la politica de reduccién
del gasto publico, limitdndose significativamente los
beneficios otorgados y perjudicendo, de este modo,

CUADRO

a los nifios necesitados que recibfan tal ayuda. Las
cifras en este sentido son clocuentes. Los desayu-
nos diarios disminuyeron de 1414267 en 1972 a
750.0C0 programados para 1976; fos almuerzos dia-
rios bajaron de 628280 cntregados en 1972 a
298.000 programados para 1976. Los datos anterio-
res significan que los programas de alimentacién,
¢s decir, desayunos y almuerzos, que beneficizban
en 1972, respectivamente al 62,5% vy 27,7% del
alumnado de educacién bésica, alcanzaban en 1975
al 322% y 256%. La reduccibn ha afectado tam-
bién a los progremas de beces de ensefianza media,
de atencién médico dental y de colonias escolares.

Fl Cuadro N® 4 nos muestra los datos de las

prestaciones de la Junta de Auxilio Escolar y Be-
cas.

Sistema de Evaluacién y Promocién

El 7 de marzo de 1974 ¢l Gobierno dicté el De-
creto N* 164, estableciendo una nueva reglamentacién
para la evaluacién y promocién en la ensefianza bé-
sica v media humanisticocientifica. Este Decreto mo-
dificé las normas vigentes desde el periodo de la
Reforra Educacional apliceda durante ¢l quinquenio
1965-1970.

Sin detencrmos ea ¢! andlisis pormenorizado de
las nucvas disposiciones, podemos sefialar que la di-
ferencia fundamental se refiere a las mayores exi-
gencias para la promocién volviéndose a concepciones
tradicionales de la evaluacién como instrumento de
sancién y sclectividad. En los Considerandos del re-
ferido Deccreto se seiiala que *“el proceso de recons-
truccién nacional exige un mdximo de esfuerzo a
todos los chilenos dentro del drea de responsabilidad
dz cada uno, lo guc en el plano educacional debe re-

Ne 4

Prestaciones otorgedes por la Junte Nacional! de Auxilio Escolar y Decas,
Ailos 1970 — (972 — 1975 v 1976.

PROGRAMAS 1970 1972 1975 1976 Comparacién 1972/76
; * Ne %

1. Alimentacién
Desayunos dizrios 1.301.167 1.414.267 745.693 750.000 —564.267 —47,0
Almuerzos diarios 619,184 628,280 593.573 298.000 —330.280 —52,6
Il. Becas
Namero de becas 38.364 60.000 61.797 215 — 56.785 —94,6
I11. Préstamnos Uni-

versitarios 8.209 9.507 4.736 4.320 — 5.187 —54.6
IV. Médico-Dental
Hrs. Atencién dental
diarias - 896 916 814 8740 g 46
Lentes distribuidos 7.680 5422 5.488 900 — 4522 —834
V. Colonias Escolares
Nifios atendidos 47.960 70.997 65.357 65.000 — 5.997 — 84
V1. Hogares Estudiantiles
Hoeareios 2.320 6.318 10.028 19.873 4 13.555 +2i45

(®) Los datos pera el afio 1976 con:tituyen una programacién de la Divislén de Planificacion y Programecidn de la INAEB.
Fuentes: Junia Naclonal de Auxilio Escolar y Becus. Pora 105 afios 1975 y 1976, publicacidn de EI Mercurio de fecha 22-8-76.
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ficjarse en un mayor y més efectivo rendimiento”.
Fsta concepeién resulta coherente con la actual acen-
tuacién de los valores individualistas y'de competen-
in. Se supone que los alumnos deben competir para
que solamente los mds capaces alcancen los niveles
mids altos del sistema educacional. Tal propésito pre-
tende desconocer la incidencia de faclores socio-
econdmicos en el rendimiento escolar.

Los efectos de estas concepciones sobre la evalua-
cidn y promocién comienzan a reflejarse en las tasas

«de repeticién. En el caso de la ensetanza media hu-

manfsticocientffica la tasa de npr'ébacién aumentd
desde un 14%, que se mantuvo durante los afios
1972 y 1973, a un 19,5% en 1974. En la educacién
béisica, no se producen en 1974 variaciones signifi-

cativas, manteniéndose el porcentaje de reprobacién **

entre el 14 y 159% de los afios anteriores. En la erd
scfianza media técnica-profesional, por su parte, se
produce un aumento notorio de la reprobacién, al-
canzéindose un porcentaje del 30%, aproximadamente,
rn 1974, contra un 19 y 17%, respectivamente, de
los afos 1972 y 1973,

Educacién Particular

La interrupcién del crecimiento de la matricula
cscolar ha afectado afin en mayor grado a la educa-
cion particular que al sector fiscal, Este hecho es dig-
no de considerar, dado que la politica educacional
del Gobierno otorga una alta prioridad al desarrollo
de la educacién privada.

Sin embargo, en contradiccién con este propdsito,
muchos padres se ven obligados por la situacién eco-
némica a trasladar a sus hijos de los establecimientos
particulares a los fiscales. Las estadisticas nos mucs-
tran que la matricula de la ensefianza bésica particular
fue en 1975 un 10,6% inferior respecto a la de 1973;
micntras que la matrfcula de nivel medio aument6,
¢n el mismo perfodo, en 1,4%. En conjunto, la ma-
tricula de educacién particular bdsica y media des-
cendid de 554.920 alumnos cn 1973, a 505915, en
1975, lo cual representa una disminucién del 838%.

Conclusiones

Hasta aqui hemos presentado los dalos més signi-
{icativos para el andlisis de la cvolucién del sistema
educacional chileno en los Gltimos tres afios, desde el
punto de vista cuantitativo.

Ello nos permite concluir que, a partir del ano
1974, se inicié un wvuelco radical en el desarrollo
educacional al interrumpirse el proceso de democra-
tizacién que progresivamente aumentaba las posibi-
lidades educacionales de los nifios de sectores de ni-
vel socio - econémico bajo.

Al suspenderse dicho proceso se acentdan los ras-
gos de selectivided caracierfsticos de les sistemas edu-
cativos en los pafses latinoamericanos. En otras pa-
tabras, la tendencia hacin un sistema educacional
abierto que otorgaba cada vez mayores oportunidades
es sustituida por un sistema restrictivo que, cn los

e

€ en la perpetuacién de las injustas desigualdades so-
. ciales. 5 .

niveles medio y superior, deja lugar solamente a de-
terminadas minorfas. El criterio explicito para la se-

- leccidn de estas minorias es su capacidad, pero estd

suficientemente demostrado’ que las condiciones de
alimentacién y de bicnestar general condicionan de-
cisivamente ¢l desarrollo de las capacidades intelec-
tuales. En consccuencia, las minorfas privilegiadas de
la sociedad dispcnen para sf de las mejores oportu-
nidades’ educacionales con sus evidentes implicancias

La disminucién de oportunidades educacionales
afecta, en forma relativamente similar, a los niveles
bésico y medio de la educacién. Al respecto, resulta
interesante destacar la contradiccién que se presenta

-, enlre &l objetivo de Ta politica educacional del go-

biemo en el sentido de dar prioridad a la educacién

bésica y una fealidad que nos muestra ¢l descenso de

la matrfcula, para este nivel, en 0,3%, entre 1973 y
1975.

En relacién a la educacidn superior, hemos seniala-
do que también se ha r w¢ste término al proceso de
expansién: a ello pods no+ agregar que la restriccién
afecta principat " nimero de vacantes en los
primeros aios, el que para el afio 1976 fue un 15,6%
inferior al de 1973, lo cual nos indica que la selec-
tividad cn este nivel se ird acentuando cn los afios
venideros.

Otro dato interesante que incide en la capacidad
de retencién de la enseianza media como también
en las expectativas de los egresados de este nivel, se
refiere a la fuerte cafda en la demanda por la educa-
cién superior. En efecto, para el aiio académico 1974
el nimero de postulantes para las universidades de
la promocién escolar del afio anterior fue de 71.555,
cn tanlo que para el afio 1977 los postulantes de la
promoci6én del presente afio, fueron solamente 62,935.

Frente a la situacién que hemos analizado de sus-
pensién del proceso de expansién del sistema educa-
cional, no cabe, a tres aios del inicio de la actual
administracién, pensar que se trata de una situacién
de emergencia, sino que parece refiejar una tendencia
destinada a prolongarse. Sin embargo, revisando las
formulaciones oficiales sobre politica educacional no
s¢ encuentra planteada una restriccién de matricula
para la ensefanza biésica y media, como s{ ocurre
respecto o la cducacién superior. El problema, en
consecuencia, radica en que la politica econémica,
sobre todo a través de sus medidas de reduccidn del
gasto fiscal, determina, necesariamente, por lo menos,
una cstabilizacién del sistema educacional en el nivel
alcanzado en el afio 1973, lo cual, considerando el
sumento de la poblacién en edad escolar, da como
resultado un descenso de las tasas de escolarizacién.
Esta situacién afecta, obviamente, de mancra prefe-
rente a los sectores sociales en mayor grado dafiados
per la sitvacién econémica del pafs.

La selectividad en la educacién, ain cuando no
aparece como un propésito explicito, se encuentra
inserta en la concepcién de la economfa social de
mercado, en la cual la competencia es un valor fun-
damental.

(9)—
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Texfo Completfo

de/a Propuesta
Peruana ——

LIMA, 20 (Latinh— EI Go-
hierno peruano dio a la pu-
blicidad hoy un comunicado
aficial sobre la  propues’s
planteada al Gobierno chile-
no para la solucién “definitl-
va" de. enclaustramiento geo-
grifico de Bolivia,

El boletin distribuido por la . .
Cancllleria expres6: ; . SOUAKA CHACALLUTA

1.— Como es de conocimlen-
to de la opinién publica, el Q
Gobierno de Chile. medinnte Q
nota numero 685, de 19 de N
diciembre de 1975, comunivo «

N
QO
A4

Cerralara

MAR CHILENO

al Gobierno del Peru que el
Gubierno de Bolivia le habia
formulado un planteamlen’o
para encontrar so.ucion al Q MAR PARA BOLIVIA
problema de la mediterranel-
dad boliviana. Diche plantea-
mlento fue puesto en conaci-
miento de} Goblerno del P¢
ru. en razén de que el articu.
lo primero del protocolo com-
plementario al Tralado de L

ma de 1920, estipula que —
cualquiera c€sién total o par
cizl del terrilorio de Arica a
una tercera potencla. reqnie

Q
o
re de. acuerdo previo entre S
L
¢
Q

PROPUESTO COMO

el Pertt y Chile.

2 — E] Goblerno revolurio
nario de la Fuerza Armadn
para los electos de estudiar
esle complejo asunto, designe
por resolueldn- suprema on
mero 72, de fecha 28 de i
ciembre de 1975, una coml
sion consultiva Integrada por

PUERTO CHILENO
PROPUESTO BAJO ’
ADMINISTRACION TRIPARTIT o

deslacadas pereonalldades. |
3.~ Asimismo, por inic:ati- o
va de] Perti- se llevaron a
cahe enire ambos Estados. 2
nivel de representantes es<oe \\
\J

'I'
clales, conversaclones sohre I
esta dificil y delicada male 1 i
ria i
¢.—DNespués de analizar 'os !
valiosaa  informes emitidos !
par la citada comision y de !
evaluar loa resultados de di
chas conversaciones, el Gao- L i
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hierno del Perd hy tomadn 10
decsion de formular al Go
:‘I’M de Chile un nisntes

1#nto que ha sido puesto en
ceyacimiento del Cangiller de
a* ho pais, por intermedin
. SecI™ano genteral de R-
‘mciones  Exter ares, embaja-
dor  Luis  Marchand  §pens,
quen en cawdad de represen.
tanle e<pecial del Goblerno
del Peru, via)o a Santago de
(hile con tal abyeto I eila
40 planteamiento esla  dasti-
nado a preservar los aitos ir-
‘ereses de la nacian, aseau-
rar los derechos especiiicos
que el Peru lene er Arcs
por virtud de colvenns In-
lernacionales y alianzar la in,
interrumpida  relocion  socio-
ccoldmica  existénte  eplre
Taena v Arca

5. —Ihcho pianieamiento,
ransecue”le con .a profunca
Y acion Iatoamencansia e
integraciimisty  de! Peru, re
‘oke lammmen el espiritu  de
comprension que ha anim do
A nuaeslio pays respecio de la
mediterrane «dad  de Bolivia,
cantorme  quedo  expresado,
tants  en ia Declaracion de
Avacucho  adoprada e 9 du
diciembre de 1974 como en
relteradas m rilestn, ongs ol
clales

6 —Dentro del mareo de ex
tax  anlecedentes ¢ plantea
mlento que el Gobrerne des
Peru pa fermuiade 3! Ge.
bierno de Chile, por cuanto
vonsidera que ésie recoze los
niereses del Peru, Bobivip y
Chile. es el siguente

@ Eventual cesion sonera
na por Chile a Jdolivia de un
varredor por el norte de e
provincia de Arica  paraleiu
4 ‘a larea de .a Concordia
e se nic.a en la troniera
poliviano - chiivna v ierfmina
I ilegar al ramo de a Ca
rreters Panamericana en al
cha  provine!®s. que  une ol
puerto de Aries con la clu
dad de Taena Dicha aven.
tual ceston quada sugela a Iy
~ord cion que se Preciss pe
Auldamente

B Estal coumenio en  la
provineg g o Ariva, a vanll
nuwacon d | Corredor, de un
dres ‘e iterw! “haje sobera-
v canpartida de L e
t tados, Pery, Bolivia A
Chile™ srumady al su- de la
friviers pereano chilena, »n
re 1o Line, de ia « oncored,

‘&  Carceter,  JPanamericana,
el ~asnet cCrte de ja adad 8-
Area o el Ltoral del GOicdann
Parctico

T = ia ~oendieian preceden
te enun 11 en o punto 6 B
que rondateve la bhese funda
mentai 2. planieam en'n de!
Feru, e complementy ¢vn las
candicinass que & continua
c1te e weoarisa

A Caustitucion de una ad
minisviraciog portuatis  1rioa
cronal ea el puerto de Arle

B Comwson a Bolivia de!
derecho s+ consiriir un puer
to bajn su exclusiva sobera
nia, de contormidad con el
.meres ne-uano de lograt
nna sohaelon defimitiva,  real
y efectivy & Ia mediterrarer
dad hotiviara,. para 1o cual ».
tndispencahle que diche pas
cuente *an un puerto propin

C' saberania exclusiva de
Bollvia s:bie el mar adyacen
te a! I:'ord] del territorio ba.
Jo sobe-2ma compartida

D st ibiec:miento por los
tres patses  de un pola A=
desarralin «eonomieo  en el
territoria hajo soberania com.
partida, en el cual podrian
voaperar f{.mancieramenie or
ganicmao~  multilateralea e
erédito

K— FEn consecuencis, el
plantesmieniay que o Gobier
no o peruvano  formula al Go

brerno chilens habra de xer-
v:ir de base para la concerta-
con, en la debida oportumdad,
del acuerdo previo que esla-
biece el articulo primero del
protocolo complemenmiario  al
Traiada de 1929 y ha s.do pre-
»entado ron el firme proposi
1o de encontrar la  solucion
definitiva a la mediterrane;
dad de Bolivia.

9— E! planteamiento perua.
ne comporta la plena ejecu-
cion de las cldusulas pendien-
les de cumplimiento del Tra.
tydo de Lima de 1929 v su pro-
tocolo  complementario, v la
garantia de respeta de las <er
vidumbres que dichn tratada
establece & favor del Peri

10.-- Todo In que antecede
ha sido ambién puesto en ca.
nocimiento oficial del (obier
ne  de Bolivia.  incluvendo
determinados  planteamientos
vinculados a las relac.ones b
lateraies entre amhos E<tados,
en la confianza de que el e«
fuerzo realizady por el Peri en
pro de ja aspiracion maritima
de Bolivin contribuira a re.
solver de manera defimtiva e~
le problema v fortalecera la
par, 18 smustad v la coopera
cién entre los pueblos y ao
bhiernos del Peru. Bolivia v
Chile Cabe senalar. ademis,
cue d:cho eslu€rza < Inspira
en ¢l elevado proposito de pro-
mover una acclon solidarma
destinada a impuisar ed desa
rrollo de la region concernida,
In cual contribuird, tambien,
2! pragreso v bienestar de sus
respectivos pueblos.

11 - A fin de que !a npi

nion  publica tenga un claro
conocimiento del planteamien-
tn peruano, se publica ur cro-
quls en el cual se precisa e|
corredor que Chile cedena 2
Bolivia por ¢l norle de Arica.
lyualmente, se precisa en di-
«ho croquis la ubicacion del
area territorial bajo soberania
compartida entre «] Peru, Bo-
hvia ¥y Chile, s.tuada tambien
en la referida provincia de

8OLIVIA ESTUDIA
PROPUESTA

LA PAZ. 20 (AP.— El Go
hier.o anuncio hoy que ha
irciade “un esludic deleniao
v Ruciosn” de la propues-
ta del Peru en las negora-
ciones para dar a Bolivia una
salida de mar a! Pacifico.

“Estamos estudiando el con-
temido del docum:=nlo perua-
no ' declaro a The Associa-
ted Press el conciller Oscar
Adriazola Azregd aue azuar.
da Ia llegada del Presidente
Hugo Banzer para hacer co-
nocer “una opinion formal del
Gobierno™. -

Banzer realiza desde el jue-
ves una u¢.ra por orovinclas
v fue 'ntormado ayer del
planteamiento peruano, entre-
gado a Adriiazola por un en-
viado especiai peruano.

Une propuesta idéntica ¥
simultinea fue entregada por
Peru a Chile.

Una sugeren~ida peruana
fue recibida cva marcado in-
terés en Bolivia. .

Basicamente, la idea perua-
na no pone repards a la pro
ouesta chilena de dar a Boli-
via un corredor sobre el ex-
tremo norle d~ la provincia
de Tarapaca. a; norie de la
ciudad de Arica, con unos
2000 kilomelros cuadrados de
extension. Pero sugiere que
inmedialamente despues, se
forme una franja con -Ohera-
nia de los tres palses

En aigunes circulps no gu-
hernamentales. !a proposicion
fue calificada coma “inicnio-
~a”, pero capazr de dificullar
las negociac ones chileno-boll-
vianas, iniciadas practicamen-

te desde que los dog palses
reanudaron reclaciones diplo
milcas en febrero de 1975.

La proposigion chilena a
Roliv a. 3 cambio de una com-
pénsacién lerritorial equive-
lente en extension. fue glo-
balmenle aceptada por el Go-
bierno militar boliviano.

Perp las negociacioneg que-
daron en espera de conocer
la posicibn de Peri. a quieh
perienecieron esos lerrilorios
hasta la Guerra del Pacifco,
librada emire las tres nacio-
nes del siglo pasado. De la
contienda. Chi'e salid venre-
dor v gané las romas meri-
dionales peruanas ¥ 'a costa
maritima boliviana

PRENSA PERUANA

LIMA, 20 ‘UPli — Los ma.
tulinos d¢ esta capital publi.
can hoy bajo grandes titula,
res v ocon mapas la noticia
sobre la propuesta de Peru a
Chile para una posible solu.
©16n trinacional a la medite-
rraneidad de Bolivia.

Un comunicado del Ministe,

rlo de Relaciones Exteriores, -

difundido anoche precisa la
posicion del Peru ante una
consulta  chilena sohre las
probables concesiones territo-
Nales que ambos paises de.
beran acordar con Bolivia pa.
ra solucionar la sallda al
mar de esw ullimo.

Arlca
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LA POLITICA =¢ = ' LA DE PINOCHET
A QUIENES HA BENEFICI ADC? UL iFin

(4) Para estimar las diferenciales de apropiacién del exeedent® -
entre los trienios 1971-1976 al interior de los "no asalaria-
dos", hemos procedido de la siguiente manera:

a) Hemos calculado el diferencial de apropiacidén del excedente
que el Fisco ha obtenido por concepto del cobre:
1) Durante el trienio 1971-1973, el excedente del cobre repre-
sentd una cifra despreciable en los ingresos corrientes del Fis-
‘@0, mientras que en periodo 1974-1976 representd aproximadamente
un 10% de los ingresos corrientes correspondientes,.
ii) Durante los afios 1974, 1975 y 1976, los ingresos corrientes
del Fisco significaron un 19.0%, 22.2% y 23.5% sobre el PGB
de cada afo, (Cuadro N2 12).

Todo lo snterior significe que el Fisco recibié, por con-
cepto de excedentes del cobre, un total de 704 millones de dé-
lares mds en el trienio 1974-1976 que en el trienio anterior.

b) Hemos asumido que el nerfil de distribucidn del excedente en
el trienio 1971-1973 era el mismo del afio 1967, que aparece en
el siguiente cuadro:

Grupos econdmicos ' Jacional Extranjero Total.
s (%) (%g (%)
Latifundios B 5 - LT
Monopolios 49.1 13.4 62.5
- Industrial (1) (20.6) (10.9) (31:5)
- Servicios (28.5) ( 2.5) (31.0)
Mediana Empresa 1232 1o T 13,8
Pequefia empresa y Trabajado- 6.0 - 6.0

res por cuenta propia (2)

Total 84.9 1500 100.0

Fuentes: a) A. Foxley, "Distribucidén del Ingreso"; origen: en-




cuesta CEDENM 1967,
b) S. Ramos, "Chile une econonia en transicién?, 1972
(1) No incluye a la Gran :ineria del Cobre. e
(2) Se incluyé en la categoria de "Pequefia Empresa y Trabajado-
res por cuenta propia" a loz "no asalariados" que tenfen un }
ingreso entre 0 y 2.9 cueldos vitales; gsegin datos del INE '
de 1968, se encontraban en este tramo 12.200 empleados y
570,000 trabajadores por cuenta nsropia.

Esta hip‘tesis subvalia la participacién efectiva que la
"Mediana Empresa" y los Pequefios enpresarios y Trabajadores por
cuenta »ropia" tuvieron en ¢l trienio 1971-1973, como efecto de
la p-lftica de redistribucidén del ingreso y la propiedad (espe=
cialmente la reforma agraria) habida entre 1967 y los afios del
trienio considerados a favor de ectos sectores, Esto nos lleva-
rd a subvaluar también la pérdidea que esto:s sectores han sufri-
do en el trienio 1974-1976 en relacidén con el enterior, lo que
tiene como contrapartida una subvaluacién de la ganacia corres-
pondiente de los sectores letifundistas y monopdlicos.

¢) Segun este perfil de distribucidn, los “Pequefios Empresa=-
rios y ‘rabajadores por cuenta Jropia" tuvieron en el trienio
1971-1973 un ingreso equivelente a 684 millones de dSlares,
Asumiendo que su ingreso real ha sufrido en estos tres ultimos
afios una variacion =zimiler a la del ingreso real de los obreros
y empleados, llegamos & que en este periodo alcanzardn sélo a
487 millones de délares., La pérdida de 197 millones de dblares
se explica en 59 millones de délares por la caida general del
Ingreso Geogrdfico y en 138 millones de délares por transferen-

cia hacia otros sectores.
;d) Los "Medianos Emprecsarios" captaron excedentes, en el t¥ienio
1971-1973, por un total de 1,379 millones de déleres, Hemos es=
timado que éstos mantuvieron sus ingresos reales per cépita en

11974 y que durente los afios 1975 y 1976, dada la sguda recesién

y el cardcter acentuadamente monopdlico de la economia chilens,

nan vist: disminuir sus ingrezos a una tasa equivalente a la
que han disminuido las remunereciones reales per cépita de los
asalariados. Considerando ademds las variaciones de la ocupa-~
cién en el rubro "emnleadores'", llegamos a que en el trienio

®




1974-1976 este sector tendrd un ingreso de 1.323 millomes de
délares. Esta pfrdida de 56 millones de délares se explica en
117 millones de délares nor efecio de la recesibén y en 61 millo-
nes de délrres por tranczferenc.ia captade desde otros sectores.

e) En base a las cifres obtenidas, tanto en esta note como en
la anterior, se puede ver cue el flujo de transferencias de in-
gresos entre distintos sectores ocurrida en este trienio 1974~
1976, en comparacidén con lo:s nivees de participacidén en el In-
greso Geogrdfico tenido por cada uno de ellos en el trienio
1971- 1973, son los siguientes:

Sectores U.S. Millones

Sectores que pierden

hseleriados 7.610
Pequefios emnrecarios y trabejadores

por cuenta propia 138
Totel T.748

Sectores que genean

Fisco (excedentes del cobre) 704

Medianos empre-arios 61
S

Latifundiste- , mononolistas nacionales

y capital ex.ranjero 6.983

Total T.748

(5) a) La tributacion en los trienios 1971-1973 y 1974-1976,

exnresado er millones de dflares, €3 la siguiente:

1971--1973 1974-1976
Imoucstos directos (4) 1.634 1.220
Impucstos ipdirectos 4.016 4.913
Total impucutos 5.65C 6.133




— —

! Fuente: Cuedros li¢ 2, 11 y 12 Ael Anexo.
' (#) Se han descontado los excedentes captados por el
Fisco por concepto del cobre, (ver nota 4).

— i —— ——

b) Operaremo: con la hindtecsis de que los impuentos indirectos
se distribuyen entre lor dictintos s-ctorcs econdmicos en rela-
cién al ingreso y que 1l estructura tributeria de estos imoues-
tos e:td definida por la relacidén entre cl total de los imoues-
tos indirectos y ¢l total dc¢ lo: ingresos. Supondremos, por
otrs parte, uec cl total de los imnurstas directos es aportado
vpor los sectorec "noassalariados", con axcépcién de los “peque-
70s emoresarios y trabajadores por cuenta propia", y que la es-
tructura tributcrie de estos imouestos ectd definida por la re-

lacidn entre el monto de los impuestos directos y el ingreso to
tal percibido por tales sectores "no asalariados".

e¢) Considerando los ingrecos que obtuvieron los distintos sec-
tores en el periodo 1©74-1976, y dc haberse mantenido durante
este periodo le estructura tritutaria del trienio 1971-1973, la

e A ———" . ——— i

ciguiente hubiera rido la carga tributaeria por sectores econd-

nicos, €xpresadas ¢n millones de délares:

e me— -

2

! S¢ctores econdmicos Impuestos Impuestos Total
indirectos directos

Aselariadvus 1.100 - 1,100

| .

| Pequenios emnreserios y

{ trabaj, wor curnta propie TE - g {3 3
Jledianos Emprekerios 189 201 390

! Latinfundistas, monopolistas

| nacionaeles y cepital extranjero 2,214 2.367 4,581
Total 3574 2.568 6,142

nzd una cifra levemente infe=-

]
™

d) El1 teotal de los imnpuectos el
rior, como se indicdé anteriormente. Si la diferencia se dise

tribuye proporcionalmexte cnire los distintos sectores, la car-
"za tributaria de cade ccctor debid alcanzer en 1974-1976 las
; .

siguientes cifras:




Sectores econdmicos UsS. Millones

ks

hsalariedos 1.099

Pequefios enpresarios y trabaj,

por cuenta propia 71 ||
iledirnos cmpresarios 389 v
Latifundistes, monopolistas nacio-

nales y capital extranjero 4.574

Total 6.133

aaahdials

e) Tomando en concideracidén les cifras de ingresos percibidos y
tributos pagados <n el periodo 1974-~1976. y asumiendo los supues-
tos de distribucicn de carga tributaria por sectores definidos en
el pérrafo b), se llega a que la carga tributaria por sectores
alcanzé en ecte periodo a les siguientes:

Sectores econdmicos Impuestos Impuestos Total
indirectos directos
Asalariados 1.513 —— Lo l>

Pequefios empreserios y tra-
bajadorcs por cuenta propia 95 - 95

lledianos empresarios 260 J5 355

Latifundistas, monopolistas ns--
cionales y capital extranjero 3.045 1:125 4,170

Toteal 4,913 1:220 6.133

f) La comparicidn de las cifras arrojadas en los dos nérrafos

anteriores indica que en el periodo 1974-1976, los asalariados

han debido pagar 414 millones dc dd8larcs méds de lo que habrian

pagado segun la estructurae tritutaria del trienio 1971-1973 y
1

D

24 millones de ddlares mas s he correspndido pagar a los

"negquerios empresarios y trabajadores por cuenta propia". Este

® |




total de 438 millones de d’leres hu veneficiado, como contra-
particda, en 34 milioncs de délmres a los "medienos empresarios®
¥ en 404 illones de dfleres a los "latifundistas, monopolistas

nacionaies y capital extranjero', nor concepto de menor carga
ributaria,.

6) la CEPAL publica el siguicnte cuadro en su Estudio Econémico
de América Latina, 1975:

CHILE: Produccién Industrial e Importaciones de Bienes Intermedios

1970 197: 1972 1973 1974 1975

1. Importacién de bicnes 530 538 505 123 B23 607
intermedios (en millo-
nes ddélares de 1974)

2. Incdice de la importa- 100.0 101l1.6 95.5 136,22 155.4 "114,6

cién de bienes inter-
medios
3. Indice de la produc- 100,0 110.8 113.6 106,2 107.3 8251

cién industriel

4. Coeficiente de impor- = 100.0 91,7 84.1 128,2 144.8 139.6
taciones de las indus-
trias, (2):(3).

— - —— -

Fuente: Banco Central y Sociedad de Fomento Fabril

El coeficiente de importaciones de las industrias en 1973 no
fue vosible desagregarlo en los neriodos Enero-Septiembre y Octu-
bre-Diciembre, pero no resulta aventurado imaginar que su elevacién
se produjo en el Ultimo trimestre del efio: tanto la restriccidn de
divisas que tenia en 1973 €l Gobierno de Allende como la liberali-
zacidn que la Junta hizo del comercio exterior avalan esta hipé-
tesis, Podrfe argumentarsce que tal elevacidén en el coeficiente se
produjo principalmente por una pulitica de reposicidn de stoks de
ﬁroductos intermedios importacdos que llevaron a efecto los indus-

®-
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t;ialea en este Ultimo trimestre. Este argumento, sin embargo, se
gota pera explicar los elevados coeficientes que se manifiestan
pbara los afios 1974 y 1975.

Si se toma el coeficientc de 1970 (100.0), el gasto adicio-
hal de divisas que hicieron los industriales en los afios 1974 y
1975 alcenza a 426 millones de délares de 1970, Si se toma el
roeficiente promedio de loc aros 1971-1972 (87.8), el gasto adi-
hionel de divisas alcenza a 550 millones de délar:s de 1970.

Descartando obviamente un cambio repentino en la estrue-
tura productiva, dos son las fuentes que pueden explicar el
grueso de ecte gasto adicional: |

a) éue en el rubro "importaciones de bienes intermedios" la
Junta ha escondido ciertas importaciones de armementos, y

b) Que, dada la liberalizacién del comercio exterior por la
Junta, los industriales han utilizado el mecanismo de sobre-
valuar las facturas de importacién para fugar capitales al
exterior.

La semana ccondomlica:

Presupuesto que 1a economia consign niveles mis

> blng . : altos de actividad. En efecto, ya a
reactivador st his = sl e

gor  importantes modificaclones tri-
butarias que slgnificarin reduccién

N su discumo de lg semana pa- de la recaudaclén flecal, a eaber:

-gada, el Ministro de Haoclenda, @ Rebaja de la tasa de primera

Jorge Cauas, anuncid la es- categoria de (mpuesto a o renta
tructura general del Prosupuesto de (Impuesto & les empresas), qug de 20
1977 y diversas medides d= impor- por clento pasa @ cor 18 por clento.
tancia ean materin tributaria y de Ella descenderh & 12 por clento pa-
remuneraciones, o 125 quo ee refiere e 1978 y 1279, y quedard reducide a
la Opinidn de QUE PABA. 10 por ctento en 1980,

En general, ¢l ermaman dz lo poli- i1 Aparte de igonlarce las tosas y
tica flecal para &l efio préximo se- tramos del Global Complamentario y
mala que ella esterd dhrigida a re- del Impuesto Unico ‘'al Trabajo, se
forzar la marcha bacle la cstabili- elevan las exenciones de una a dos
dad moneteria, pero hgolendo impor- unidades tributarias, Es deelr, no pa-
tantes comces'onea con ¢l fin de ace- garan el Impuesto ias personas cuya
lerar la reactivacién de la ecopomia. renta imponible —de acuendo con la

El presupuests en moneda Dacio- unidad tributaria ectual— sea infe-
nal, equilibredo evie efio, ee prevé rior a $ 10.656 al ailo. Y entre dos y
que lo estard también, al cabo del tres untades tributezios —es declr, de
proximo ejereiclo. ; Pero, indudahle- $ 10.896 2 § 15.980 anuales—, ia tasa
mente, esta presynclém ge funda en se reductré de 10 a sdlo 3,5 por clento.

CONT - PAC 27

(1)
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proposicion
peruana

n forma clara y contundente,

la Cancilleria chilena descartd

siquiera considerar la proposicion
peruana de establecer una zona de sobera-
nia compartida —entre Bohvia, Peni y
Chile— en territorio que actualmente ¢
chileno.

La respuesta a la nota del puis del norte
refleja, por cierto, la opmién inmensa-
mente mayoritaris y echa por terra la pre-
tension de querer revisar los términos del
Tratado de 1929, que determiné con toda
clandad ¢l fin del diferendo hmitrofe y
temitorial existente como consecuencia de
la guerra del Pacifico,

Bajo el pretexto de su vocacton integra-

cionista, ¢l Peni ha buscado una formula
poco feliz para pluntear una nueva situa-
cion a proposito del deseo chileno de con-
tribuir de manera decisiva y sin egoismos
a la solucion del problema mantimo de
Bolivia.
; De acuerdo al Tratudo senalado, Chile
consulto al gobierno peruano acerca de su
ofrecimiento de establecer una franja de
salida al mar bajo la soberania boliviana en
actual termitorio chileno hinutrofe con el
Peri. Este pus. siguiendo las mismas
normmus, deberia haber dado su consenti-
miento o simplemente rechazado tal even-
tualidad. No le correspondia plantear he-
chos nuevos, desde el momento en que las
gestiones especificas teniun caracter bila-
teral, correspondiéndoleal Pend solo decir
s 0 no,

Sin embargo. después de un ufo, y
cuando Chile acepto integrar una mesa de
conversaciones = en L cual, por lo demas,
no se avanzo nada— {a proposicion pe-
ruana viene a dejur todo en el punto de
partida, ya que ha obligiado a nuestro pais a
rechuzar de plano ¢l solo hecho de consi-
derar una formula como la proyectada,

ay envuelto en este asunto al-
E go mis que la stmple conse-
== cuencia Juridics: Cuando Chile
ofrecio parte de su territorio para que Boli-
Vi accediera al mar, a cambio de su equi-
valente ¢n la zona himitrofe oriental, es-
taba buscando de manera muy sincera sa-
tsfacer una legitima aspiracion boliviana,
Para nosotros  no hay reservas en esta ver-
duad. Por eso, dada la amphitud con que se
hubiu elaborado la mocion chilena, y el
deseo manifiesto de alcanzar éxito en el
paso que se estaba dando. era natural que
se pensara que. con el mismo espiritu y sin
tratar de aprovechar la ocasion para rei-
vindicar viejas pretensiones, ¢l Peni com-
prendena la buena fe de Chile.

EMILIO FILIPPI

nuestro pais le interesa po-
ner punto final a la situacion

existente con Bolivia. Y lo quiere hacer
buscando la mejor manera de dar cima a
los anhelos del pueblodel Altiplano. A eso
esta llano y sin reticencias.

Pero cllo no puede significar que una
tercera nacion use subterfugios para restar
nuestra soberania y replantear un conflicto
ya definitivamente superado, desde el
momento que los tratados son para ser
respetados y sus formulas para ser aplica-
das.

El Peni debe decir con franqueza si
desea o no ayudar a resolver el problema
maritimo de Bolivia. Y no proponer for-
mulas que solo conducen a derivar el
asunto a aspectos controversiales que no
solucionan nada. Porque la vocacion inte-
gracionista de que hace gala ¢l Peni podnia
demostrarla concediendo algo suyo. o
proponiendo un sistema como el que ahora
auspicia —de soberania compartida— en
territorio peruano. Obras son amores.

s muy ficil hacer el bien —sa-
E cando ademas ventajas— con
la propiedad ajena. Mas todavia:
parece hasta grotesco que un pais pretenda
satisfacer justas aspiraciones de otro,
sobre la base de cercenar la soberania de
un tercero. Y que,alegando su vocacion
integradora, pretenda introducirse en terri-
torio vecino para compartir soberanias
qu=, por cierto, nadie voluntariamente es-
taria dispuesto a dividir.
Se trata de un mal paso dado por ¢l Peni
y es lamentable. Porque se trata de un pais
hermano, con el cual nos ligan muchos
lazos comunes de afecto y de amistad. Al
revivir viejos rencores —ya casi sin disi-
mulo— no contribuye su gobierno actual al
fortalecimiento de una hermandad que
debicra superar cualquiera dificultad con
ponderacion y altura de miras.

o peor del asunto es que, con

su proposicion. el Perd no

ayuda a Bolivia. Por el contrario
—tal como senala el informe de los exper-
tos chilenos Julio Philippi y Enrique Bem-
stein— Bolivia tendrd puerto y mar pero
careceri de costa, lo cual en si mismo es un
absurdo inaceptable. Los bolivianos po-
drin desembarcar de su mar a una playa
compartida, lo cual en si mismo —ademas
de grotesco— tendria que ser un perma-
nente motivo de conflictos. En suma, en
vez de resolver un problema, estariamos
creando otro de proyecciones muchisimo
mas peligrosas.

?




Chicago versus Madrid

ada la popularidad de lus 1m-

portaciones no tradicionales y

en vista de que estan de moda los
Hamados argumentos de autonidid —en
que cada columnista se sienie en la obliga-
cion de citar, en abono de sus opiniones,
lus de algin economista extranjero—
hemos decidido no quedamos atris en esta
malteria.

En un esfuerzo realmente exclusivo,
hemos recopilado algunas opiniones sobre
teoria y pohitica economica del senor Ma-
nuel Colmeiro, Ph. D.. Doctor en Leono-
mia y miembro del Claustro de la Univer-
sidad de Santingo, Espana, ademas de
abogado de los Tribunales del Reino. A
continuacion citamos algunas de sus opi-
niones mas atingentes al debate,

Ingreso y costo social

e “'Como dijo Madame de Sticl, el se-
creto del orden social consiste en la pa-
ciencia del mayor numero; conviene
aprender a no abusar de Las ventajus yue da
la suerte™.

@ “"Lariguezade un Estado no se funda
en la particular de uno u otro individuo:
consiste en que jos comunes puedan vivir
sin necesidad, emplearse en sus trabajos
con provecho y pagar los tributos sin
ahogo: de lo que se infiere que aquello que
aniquila a estos comunes es lo que inevita:
blemente aniguila a un pucblo’”’

e ''La Escucla de hablu inglesa prensa
muy poco en fos males que sizun i la
expansion de la industria: nadi le importan
lus victimas, con tal que s Fibricis pro-
duzcun, porque el carro de fa industria se
mueve con tal velocidad. que e imposible
divisara los desgraciados a quienes atrope -
llan y aplustan sus ruedas™

e “'Las necesidades del obrero deben
ser la medidy natural del salario minimo.
Sino gana lo bastante a proveer u su propia
subsistencia y a kide su famili, es vicioso
¢l repartimiento de la niqueza producida,
puesto que los beneficios del trabajo no
alcanzan a todos los trabajadores: se sumie
a lanumerosa clase obreraen L indigencia
y estd toda ella desheredadi de os poces
de la vida, cuando tanto contribuye a pro-
ducir los medios de procurarlos, y L so-
ciedud se muestra sobrado injusta v cruel
permiticndo que los hombres honrados y
luboriosos que viven del trabujo de sus
manos, perezean con sus familis diczma-
dos por los rigores de fa miseria™™

Economia de mercado

@ Conviene adverur gque b demandi
no representa la suma de s necesidades
existentes sino cuando todas se expresan
en el mercado, Un pobre hombre bien
puede tener hambre: pero si carece de d
NEr purd COMpRIF pan, no aumentari cl
numero de consumidores de aquel arti
culo. ni por consiguiente Lo demanda™.

e "Engido ¢l ¢goismo en principio de
sociabilidad v bine de lesisdacion, guedo

triunfante la filosotia sensualista, las ideas
de moralidad vencidas y humilladas, y ¢l
culto del deber pospuesto al del interés en
su acepeion mias repugnante. Y como fa
armonia entre los intereses individuales,
abandonados a su propio impulso. pamids
se encontro ni se encontrara en la socie-
dad, puessiempre ¢l interés mavor tiende a
absorber al menor, conforme en los mares
¢l pez grande devora al pequeno™.

@ “"No hay unu medida exacta ¢ inva-
riable del radio de la libertad ccondomica:
su amplitud se determina o cada instante
por las circunstancias de hecho existentes
en tal nacion en un tiempo y en un lugar
dados. . . Para operar estos cunihios opor-
tunamente, NO se necesita una vista de
lince en politica economica: basta un buen
criterio, pues los problemas morales nunca
se resuelven con la exactitud del caleulo
matematico, sino con toda la aproxima-
cion posible™.

@ “En el estudio de la economia con-
viene evitar dos extremos igualmente peli-
g70>05: un obstinado empirismo. . . y un
vago idealismo que tienda a sojuzgar la
socicdad a teorias premeditadas’.

¢ “'Recordaré al lector la maxima tan
repetida: que en economia, fuera del cornto
recinto de las teorias, se admitiran reglas
generales pero no verdades absolutas, no
dogmas. Las circunstancias de hecho,
propias de cada pais, decidirdn estas cues-
tiones después de pesar y de apreciar es-
crupulosamente las razones en pro y en
contra, lus cuales no seridn todas economi-
cis, sino politicas o de distinto linaje. . .
Si. pues, la organizacion politica de un
pais exige se rinda culto a ciertos intereses
de nuis alta importancia que otros econo-
micos incompatibles con los primeros,
justo y conveniente seri el saerificio de los
segundos’ .

Economia y cristianismo

o "El ¢ristianismo infiltro una sangre
nuevi, joven, ardiente y Hena de vidaenel
cuerpo de una sociedad ya gastada y casi
hecha cadaver, Esta regeneracion se debe
a las maximas del Evangelio que, procla-
mando la caridad v la1gualdad de los hom-
bres ante Dios, depositiaron en ¢l seno del
2énero humano ¢l gérmen de la libertad y
de L igualdad ante la ley. . . Se convirtio
(el trabajo) desde entonces en ocupacion
dignade hombres libres y de ciudadanos™.

e “"Aunque ¢l objeto inmediato de la
economia ey la rigueza, su objeto mediato
es ¢l bienestar de la poblacion: la riqueza
siempre serd un medio 3 fa perfectibilidad
del hombre sert el fin™.

Estas y otras muchas reflexiones de in-
terés recogimos del doctor Colmeiro,
antes de cerrar - no sin nostalgia— las
pazinas de su obra Tratade Elemental de
Lconona Ecléctica en dos tomos, Teoria
Economica y Politica Economica (Libre-
ria de los Senores Viuda e Hijos de D.
Antonio Calleju, Madrid, 1845).

Lastima que hace siglo y medio no se
otorgars ¢l Premio Nobel de Economia
Pero el doctor Colmeiro merece, a lo me-
nos. un Premio al Sentido Coman.
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ZNFCRME A LA RESISTENCIA INTERIOR SOBRE LA REUNION CONSULTIVA

DE DIRIGENTES DE LA UP, EFECTUADA EN LOS PRIMEROS DIAS DEL
ERESENTE MES

"Reforzar la unidad del pueblo, de
todos los antifascistas, sin_exclu—
siones, desde demdcratacristiands_
... - ‘'hasta la Unidad_Popular, sobre la
. base del comin objetivo de derrotar
2 la Junta y crear las condiciones
para uf gobierno de una amplia coa~
licidn democrdtica, popular y. revo-
Tucionaria', expresa un cocumento
de Ta Unidad Popular dadqQ & cocnocer
hoy aqui por Clodomiroc Almeyda, Se-
“cretario Ejecutivo de la UP.

El documento tiene el cardcter de
un informe, en donde se contienen
proposiciones -de la ultima reunidén
de la Unidad Popular efectuada en
esta ciudad el fin de gemana pa-
sado- a los dirigentes de la coali-
cién popular que actdian en el inte-
rior del pais.

El informe dado a conocer por Clodo
miro Almeyda, ‘'‘constata con satis-
faccidén el proceso de recuperacidén
y de unidad que se observa entre
los partidos de lae Unidad Popular
en el interior" y los llama a prose
guir la lucha por 'la defcnsa de
los derechos humanos, enfatizando
la campafla de denuncia de los se-
cuestros y desaparecimientos®,

Le reunién fue presidida por Clodo-
miro Almeyda, y asistieron:_ Adonis
Sepuilveda, por el Partido Socialis-
ta, Jorgs Insunza, por el Partido
Comunista, Anibal Palma, por el Par
tido Radical, José& lMiguel Insulza,
por el IMAPU OC, Juan Gdmez, por el
MAPU y Juen Enrique Miguel, por 1la
Izguierda Cristiana.

E1l texto del documento es el siguien
te: X

Compafieros dirigentes de la Unided Popular en el interior:

21 afo 1976 termind en un momcnto en que se observan claros sin-
tomas de debilitamiento politico y social Ce la Junta Militar,
motivado por su creciente aislamiento interno y externo ¥y en que
sc constata paralelamente un aumento de las manifestaciones de
descontento popular

sconte pop # (ﬁ}




Ia neccesidad de analizar esta Jacve situacidn moiivé la realiza-
cién de una reunidén consultiva ue dirigentes de la Unidad Popu-
lar, que se efectud exitosamente a fines de la semena pasada.

Es nuestro propdésito informar Lrevemente a Uds., sobre el conte-
nidc de esas deliberaciones y sobre las considcraciones que alll
gsc hicieron a fin de contribuir 2 la oricntacién politica - de la
Reasistencia en las nuevas condiciones que 3e van gererando.

Es claro que el afio que recién finalize termina para la Junta ba
jo el signo del fracaso y dcl eislamiento,

Z1 eumento del costo de la vida en un 180% en el afio pasado, el
decaimiento generel de las actividades productivas, el cierré 0
quiebra de numerosas cmpresas medianas y pequefias, la protesta
de los agricultores por la politica de nrecios de los productos
del campo, la queja de los industriales por la competencia ruino
sa a que los ha conducido la politice entreguisﬁa al capital ex-
traniero, la indignecidn publica por los escdndalos a que ha de-

(=T

o lugar el manejo doloso de los fondos depositados en las llama
das "financieras® por grupos de 2audaces especuladores vinculados
a la Junta Militar, y todo esto sobre un telén de fondo de pobre
a, nambre y cesantia, nunca antes cconocidc en Chile, configura

%]
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un cuadro de Tracaso c¢n la gestidn econdmica de la Junta., ZEste
Tracaso ha terminado por hacer perder toda confianza, incluso en
los propios sectores empresariales, en la conduccidn de la econo
nfa por el grupo de los ¥"Chicago boys%, y en su politica destina
da a sacrificer el pueblo de Chile en beneficio de los grandes
mononclios nacionales y sxtranjeros, en aras de una imposible e
“iusorie recuperzcidén econdmica, entendida a la manera de un li-
lismo trasnochado y obsoleto.

3 e¢sfuerzos de le Junta fascista por engafiar a la opinidén pu-

ca mundiel, pretendiendo mejorar su imagen internecional, de-

teriorade hasta el colmo por su politice represiva y violatoria
os dercchos humanos, también Sracesaron estruendosemente. A

& scrie de manifestaciones de repudio a2 los militares fascistas
ue se fueron produciendo en el curso & afio, entre las cuales
sehe citer la condenacidn universal e la Junta por la reunidn de

Jcfes dec Estado de los paises Ho Alineados, en Colombo, y por el




Congreso de la Internmacional Social-demécrata, cabe afiadir f£i=-
valmente y como culminacidn de este proceso, la resolucién
aprobada por la reciente As&mﬁlea Ceneral de Naciones Unidas,
que en un tono mucho mds endrgico que en las oportunidades an-
tcriores, se pronuncidé por aplastante mayorfa reiterando su
condena & Pinochet e insistiendo en su reclamo por que se¢ res-

tab}ozca en Chile el derecho y el respeto a la dignided del
Hombre.

Lo victoria de Carter en las elecciones presidenciales nortea-
mericamas, que no hizo misterio de su antipatia a la camarilla
Tasciste de Pinochet, durante la campafia electoral, fue otro

duro golpe para la Junta, que sabe ahora que no cuenta con el

afecto ni el apoyo de los nuevos gobernmantes de los Estados
Urnidos.

Zl Irnusitado retiro de Chile del Pacto Andino, separd & nues-

tro pais del proceso de integracién y de defensa de las ccono-
mios de nuestros paises frente al capital extranjero, que ha-
bian promovido y empujado las dos anteriores Administraciones,
accrntuando asi nuestro aislamiento en el continente. Los indi
simulados esfuerzos del Presidente argentino durante su visita
& Chile, por diferenciarse de Pinochet y no aparecer confundi-
do con su siniestra y desprestigieda imagen, unido a las difie
cultades producidas en lo relativo al arbitraje sobre las is-
las del Beagle, demuestran que tampoco por el lado del Atldnti
6o pucde encontrar la Junta el apoyo internacional que insis=-

tentemente busca.

Y como si fuera cesto poco, el estrepitoso fracaso de las nego-
ciaciones iniciadas por su cuenta y riesgo por Pinochet para
arrzglar el problema maritimo boliviano -consumado por la res-
puesta peruana a la consulta chilena y por su terminante recha
zo por la Junta-, cierra el cuadro de aislamiento y de orfan-
dzd chilena en la comunidad internacional y ante los pueblos

rmanog, comprometiendo seriamente con ellc una, bien entendi-

H
da Scguridad Wacional.

0O

Lo liverzcidn de parte de los detenidos por estado de sitio, ¥y
cspecialmente la de nuestro querido compariero ILuis Corvaldn,
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reflejan 1z fuerza del movimiento internacional do solidarided
con el pueblc chileno y la debilided interna de la Junte, que
sc vio obligeda a ebrir las cdrceles cediendo asi a la preeidn
externa y & la de le opinidén publica chilena, cansada de tanta
rcpresicon e injusticia.

Todo cste panofann de derrotas y de fracasos hza tenido también
su impecto cn el propio seno del equipo gobernanie, Se expre-

an ya grietas en el conjunto de fuerzes que han apuntalado al
fascismo. La inquietud, ¢l desconclerto y el escepticismo cun
der por doquier.

Es naturzcl que en estas condiciones se intenten, por los que
quieren salvarse del noufragio que se¢ percibe, maniobras desti
nadas & sotcevivir ente el desastre. Se reaviva esi la idea
de una solucidn politica &2 recambio dirigida a mejorar la ima
gen de los militares, pero a espaldas del pueblo y sus organi-
zaciones, sobre la bese de su divisidn y discriminacidn, con-
tando cobre todo con un eventiuel spoyo norieemexricanc y afir-
mdndose en Chile en la misma fuerza nilitax.

sa salide, divisioniste y comprometiida con el fescismo y el
imperialismo, como lacalifica el documento de Ja Unidad Popu-
ilar, no es solucidn a la desastrosa situacidn a que nos ha llc
vado la Junta Fescista.

Para selir al pasc a las maniobras gque fragilen en este scentido
los circulos méz ligodos a los intzrescs de los monopolios, no
harr otra forma quc no see la de reforzar la unidad del ducblo,
de todos los entifascistes, sin exclusioncs, cCesde demdcrata-

stianos hasta la Unidad Popular, sobre la base del comin od

po
J.
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ivo de derroter a la Junta y crear las condiciones para un

(J.

gobierno dc une amplia coalicidn dcmocrﬁtlca, populer y revolu
cionaria, cdccidida a extirper las raices del fascismo de la so

cicdad chilena y a rccomstruir nuestro pais scbre nuevas bases
econdzicas e institucionanles que nos permitan rctomar la inte-

rrumpide marche del pueblo chileno hacia le democracia, la in-

decpendencia nacional, la justicie, el progreso y el socialismo,

@ ik



Eso no se consiguc sin lucha. Y el pueblo chileno estd en la
lucha. Los trocbajedores constituyen la fuerza sociel decisi-
va para inclinar los aconiecimicnios hacia el lado del pueblo
y evitar que la cscncia represiva del fascismo, subsista bajo
nucvos ropajes aparentemente democrdticos, pero en sustancia
también destinedos a mantener a Chile y & su pueblo bajo la
dependencia; cl atraso, leo miseria y la conculcacién de los
derechos democrdticos,

Por ello la resistencia popular y masive debe intensificarse.
Lo movilizacidn de las masas on demanda de reivindicaciones
quc tiencdon a combetir la robreza, la intensificacidén de 1la
propaganda y de la agitacidén politica clandestina, la creacidn
de organismos de base que impulsen y dirijan la lucha de las
masas, la multiplicacidn de iniciativas por dar forma y expre=-
gién al descontento popular, el robustecimiento de los parti-
dos politicos populeres y le permanente activided paras romper
cl receso politico y rcafirmcr la presencia del pucblo en el
cscenario social chileno, mds alld y més acd, de las restric-
cioncs con cuc sc pretcnde mantenerlo en silencio y amordazado,
todo ello configuran la linea de masas, alrededor de la cual
debec irse articulando la resistencia antifascigﬁa y precperando
¢l ratorno & Chile de lc libertad y la participacidén del pue~
blo cn ¢l Poder, democrdtico y antifascista, que emprenderd la
tarce de la reconstruccidn de Chile.

La direccidn de la Uaidad Popular constata con satisfaccidn el
proceso de recuperacidén y de unided que se observae entrc los

caertidos de la Unided Popular en el interior y los insta a pro
fundizar en esa linca dc concierto ¢ integracidén de sus esfuer

o}

205, consciente de que con cllo, desarrollan el mds preciado

instrumento de la liberacidén de Chile y apresuran por tanto el
derrunbe del fascismo.

Lc dirceccidn de la Unided Popular llama también o sus compafic- i

ros guc tredbajan cn ¢l seno de la patria a proscguir su luche
r la defcnsa de los Dercchos Humanos, enfatizardo la campefia
e dcnuncie de los sccuestros y desaparecinientos, ejecutedos

-
o
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ver le mds ampilia movilizecidn de la bpinidn publica.

(25)
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» la DIKNA, cntidad maldita por cuya disolucidn hay que promo -
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Bl pafs y el mundc dcben seber gque ha sido de Excquiel Ponce ¥
de Victor Dfaz, y nc los cicntos dc desaparccidos, en favor dc
cuye vida y libert..d se estéd levantando una imponente ola de

solidaridad que la Junta no podré afrontar,

El.pafs y el mundo acben saber donde estdn y que ha sido del
profecsor universit..rio Fermando Ortiz, Fernando Navarro, Linco
yén Berrfos y el g.upo de compafieros que han sido secuestrados
y que han desaparec :ido en el pusadoc nes de dicicmbre, en un zc
to de la DINA de i:.solente provocacidn, a los pocos dias de la
condena de la Junts por la Asamblea de Naciones Unidas en ra-
zén, precisemente, 3ntre otras, de este tipo de desaparccimien
tos.

La Unidad Popular ar te la reiteracidn de la violacidén de los
dercechos humanos, co:10 los seffalados, cometidos rec ientemente
por Pinochet y la DIN4, reafirma su voluntad de trabajar en co
min, por la recuperac: 6én de las libertades chilenas y la derro
‘ta a la Junta, con todds los antifascistas, sin exclusién de -
ningﬁn& especie, en la seguridad de que m €s pronto que tarde,
como dijcra el Presiden®e Allende, serdn barridos de Chile y
de su historia, los reaponsébles de tanto crimen, dolor y misc
rie, y nuestro pueblo podré volver a respirar el aire puro, es
timulante y c¢° 2ador de la Libertad.

20 de cnero de 19777

LIBERTAD PARA :

EXEQUIEL PONGCE
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muebles respecto de los cuales no
presume renta, se ecleva de 20 &
unidades tributarias anuales (al va-

sector de funcionarios publicos afec-
tos a la escala Unios, que elgnificari
un mejoramlento de 12,2 por clento
en pramedio, aparte db los reajustes
trimestrales automféticos.

Estas medddes conducen, nduda-
blemente, a menores recaudaciones
y mayores desembolsos —el mejora-
miento de la escals Unica y las com-
pensaciones por el nuevo IVA costa-
rin 3.900 millones de pescs— Qug 8¢
espera equilibrar con un mayor nivel
de actividad interno ¥y con la modifl-
cacién de la tributacién indirecta,
que consiste en gu parte més impor-
tante en suprimir. cazl todag les exen-
cones que bodavia subsistian al wvalor
agregado, tema cobre el cual recoge-
mos varladas opiniones cn esta mis-
ma edickén. Al respecto, 28lo cabe

agregar que las marmas publicadas el
viarnes 3 en el Diarto Ofictal con-
sagran {a mantenclén de excepciones
en o gue es anunclié como una ley
absolutament=z pareja. En efecto, las
empresas periodisticas que usen ous

®

imprentas quedarfn Hbres
del- IVA eh la venta de sus peribdi-
coa... pero 0o las demds. También
quedan Hbres la radio y la televisién,
la locomoclén colectivae, los estable-
cimientos educacionales y de salud,
etobtera.
Finalmente, tos presupuestos de los'
Ministericg de Vivienda y Obras Pu-
blicas, cuye mivel de gasto es funda-
mental para determinar el ritmo de
la actividad econdmica general, han
sido dotados de recursos mayores en
30 pur clento, en términog reales, en
relaclén com los que tuvieron en 1976,
Todo o anterlor —salvo la amplla-
cién del IVA— permite calificar el
Presupuesto de 1977 como uno enca-
minado a "acelerar fa reactivaciém
econdmica, &n comprometer la esta-
bilidad monetaria. Las empresas re-
ciben un alivio tributario importan-
te; laz persomas maturales tamblén;
entre ellas, los profesionales pusden

.aumentar las rebajas a su renta im-

ponible; los funcionarios piblicos ven
sumentedos sus ingresos en términoes
reales; sectores claves para la pro-
ducclén industiial, como vivenda y
obras plblicas, reciben ung buensa in-
yecelén de recursos. Todo ello debe-
ria reforsar el poder de compra ge-
neral y el ritmo de la recuperacién
econdmica,

Nueve progreso estabilizador

El IPC de noviembre arrojé una
variacién de 3,8 por clento, que es la
cifra mensual mis baja desde junio
de 1072, es declr, desde la época en’

comensaba a “galopar”.
En log Gltimos doce meses el TPC

ba asumentado en 179,5 poy ciemto,
qQus @ eu vez es la cifra anual mds

rom, esta vez, en concordansia con
conducta del resto de los sectores,
diferencla de otros meses, en que
estaclonalidades llevaban & que £
va precisamente la alimentacién
causa de la perslstencla de un
alto. La contribuclén ai 8,8 por
to de cada rubro fue, esta vex,

gulente: almentacién, 1,1 punto;
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vienda, 0,6 punto; vestuario, 1 punto,
y wvarios, 1,1 pumto.

Remunceacionos

-,

El conocimiento de la clfra ante-
rior permitié preclear el reajuste de
remuneraciones pagadero en diclem-
bre a empleados y obreros, que quedd
fijado en 18 por clento, de acuerdo
con la .mecdnica eatablecldn, que
considera ¢l remanenie de septlem-
bre (es decir, el exceso de la clfra
real de septiembre por sobre la que
se calculd para el reajusbe pagado
en ese mes); el IPC da octubre (6,7
por clento); el de noviembre, ¥y una
presuncién de]l de diclembre, que e
estima, para estos efectos, en la m!i-
tad del IPC del mes pasado,

En materla de seajustes os conve-
niente sefialar que el Minlstro de Ha-
clenda anuncld, pare el proximo afio,

un distanclamiento de Jas fechas en
Que se otorgardn: marzo, julo y di-
clembre. Bsto concuerda con la ma-
yor estabillzaclén consegulda, que ha-
Ce innecesaria upa reactuallmacién
tan asidua de los susideos y calerlos. ¢

Tipo de cambio

A su vez el concelmlento del IPC
condujo a la fijacién del tipo de
camblo qQua rige cdeodp el & de di-
clembre basta el 4 de enero. El rea-
juste de la parided fue de 4,9 por
clento. Al revéy do otros meses en
que i3 “desestacionallzacién” del IPC
condujo & qug el délar sublera me-
nos, esta vez las hajas estaclonales
dd algunas allmentos condujeron a
qQue sublera més. Lo escala diarla le-

varfi la divisa de un precto de $ 16,76
el 5 de diclembre, a uno de § 17,5¢
el 4. de enero.

Alzas de precics

-

“Cuando el decreto numero 1.083 del Ministerio
de Haclenda, que dispene un reajuste del 18 por
ciento en los sueldos, se encuenira recién en
Contralorfa, ya comenzé a materializarse la
aterradora serle de alzas que frimestralmente
slguen a tedo anuncle de mejeramiento en ias
remuneraciones de los frabzjadares.

En los Gitimes dlas han subido los precios de
la bencina, lccomocién colectiva, taxis, leche,
café, carne, ceclnas, clgarrilios, cerveza y ofros
productes. Conforme a lo ocurrido en oporiuni-
dades anteriores, es dable esperar muchas olfras
alzas, ya que la compueria de las mismas rcclén
parece habersc ablerto.

No se trata de un fenémeno nuevo, pero no par
ello la cludadanla, y sobre fcdo sus draanes de
expreslén, debe pormanecer silenclosa. Al
contrario, sélo 12 denuncla vigorosa, reflejo dal
repudio civdadano, haré nuz por lo menos se
recuerden clertos valores étlcos a quienes
p!ar\ecen descanocerios v olvidarles sin problema
alguno.

| trabalador, aquel que soporia ya por ires
afios el mayor esfuerzo on la reconstruccidn,
confempia Inceferico cédmo s2 confebuian confra
61 teorfas econémicas, malos emprasarios y aun
malos comerclanfes, y fo agreden dlariamenta,
en su més legltimo patrimonio: el hegarefio.

3 4-pic

Para &l la economia sacial do mercado se ha
convertido en un cstloma. De nada le servirén
ias cifeas oplirnistas de los voceros oficiales si ve
gue su modes’o sucldo no in alcanza para nada y
si tien® que scporfar sifuaciones vergonzanfes
para su condlelén humana.

Suberi’Tos preclos. Cantroladas y no conirola-
dos. Aniz los comentarloes condenatorios surgen
las explicacionas. Se juega con las palabras y las
estad(sticas, pero, fal como lo sefialé en una
ocasién un ex gobernanie chileno, ias duefias de
casa fienen en la olla familiar el mejor conirol
respecioa sl su slivacién es bucnaono. -

Tal vez haya llegade la hora de aplicar una
correcclén severa en el esgquema econémico
seguido. Buena parie del sector empresarial y
comerclal vy los {rabajadores todos han
demostrado su capacidad para cumplir con
creces la responsabliidad encomendada. Sin
embargo, habrla que sameter a polilicas més se-
seras a qulenes han scslayado la tarea restaura-
dora y se han dedicado sélo 2l lucro indebido y a
Ia siniestra tarea de enriquecerse sobre el dolor
de muchos.

Puede tener la segurided el Goblerno de que
esta aspiracln corresponde a una buena parte
del pals. Es probable que no aparezca en las
encuestas oficiales, pero tiene un valor superin-
a ellas. Eg la verdad. *
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