
EXEOUIEL PO CE
URGENTE MOVILIZACION

PARA SALVAR
A LOS DESAPARECIDOS
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SEGURIDAD SOCIAL

, iIDDIWl DI.IS:

.. 3 Observaciones y críticas
hacen reflexionar a autoridades

:=-J Todode nuevo en régimen
prevlslonal futuro con
c.orporaclones privadas y
sistema de capitalización y no
de reparto para pensiones e
Indemnizaciones

Ha despertado esperanzas y pruv,,cadu
tcmon:!>. Se ha dkhu i.¡ue ~r.i univc~al,
inccgrJI, unifonne. !><ilidaria y suficiente y
que corregirj lodo, los dckl'to., cxil>lcn1c-..
en el anterior esquema. Pero, a pesar de lm
sesudos anáfüi:-. de abogados. cconomi,­
ta~. rl'pn:~ntanle:-. úc - trahajadores. úc
empleadores y ministros que colahoramn
en su clabor.ición. aún no hay total clari­
dad sobre el nuevo si:-.h:rna de seguridad
social.

Má5 de un año pasó desde que se puhli­
carn el e:-.tatu111 con :-.u., pnnl'ipio, y base-..
Luego de la etapa de consulta vino la dc:l
estudio de las observaciones, que llcnarnn
cuatro volúmenes a ronco. Y aún se c:-.tán
puliendo lo-. últimos detalle-. y agregando
algunas disposiciones mo<liíii.:;1111ria,.

Esto no hace má., 4uc comprnb;1r lo difí­
cil que es eslabkccr en poco-. me-.c-.. un
esquema organiz.ativu llll:dmenle di-..tin10
al anterior y. más aun. que intente cubrir
no sólo los riesgos sinn toda, la:-. demás
nintingcncia, de la totahdad de los traba­
Judores chilenos y de sus tamilias, en sus
etapas activa y pasiva

Hace pocas semanas, e! ministro de!
Tr..ihaJo. ahogado Sergio h•m;indcz. a-..c­
guró que ''se han -.upcrJLI, los plazos pn:­
vistos v ahora estamos llegando a la clapa
finar·: Al fon~ Serrann. ~uh'>l'LTétario de
Previsión - miembrqdel joven equipo mi­
ni:-.tcrial - aclaró a ERCILLA algunas
duda.-, aún per.;i-..rcntc<; en di-..1in111-.. t:in.:ulo,
(wrrccuadrul. Para las autoridades minis­
teriales. luego de algunas modificaciones
del texto ''incluso en su redacción. el
proyecto 1icne po,ihilidaúl'' Je ':.ª pro­
mulgado cn fonn,1 Jcfin1t1v;1 a tmc-. de
:uio. Lo que -..ignifü:ari;i que. a mcd1ado:-.
del próximo, estaria fund,,nando un huen
número de corporaciones, coexistentes
eón all!una-; caja, en la, ljU<' pcnn;snecc­
rian los del antiguo régimen previsional
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como explicó Serrano, ""bastará con que
algún gremiou otra institución presenteun
proyectode estatuto para una corporaclOO
y unas cincomil (irmas de apoyo pera que
• le d6.-orir.aci6nde funcionar con un
directorio provisional. Luego se iránen­
gene,,p;2,"""cmente 1es 4is@nas
responsabilidadesdel manejo de los diver­
sos regímenes, pariendopor ejemplo con
el de ásigaciói familiar";
Pero lo que ahora aparece tan sencillo,

denosese en-ami4s,$@?2
IOfistieadu discusiones. Porque.·
que naciera hace mediosiglo, la previsión
éb.llena se fue transfonnandden ua-mons­
truode mil cabezas inmanejables (hoy'día
llegan a 35 las cajas de previsión). .

ID primero que se atrevió a enfrentar ti
problema fue el Gobiemo.dc JorgeAles­
sandri a travésdelacomisiónpresididapor
Jorge Prat. Lo hizo aun a riesgo de ser
impopular e ir contra la corriente de los
inlercscs creados de la época. Pero el pro­
yecto, que tendía a una mayor centraliza­
ción, luego de tres años de preparación y
doce volúmenes de sugerencias, no al­
canzó a llegar al Congreso por sucesivas
zancadillas a di!,tinto nivel. .
· En elGobierno de Eduardo Frei tarbién
se Je hincó el diente a la previsión, preten­
diendo transfonnarla en una ··aut...üt1ca
scguri~social para todos''. Se tratabade
corregir a fondo los defectos de base que
daban privilegios excesivos a unos y des­
favorecíana un amplio sector de trabaja­
dorcs que eran los que más cotizaban-en
sus respectivas cajas. Tampoco esta vez se
llegó a la meta. Los torpedos de izquierda
y derecha impidieron centrar la discusión
de diputados y senadores de la época, a
pesar del'entusíasmo del subsecretano Al­
varoCovanubias y del Superintendente de
Seguridad Social, Carlos Brioncs. - : •.•
Luego, Allende también expresó su m­

tcnción de rcaliz.u' una refonna, pero la
cos3 qued6 en veremos. Después del
Once, la Junta Militar se propuso renovar
completamente el sistema de segundad •
social de manera tal que fuera consecuente
con su ·política de desarrollo econom1co.
Ya no se trata de reformas sobre unmismo
esqueleto sino de normas originales; ten­
dientes a la privatización del sistema sobre
la base de la capitalización individual para_
las pensiones e indemnizaciones, pero
manteniendo el principio de solidaridad a
L-av6s del repartode los fon.dos de los otros
regímenes por medio de un. Fondo Espe-
cial de Reparto. . . • .

Una comisión de expertos de la Oficina
de Planificación Nacional (Odeplan), del.
Mi.'list::rio delTrabajo y Previsión Socialy,
de ll Superintendencia se propusodesar­
mar y armar el rompecabezas de losalre­
dcdor de 50 regímenes existentes -s se.
cuentan los de salud- que se reparten el
destino de tres millones 300mil trabajado­
res y cerca de 600 mil jubila.dos.

'-------~------,2

Pctcc'in global
Al dara conocer el proyecto, en diciem-

bre del año pasado -pensando en que. la
opinión pública y Jos diversos gremios po­
drcn 212lizarlo y hacersuscríticas y suge­
r::.:as cn un plazo de 90 días- Miguel- ]
!.:.:a, subdircctordeOdeplán, aseguróque
• ·::; nuevo sistema apuntará hacia una so­
c:2dad sana desde el punto de vistaredis­
t:.butivo y se mantendrá ágil y eficiente,
e •:::.:r..do laestructurarígida y enmarañada
é~ !1::>y y la sensaci6n de impoténcia y
ccsvalidez que crea en el usuario" (ER-
Cll.LA 2 103), · .

Los observaciones comenzaron a proli-.
!:.-:--...:- y el plazo de consulta tuvo que am­
¡:;:::T"..e hasta abnl. En esa epoca, el muus­
t:o S::rgio Fcmández, aún nuevo en su
c:.r,;o, resumió en el Día del Trabajo las
vca:.Jjo.s que el Gobierno .ve en elmuevo
sistema: ··contempla la protecc,on de
todos los trabajadores del país, procurando
incluso alcanzar a la población entera;

. otorga una misma protección ante un
mismoestado de necesidad; hace subsidia­
ria la actividad del Estado _dando l.lIJ rol

• protag6nico al trabajador y a su capacidad
creadora; pénnite la libre elección y sana
competencia entre los distintos órganos
administradores, asegurando de este modo
unmejor servicio a los aftliados; considera·
el cálculo y pago de las prestaciones en
ténninos que aseguren sus valores reales,

. estableciéndose mínimos de suficiencia y
protege todas las contingencias sociales
ordinarias a traves de los diversos regune­
nes que lo conforman"._

Saliéndole al camino a una de las criti­
cas de más peso que se le ha hecho al
sistema, sobre la tendencia economicista
que habóa predominado por encima del
criteño social, afirmó que ''nada está mas
lejos de la intención del Gobiemo. Por el
contrario, y tal como ya lo senalamos, el
objetivo y finalidad de esta rcfonna es
fundamentalmente social, peroen armonía:
con las demás actividades nacionales..."­
• De algún punto de partida ·hubo·qüe
comenzar para desenredar la madeja de la
previsión• chilena. Y ese·punto.fue el con­
scnso existente a niel ministerial y entre
los diversos sectoresde expertos acercade;
las fallas y vicios de los regímenes previ­
sionales basta hoy vigentes. Loscriterios'
coincidieron casi unánimemente enque:;
, • Es regresivo, injusto y di.scriminau);
río, porque da diferente protección. a-~
mismo estado de necesidad. Proliferan las'.
jubilaciones· premdtura.s,. las pensiones
perseguidoras y la evasión_ de imposicio­
nes.
o La evasión se debe en paite a gue·ias

cotizaciones son excesivamentealtas .en'
relación a otros países -alcanzanun valor
de un 50 a un 66 por ciento- y 'se trans­
fonnan en verdaderos impuestos al trabajo

.que a la larga redundan en unamenorcón-
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ratación de mano de obra o en una rebaja
sustancial de los salarios nctlh. Sin em­
bargo, este úllimo punto es discutible si se
considera que las cotizaciocs en cicna
medida se trasladan al c-onsumidor a través
de diversos beneficio, sociales.
• El costo es muy alto y llega alrededor

del 15 al 18 por ciento del ingre!>o nacional
-:algunos CXj'.l\:nos_ hahlan de un 20 por
ciento- y es financuido por tramfcrcncias
directas del Fisco en una propon.: ión del 25
por ciento de sus gastos totak,.

e Tiene una deficicnie administración .
por la multiplicidad de reginenes. regidos
por mas de dos mil textos legales y por el
sobrecargo de trabajo cofü:cntra<lo en cada
caja.

Esta situación hizo que ei equipo téc­
nico de!.ignado por la Juna pusiera el pie
en el acelerador y en dos años dispusiera
los lineamientos generales del nuevo sis­
tema. Se ha comcnl:u.lo que los entretelo­
ncs no se Có.:Ia-1: tcriz.arcn por la armonía ni
fueron1 monocordes. Por un !:ido. sobrc~a­
lió e' criterio de los economistas de O<lc­
lino ovo giraba en temo a la descent.ali­
zación y privatizacióa del sistemaa, y por
otro, el de la Superintendencia, un poco
más ortndoxo y ,1adicional. que propi­
ciaba mayor ccn:rol y centrali;:.ac:ón esta­
tal. De tod0s modos. ne hubo ni vencedo­
;-es ni vencido y sí un n.:suita<lo yue, si
bien para algunos es muy heterogcnco y
hasta contradictorio en su contenido. se
reconoce que, por lo mcnus, es el inkio de
un mayor orden en el cual ddx:r.in cquili-·
hrarsc las dos tcndc,1cias.

En síntesis, los lineamientos generales
Jel proycclO oficial proponen d siguiente
c:;qucma:

o Las Corporaciones de Seguridad So­
cial -o Asociaciones de Ahomi Previsio­
na!, como otros las designan- administra­
r~n !os fondos Je los trabajadores afilia­
do.,_ El ntÍmero Je dios no podrá ser infe­
rior a los 20 mil ni superior a los 200 mil.

e En principio se o.!!">tabkce la libenad
de afiliación de los asegurados en la corpo­
ración que mejores beneficios les preste
dentro del cuadro de la libn: com¡::ctencia
entre! ellas.

1) La capitalización individual detenni­
,ar.í el monto de las jubilaciones, pensio­
,·s e indemnizaciones por retiro, teniendo
cu cuenta la «.sjustabilidzd de la cuent:.i
según el lPC y n interés de un mínimo de
u.n 4 ,5 por ciento anual, mas to<l?s los
:'ns intereses que provengan de las inver­
<iones ca ~i mercado financiero.

o Existirán diez regimenes de presta­
iones: medicina social asignaciones fa­

miliares, pensiones, subsidios, indemni­
zación por retiro, crédito, bienestar social,
compensaciones g!bales, asistencial y

otros de presteioe derivadas de ads-
cripc1ón voluniaria. . . .

o Las Fuerzas Arruada!-. se <.<:gu1ran n­
gicn<lo por un si,tcr·1,1 t.:,¡:ecial. al igual
que en otros países.
• El régimen de indemnizaciones por

retiro y el de pensiones se basarán en la
capitalización individual. El de pensiones
con:ernpb un mcca.,i,mo p:rra asegurar
niveles de suficiencia. tic un monto por lo
mcnus equivalente al 60 por ciento del
promedio de las diez mejores remunera·
cioncs o rentas anuales reajustadas con un
dos por ciento del promedio por cada año
de cotización sobre los veinte.

EXETO Za ;OVJA
"Muy ccaiC' i:asar en todo''

La opinión de les diferentes gremios,
especialista, y scctoit:s cn~pn:sariales, fue
nutrida v variada. Coro sintetizó el sub­
secretao Serano, en los cuatro tomos
que se recopilaron. las dudas y sugerencias
más reiteradas fueron: la edad de jubila­
ción, sobre el cual no había confonnidad
(60 años para las mujeres y 6S para los
hombres) que no se modificará y la indem­
nización por años ele servicio, que se veía
como un den:cho perdido para algunos
trabajadores. Este pun!o si se modificó.
decidiéndose que los convenios colectivos
y pactos acordaos en !as diferentes em­
presas o instituciones se mantendr.in. Así,
el que pase al nuevo sistema tiene de par­
tida recon, x:iJo ese derecho, por medio de
una bonificación especial.
. También hubo cricas sobre la supre•
s,on de la d1forenc1a entre . c:cidcntes del
trabajo. cnfrm1edadcs profc .. ionalcs y
otras enfermedades o accidentes comunes.

-------·- --·-·· ·-----~-------



Ya no regirá la Ley d Accidentes del
Trabajo dictada en 1963, y todas las en­
femedades serán tratadas por igual, pe.ro
sí se aceptó mantener 11..1 cotización di­
versificada según el riesgo, por parte de las
empresas agrupadas en mutuales. Por otra
parte, no había consenso entre les trabaja­
dores por el hecho de no poder ingresar ni
participar como grupo organizado en las
corporaciones. En este punto no habrá
cambio: aunque los gremios y otras inst­
tuciones puedan en la primera etapa for­
maruna corporación, se mantendrá en de­
finitiva la afiliación y panicipoción indivi­
dual en ellas.

Algunas de las interrogantes quedarán
satisfechas con estos leves cambios, pero
otras permanecerán flotantes hasta que se
implante en su totalidad el nuevo régimen.
En todo caso, las dulas planteadas a ER­
CILLA hace vario me!\.Cs -en medio de la
etapa de consulta del ?.ntcproye<.•o- por
Eduardo Ríos. preside:e de la Confedera­
ción Marítima de Chile. se hacen más ac­
uales hoy día cuando esta a punto de apa­
recer la nueva seguridad social.
Decía: No se tra a de entregar un ante­

proyecto y decir que todo lo que hubo
antes del Once esta maJo. Ni siq,,..:ra sa­
bemos lo que esto va a significar en gastoi.;
no sabemos a qué obedece el cambio de la
jubih:ción por an!igüecfad al de por edad...
porque todo esto debe estar compatibili­
zado con el proceso de desarrollo del país.
Sucederá qve los que ahora están en condi­
ciones de jubilar deben esperar 15 anos
más. ¿De dónde saldrán las plazas para los
nuevos contingentes que se incorporen a la
sociedad en busca de trabajo?

Y sobre el manejo de las corporaciones,
Ríos planteó: ''Se nas ha dicho que la
totalidad de la admin1strJCÍÓil de las corpo­
raciones quedará en manos de los trabaja­
dores, pero se trata de un difícil manejo
financiero ... Y. por lo demás, en las Aso­
ciaciones de Ahorro y Préstamo se dijo lo .
mismo: "Son los ahommtcs :os que las
manejan".
Por su parte, Federico Mujica, presi­

dente de la Confederación d: Empleados
Particulares (Cepch) -cuya caja reúne a
310 mil imponentes- piensa que si el sis­
tema vigente en la actualidad es malo se
debe exclusivamente a los efectos del pro­
ceso inflacionario que jibariz ias pensio­
nes y las deja muy por de±jo dz las remu­
neraciones reales. Así, ''en el mejor de los
casos, la persona que jubila llega a tener un
55 por ciento de su última remuneración'.
Por otro lado, Mujica cree que el Fondo
'Unico Fiscal. creado en enero de 1974 por
decreto. que posibilita que los excedentes
de la asignación familiar y de o:ras sub­
cuentas se gasten en programas sociales,
ha significado un deterioro de la asigna­
ción familiar que llega a un 30 por ciento.
"En la práctica, el año pasado quedaron

como reserva 685 millones de pesos y
constituyeron un préstamo sin interés al
Fisco".

¿Cptcüzzcin o e,arto?
Respecto al nuevo sistema que se pro­

pone, Mujica considera que tenderá hacia
el individualismo al estar sustentado sobre
la bal-C de la capitalización y no de! re­
parto. • ·sobre todo. perjudicará a los em­
picados particulares jubilados -de los
cuales un 70 por ciento recibe hoy alrede­
dor de 475 pesos- y a los que les falta
poco por jubilar y se quedarán en el anti­
guo sistema··.

En ténninos penerciles. Mujica opina
que 'es necesario un estudio profundo
para que la refonna cumpla con dos objeti­
vos: uno inmediato para enfrentar el pro­
blemade los jubilados y otro mediato para
garantizar al trabajador una pensión que
cubra las necesidades. Pero, lo central está
en entender que debería aplicarse un crite­
rio social y no mercantil. De lo contrario
servirá para que nosotros nos transforme­
mos en instrumentos en tránsito de una
intermediación financiera del men:ado de
capitales".

Varios especialistas en seguridad social
también han dado su opinión y han contri­
buido a hacer un análisis de la reforma a
nivel de universidades, empresas y otras
instituciones. Uno de ellos, es el abogado
Alvaro Covarrubias, ex subsecretario de
Previsión Social en el gobierno de Freí y
ex profesor de la U. Católica. Coincide en
los aspectos básicos con la idea bastante
generalizada sobre la inconveniencia de
establecer un sistema de capitalización
para pensiones "porque es incompatible
con la idea de solidaridad".

El abogado Covarubias es escéptico
respecto a varios tópicos, más aun al no
conocer las leyes que reglamentarán el sis­
tema. A priori se atreve a decir que ··1a
administración de los fondos de las corpo­
raciones puede involucrar una excesiva
fiscaliz. ó de la Superintendencia en
cuanto a la inversión en un solo tipo de
instrumento financiero por un lado. o bien
puede significar la creación de corpora­
ciones ricas y pobres según sean sus fon­
dos y su manejo". A pesar de ello, cree
que hay aspectos mnuy positivos. como el
hecho de ampliar la seguridad social a
todos con un sistema único; el hecho de
suprimir las arbitrariedades del sistema vi­
gente hasta hoy y el establecimiento de
prest..:ciones reajus,ables.

Cc'no 6::
Patricio Novoa, también abogado (de la

Superintendencia de Bancos). y profesor
de Derecho del Trabajo y de Seguridad
Social en las universidades de Chile y Ca­
tólica y asesor -tres días a la semana- en
el Ministerio del Trabajo, amplía estos
conceptos remontándose a lo que existía
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hace un década en la previsión chilena.
Explica: "Luego dd infonne Prat y de los
intentos de refonna. en 196'.' aún subsis­
tian todos los vicios del sistema. Sin em­
bargo. muchos de ellos se corrigieron con
sucesivas leyes y decretos''.

El !>Cguru !IOhre accidcnlc~ del trabajo,
la ley de Medicina CurJliva en la segunda
mil.ad de la década del 60 y los decretos
desde el 11 de !,,Cplicmhre de 1973 en ade­
lante. confinnan su hipótesis: el DL 307
niveló la a.,ignación familiar para emplea­
dos y obrerosy lo amplió a los trabajadores
del scclor público y el DL 869 reguló el
régimen de pensiones por vejez e invali­
dcz.

Por eso. Novoa piem.a que quedaban
pocas cosa!> que resolver: •• Asegurar una
mayor unifonnidad en el sistema de pen­
!liones -evi1ando lo!I privilegios- y dar
una mejor organización adminis1ra1iva...
Esto M: habría logrado. según su parecer,
eliminando alguna!I caja!I ("·la de Emplea­
dos Públicos no tiene razón de ser ya que
es el mismo Fisco e! que paga'') y orde­
nundo ha anarquía de los regimenes espe­
cales. 5Sopesando lo pro y los contra, el
C'.\(l<'rl<r no \C un <".111l1Thl l;ictl rara J.¡ irn·
p!mentón de! proyetw, ''porque es
muy complado innovar en tdo'. Cree
que el callejón smn sal:da se producirá en el
aspecto lnanc1amiento porque ''si se man­
¡zen..:n In-.. da..:chu, ::dyt:1,1<.1,,, por un lado.
y por otro la nueva generación financia su
propia prcvi,1ón. re~ultar:1 que e,ta úl!ima
tendrá que pagar ror <lu:,. dcbidu al ,ambío
dc ri:parto a l·apitahz.1..:iún···.

En su estudio Soldardad v Subsida­
riccl,:d t'TI la Scgurulwl S,,(iai. Novoa se
refiere a la redistribución de IJ riqueza y de
los ingresos como la función sociocconó­
mica má:. importante que dchcria orientar
al sistema. Es un con,·cn.:ido del papel
subsidiario del budo, rx·r,) ··el prPbkm:i
a resolver es deteminar cual es el justo
ap<.me ( ... ) con que el Estado por una p:irte
y los inti:rc~adn-.. p,ir otr:1. h:rn J..: conjug:ir
la ad111ini,tra1.·ión del si,h:111.1 ··.Se trata de
elegir. para él, entre las distintas alterati­
\'a:- de 2dmintstrzción que aistcn, según
qw:én es c! q:s pega el rol preponderante
en cll:i. Pt:::dc s.·r el ht:idu. como sucede
en F::1!::n·:i:1. Remo L'niJo y en USA -en
.,, ., p· .. -··,ciu"_.. .,_. los ,indicatos
lis±si±stsde isomó

ea Su...a. Sucia y He!anda; y !os pwprns
interecdos, como se practica en Francia y
\m:aniu. Novoa se queda con la última
epeion.

Cr.:e que sus ventajas son muchas:·· Les
penni!c a los asegurados controlar la
buena nurch;i dcl ,1,rcm.1, Ja una snaynr
hu::::niz2:ció en las relis entre afi­
lado y c:;a-siempre que existan clt.:c..:io­
nes hibres- permite a los atli:dos entrar
en rcb.:il.Ín con "u~ pn,pi,1-s r.:pr,·,-:ntant..:,
y no con fun..:iunari1.1) públ i.:ns".

1'.'f'ODlcmas claves
En síntesic., !.Cgún c,1os niti:rios. el sis-
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tema propuesto pucd~ marrhar siempre
qu.: ::: controle y onentc en la debida
forma. Aunyu..: todavía i.uh!>i,t..:n J?lra I<:>~
expertos ciertos obstáculos. El mas sero
de ell,,s es b incócnita sobre el origen de
los tondos para financiar _la transición al
nuevo régimen. Porque. s1 no ,e sacan de
las cotizaciones ni tampoco pueden Cap­
tarsc reduciendo los gastos de aJm1111stra­
cilm. que) a son muy bajos - no superan el
nueve por c ientu dd 101~1- 1..:ndr..1n _que
sustraerse del propio bolsillo de los afilia­
do, al nuevn si,tcma u Je nu..:nis impues-
tos generales. ,

La clave del asunto está, segin los espe­
cialistas no gubernamentales, en lo que
hay detrás del camhin: una transferencia
ímp()rlante Je rc.:ur,1>s -que :,nlo_por con­
cepto de pensiones e indemnizaciones as­
ciendcn a unos 170 millones de dolares
anuales scin algunos cálculos- del sec­
tur público al sedor privado, con ~n evi­
dente pcrjui1.·io financiero para el b1ado.
Se señala como peligroc,o este traspuso,
porque impl:cari:i un menor íluJo de n:cur­
<os fiscales a acciones de bienestar social
-obra, púhlit:,t,. viviendas o programa.-,
educacional:.:s- con el objetivo de no cejar
en IJ política antiinllacionaria y de reduc-
ción del gasto público. •

El Informe Económico <le-la Colocadora
Nacional d:.: Valorcs. en su número de
octubre. acepta que el proyecto Ji: reforma
"corrige varias dcbilid.:.dcs del sistema,
pero no ataca directamente dos de sus fo­
llas fundamentales: el impuesto al trabajo
y la admini~trnción ineficientc". Según
este punto de vista, ··se trnla más de una
racionalización general del sistema que de
una refonna defmi1iva de ésta'·. Otros van
más allá y dicen que los trJbajadores inde­
pendientes. campesinos. mineros y lodos
los menos dc!>arrollados culturalmente
lendr.in dificultadi:s pam tramf, "llar..e de:
la noche a la mañana en una especie de
horno economicus con capacidad de selec-
cionar la corporación que más les con­
venga según sus actividadc-.. financieras.

. Por otra parte señalan que este sistema de
afiliación individual l·onducir.i a la atomi­
zación de alguno" sc:ctores de la pobla•
ción.

La inquietud pcnnanecerá latenle hasta
que no se vean resultados concretos. En
todo caso, dentro de pocas semanas se
espera que c:l Pn:sidente Pinochel di! su
aprobación a la reforma y comiencen a
funcionar -desde el próximo año- las
oficinas de lnfonnación de la Seguridad
Social y las nuevas corporaciones. Hay
miles de chilenos que esperan ansiosos que
se cumplan los ohje1ivos y promesas del
Estatuto en el sentido de que la nueva
seguridad social permitirá - por el tras­
paso de los recursos a manos privadas­
que los trabajadores lleguen a poseer .. un
porcentaje sustancial del rotal de la riqueza
del paísº'.

ANA 11M1A flOX&.n ■



SIGNOS DEL TIEMPO

SELECTIVIDAD EN LA EDUCACION CIIlLENA

Osvaldo Saldias

Recientemente comienza a manifestarse un in­
terés creciente por analizar la evolución de nuestro
sistema educacional durante los tres años del actual
gobierno (º).

E! presente artículo, debido a su extensión, no
pretende realizar un análisis g.lobnl de In actual si­
tuación educacional, sino solamente aportar antcce­
dentes relativos ni desarrollo cuantitativo y su in­
cidencia en la distribución de las oportunidades
educativas oírcddas n los niños y jóvenes. De este
modo. quienes se interesan en profundizar el cono­
cimiento de nuestra realidad educacional podrán
integrar estos aportes con el resto de las orientacio­
nes básicas que la caracterizan,

Hemos resuelto restringir e! análisis u la educa­
ción básica y media de niños, principalmente por
tratarse de los niveles de enseñanz.n que garantizan
un proceso de formación general para todos los ni­
ños y jóvenes comprendidos entre los C. y IS años
de edad aproximadamente, motivo por el cual han
adquirido en nuestro país un alcance verdadera­
mente masivo.

Por el contrario, la educación pnrvulnrin y su­
perior alcanza tradicionalmente n sectores minori­
tarios de In población, no obstante su notoria ex•
pansirr en los últimoo años. Adelantemos, en todo
caso, algunos datos estadísticos sobre estos niveles.
La educación parvularia, según datos del Ministe­
rio de Educación (Superintendencia de Educación,
Sección Estadística, Informes años 1974 y abril 1976),
aumentó su matrícula de 79.373 en 1973 a 93.195 en
1974, disminuyendo n 92.954 en 1975. No obstnntc,
la expansión verificada se produce a partir de unn
base muy baja, siendo estc tipo d censeñunza aún
un privilegio de minoría en nuestro país.

Lu situación de la educación superior ha sido
frecuentemente :.nn!izada en diversos publicaciones.
En síntesis, establezcamos que la matrícula univer­
sitaria total del país alcanzó en 1975 a 147.049
alumnos, lo que representa un aumento de 0,95%
respecto a 1973, es decir, prácticamente se produce
una estabilización que contrasta con el numento de
94,1% producido entre 1965 y 1970, y del 89.2%
entre 1970 y 1973.

• Ver Mensa] N 21, Agosto '76: Alfonso Bravo, "Interro­
gantes en la Educación Chiten".

6

En nuestro análisis del desarrollo cuantitativo
en la educación básica y media consideraremos los
siguientes aspectos: evolución de la matrícula; ta­
sas de escolariznción; deserción escolar; asistencia­
lidnd; sistemas de evaluación y promoción; y, si­
tuación de la educación particular. Por último, sin­
tetizando los antecedentes presentados, intentaremos
demostrar la razón por la cual resulta legítimo ha­
blar hoy de selectividad en la educación chilena.

Evoludón de la matrícula
Los dntos estadísticos sobre la matrícula de edu­

cación regular de niños durante el período 1973-
1975 nos muestran una estnbilización en la capaci­
dad de atención del sistema educacionnl. En efec­
to, In matrícula total de educación básica y media
disminuyó de 2.768.592 alumnos en 1973 a 2.763.322
en 1975, es decir, una reducción de 0,2%. La dis­
minución se produjo fundamentalmente en el año
1975, alcanzando al 0,8% con respecto al año an­
terior.

Distinguiendo ambos niveles de enseñanza, po
demos señalar que en la educación básica se verifi­
có, entre los años 1973 y 1975, una disminución del
0,35%, mientras que en la educación media la ma­
tricula aumentó en 0,7%.

En síntesis, en los niveles educacionales indicados
la matrícula se ha mantenido sin variaciones signi­
ficativas a partir del año 1973. Para analizar esta
situación, es conveniente recordar que durante el
período 1965-1973 se acentuó la tendencia histórica
de crecimiento de la matrícula escolar de manera
tal que, In tosa promedio de crecimiento anual fue
de un 6,1%.

Esta realidad reflejada en los Cuadros N.os 1 y
2 permite establecer que, a partir de 1974, se inte­
rrumpió bruscamente en Chile el proceso de ex­
pansión cuantitativa del sistema educacional.

Tasas de escolarización
A consecuencia de In interrupción del proceso

de crecimiento de matrícula, se reducen asimismo

r.



CUADRO W 1

Matricula lotal de Educación Rúsicn y Mcdi:,.
Periodo 1964-1975

CUADRO N: 5

Tnsns de escolorimción de la pobbción entre 6 Y
18 aros matriculada en Educación Dsica y Media,

pcríot!o 1%5-1975.
Año Matricula Porccn1njc

(en miles) aumento anual
1964 1.636,8
1965 1.840,7 12.5
1966 1.894,2 2,9
1967 2.016,6 6,5
1968 2.157,3 7,0
1969 2.245.7 4,1
1970 2.357,4 s.o
1971 2.566.2 8,9
1972 2.671,5 4,1
1973 2.768,6 3,6

• 1974 2.785.2 0.6
, 1975 2.763.3 --0,8

Años

1965
1970
1972
1973
1974
1975

Indice ele escol:lrizaclón

75,3%
82.5%
90.6%
92,4%
91.6%
89,5%

Fuentes: Datos de pcblzción: CELADE, "Notas de Pobl11•
dón". Volumen 9. dlclcm!Jn: 7S.
Ontos de Mntrículo: Su¡,e:intcndcncla de Edttea•
ción, Sección Estadistica.

facmt: Supalntcndmclc de Educnclón. Sección E1tndls1lca.

las tasas de escoloriz.,ción, es decir, los porcento­
jes de la pobloción en ednd escolar efecliv:imcnte
matriculados.

Entre 1965- 1971, nño en que los 7. de 1966
llegaron a 4: medio, fue la época en que el país "se
puso al dia" en cuanto a matrícula de Enseñanza
Búsica y Emcñanz:i Media, al menos rclativnmcntc,
porque dicha expnmión, y In que continuó hasta
1971, no sntisfizo In totnlidacl ele la demanda. Sin
embargo se trnt~ de un crccimienlo importante, el
doble del crcclmiento \"C!lelntivo del sistema educa­
cional. En cstns circunstancias es nnturnl que no
pudiera seguir creciendo con In misma tasa de cre­
cimiento. Lo que no es natur:il es que se C5tancar.,
hasta disminuir.

El cálculo de las tasas de escolarización presen­
ta dificultades dcbido, fundamentalmente, a que las
edades de ingr.:so y egreso del sistema cc.lucncional
ofrecen cierta variedad. Sin tmhorgo, para los efcc­
tos de comparar nños diferentes, r~ulla válido c!e­
terminar la tasa de escolaridad de In pobl::lciún
comprendida entre 6 y 18 años de celad, ca!culr.ndo
para ello el porcentaje matriculado el.: dichu grupo
en la educación básica y media. De esta manera,
obtenemos los dato5 comignados en el Cuadro N

5 que nos muestran un descenso de la tasa de és.
colariznción desde un 92.4% en 1973 :il 89,5% en
1975. Estn tendencia adquiere mayor relieve al ser
comparada con In evolución de la tasa de escola­
rización entre los nños 1965 y 1973,. en los cuales
se verificó un aumento desde el 73,3% al 92,4%.
En el período actu::!I, fo rcduéción más notoria de
13 escolaridad nfectó a In enseñanza media, pues,
comparando su matricula con la población com­
prendida entre 15 y 18 aos de edad, la tasa • des- •
ccndió desde un 52,8% en 1973 a un 49,3%.en
1975.

Deserción escolar
Es sabido que uno <le los princi;,ales problemas

presentados tradicion:ilmcn!e por la educación chi­
leno son !o.; elevados índicc5 de deserción escolar
que normalmente afectan, en mayor mcdida, a los
niños provenientes de hogares de escasos r-...cursos
económicos.

No disponemos de ontec!dcntes suficientes pa•
ra analizar a cabalidad la evolución de los índices
de deserción durante los tres últimos años, dado
que el mejor método para medir este fenómeno es
el estudio de gcncrncionc:s escolnrcs, lo cual requie­
re un número mnyor ele ni1os. No obstonte, pode-

CUADRO N: 2

Matrkul;i de los Niveles Básico y Medio. Fiscnl y l'.:irticu!nr,
Años 19ó5 - 1970 - 1973 - 1974.- 1975

VELES 1%5 1970 1975 1974 1975 Tasa de creci-
miento 73/75

Ssico 1.528.700 2.064.íC0 2.322.750 2.3>2.720 2.314.411 -0,35%
Medio 312.000 292.900 445.8b2 452.456 448.911 0,7%
llum. Cien. 21lUOU 195.100 2H2.721 290.408 W5.806 1,1%
Téc. l'ruf. 95.700 gg_l!UU 165.14l 162.0-18 163.105 -0,02%

TGT.\I. 1.810.7(1[) 2.li7A00 2.768.592 2.785.176 2.763.322 --0.2%
fuente: superintendena ,le f dración. cetuin tadistla.

1
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mos scolar que de 100 alumnos ingresados a la
educación media en el nño 1971. 61 curs11b:in el
tercero medio en 1975, mientras que de 100 alum­
nos matriculados en primcro medio en 1975, s6io
57 alcanzaban el tercer año en 1975. Estos dntos
pueden distorsionamos en alguna medida la reali­
dad por la incidcncia del íuctor d~ repetición, pero
nos marcan determinodas tendencias en relación na
deserción y retención escolar. En la cducuci6n bá­
sica no se reflejan diferencias significativas en cuan­
to a dcsc:rción escolar entre el periodo 1971-1971
y el periodo 1975-1975.

Otro estudio rcolizudo conforme a los datos ofi­
ciales de lo Sup.:rintcndcnoia de Educación, nos
permite conocer las tasas de retiro de los alumnos
de la educación íiscnl, mostrándonos el aumento de
las mismas en 1974 en compnrnci6n con el año
1972. En la educación básica dicho aumento es del
6 ol 7<!o; en lo educación media humanístico-cien­
tííica, del 7 al 10%: y. en la modalidad técnico­
profesional, del I1 al 17%.

Asistencialidad
Recor.ociendo In evidente desiguoldnd de opor­

tunidades cduc!lcionales según el nivel &ociocconó­
mico de la población, se pusieron en marcha en el
ñio 1965 los programas de asistencinlidad a través
de la Junta de Auxilio Escolar v Becas.

Entre 1965 y 1973, los programas de di:hy or­
pgnismo se fueron expandienue anunimente para
:uender las múltip!cs necesidades. A partir de 1974,
en cambio. la J unt:i Nacional ch: Auxilio Escolar y
Becas se \'io afectada po~ la política de reducción
del gasto público. limitándose significativamente los
beneficios otorgados y perjudicando, de este modo,

a los niños necesitados que recibían tal ayuda. Las
cifras en este sentido son elocuentes. Los desayu­
nos diarios disminuyeron de 114.267 en 1972 a
750.00 programados par 1976; los olmuerzos din•
rios bajaron de 628.280 entregados en 1972 a
298.000 ¡>rogramados para 1976. Los datos anterio­
res significan qu~ lw programas de alimentación,
es decir, desayunos y almuerzos, que beneficiaban
en 1972, respectivamente al 62,5% y 27,7% del
alumnado de educación básica, alcanzaban en 1975
al 32,2°ó y 25,6%. La reducción ha afectado tam­
bién a los programas de becas de enscñnnzn media,
Je atención médico dental y de colonias escolares.

FI Cuadro Nº 4 nos muestra los datos de las
prestaciones de la Junta de Auxilio Escolar y Be­
cas.

Sistema de Eval±ac!ón y Promoción
El 7 de marzo de 1974 el Gobierno dictó el Di>

creo N? 164, estableciendo una nueva reglamentación
para la evaluación y promoción en la enseñanza bá­
ica media humanístico-científica. Este Decreto mo­
dificó las normas vigentes desde el período de la
Reforma Educacional aplicada durante el quinquenio
1965-1970.

Sin detenemos en e! análisis pormenorizado de
lns nuevas disposiciones. podemos señalar que la di­
ferencio fundamentnl se refíere a los mayores exi­
gencias parn la promoción volviéndose o concepciones
tradicionales de la evaluación como instrumento de
sam:ión y sclec1ividad. En los Considerandos del re­
ferido Decreto se scñala que "el prcccso de recons­
trucción nocional exige un m5ximo de esfuerzo a
todos los chilenos dentro del {u·ea de responsabilidad
de cada uno, lo que en el plano educacional debe re-

"

CUADRO N: 4

Prestaciones otozdcs por la Junta Neciona! es Auxilio Eso! y Dcc2s.
Años t970 - 1972 - 1915 y 1976.

PROGRAMAS 1970 1972 1975 l97ó Comparación 1972/76
(e Ne º',O

1. Alirncntcción
Desayunos di::rios 1.301.167 1.414.267 745.695 750.000 --664.267 -47,0
Almuerzos diarios 619.184 626,280 593.571 298.000 -330.280 -52,6
II.Becns
Número de becas 38.364 60.000 61.797 3.215 - 56.785 -94,6
III. Préstamos Unl-

V1:rsilcrios 8.209 9.507 4.736 4.120 - 5.187 --54,6
IV. M.dico-Dental
Hrs. Atención dental
diarios 896 916 814 874 4?. 4,6
lentes distribuidos 7.6&0 5.422 5.488 90 4.522 -83,4
V. Colonias Escolare;
Niños utcndidcs 47.960 70.997 65.357 ó5.0f10 5.997 -- 8,4
Vl. Hog::res E!ltu-dir.ntiles
Honreño< 2.350 6.318 I0.028 19.873 + 13.555 +214,5

(· Los datos para el afo 1976 contituyen un programación de !a División de Planlftcaclón y Programclón de Ia JNAEB.
Fuentes: Junt Nclona! de Auxilio Escolar y Becas. P.r± Io» años 1975 y 1976, publicación de El Mercurlo de fecha 22-8-76.
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fejurse en un mayor y más efectivo rendimiento".
F I concepción resulta coherente con la actualacen­
.uación de los valores individualistas y·de competen­
ia. Se supone que los alumnos deben competir para
que solamente los mm capaces alcancen los niveles
r.iis altos del sistcma educacional. Tal propósito pre,
'ende desconocer la incidencia de factores socio­
r.:onómlcos en el rendimiento escolar.

Los efectos de estas concepciones sobre la .evalua­
ción y promoción comienzan a reflejarse en las tasas

• de repetición. En el caso de la enseñanza media hu­
man(stico-científica la tasa de reprobación aumentó
desde un 14%, que se mantuvo durante los años
1972 y 1973, a un 19,5% en 1974. En la educoción
básica, no se producen en 1974 variaciones signifi­
cativas, manteniéndose el porcentaje de reprobación.
entre el 14 y 15% de los años anteriores. En la en!
scñanza media técnica-profesional, por su parte, sé
produce un aumento notorio de In reprobación. nl­
canzándose un porcentaje de! 30, aproximadamente,
en 1974, contra un 19 y 17%, respectivamente, de
lo, años 1972 y 1973.

Educación PartJcuJar
La interrupción del crecimiento de la matricula

c-5colar ha afectado aún en mayor grado a la cduca­
ción particular que ni sector fiscal. Este hecho es dig­
no de considerar, dado que la política educacional
del Gobierno otorga una alta prioridad a! desarrollo
de la educación privada.

Sin embargo, en contradicción con este propósito,
muchos padres se ven obligados por la situación eco­
nómica a trasladar a sus hijos de los establecimientos
particulares a los fiscales. Las estadísticas nos mues­
tran que la matrícula de la cmeñnnw básica particular
fue en 1975 un 10,6% inferior respecto a In de 197:>;
tnientrl!S que la matrícula de nivel medio aumentó,
n el mismo período, en 1,4%. En conjunto, In ma•
trícula de educación particular básica y media des­
cendió de 554.920 alumnos en 1973, a 505.915, en
l'l75, lo cual representa una disminución del 88%.

Conclusiones
Hasta aquí hemos presentado los datos más signi­

ficativos para el análisis de la cvolución del sistema
educacional chileno en los últimos tres años, desde el
punto de vista cuantitativo.

Ello nos permite concluir que, a partir del año
1974, se inició un vuelco radien! en el desarrollo
educacional al interrumpirse el proceso de democra­
t iznción que progresivamente aumentaba la5 posibi­
lidades educncionale, de los niños de sectores de ni­
vel socio - cconómico bajo.

Al suspenderse dicho proceso se acentúan los ras­
os de selectividad característicos de los sistemas cdu­
cativos en los países latinoamericanos. En otros pa­
labras. la tendencia hacia un sistema educacional
abierto que otorgaba cada vez mayores oportunidades
es sustituida por un sistema restrictivo que, en los

niveles medio y superior, deja lugar solamente a de­
terminadas minor!as. El ..:riterio explícito para la se-

. ·lección de estas minorías es su capacidad. pero está
suficientemente demostrado' que las condiciones de
alimentación y de bienestar general condicionan de­
cisivamcntc el desarrollo de las capacidades intelec­
tuales. En consecuencia. las minorías privilegiadas de
la sociedad disponen para sí de las mejores oportu­
nidades· educacionales con sus evidentes implicancias

$: en la perpetuación de las injustas desigualdades so
,. ciale,s. "' . •
·' La disminución de oportunidades educacionales

afecta, en forma rclativnmcnle similar, a los niveles
básico y medio de In educación. Al respecto, resulta
interesante destacar la contradicción que se presenta

:. entré ék objetivo de la política educacional del go
: biemo en el sentido de dar prioridad a la educación
·básíca y 'una realidad que nos muestra el descenso de

la matrícula, para este nivel, en 0,3%, entre 1973 y
1975.

En relación a la educación superior, hemos señala­
do que también se ha r :esto término al proceso de
expansión; a ello po· ns agregar que la restricción
afecta princip:!1• .. • número de vacantes en los
primeros años, el que para el año 1976 fue un 15,6%
inferior ni de 1973, lo cual nos indica que la selec­
tividad en este nivel se irá acentuando en los años
veniders.

Otro dato interesante que incide en la capacidad
de retención de la enseñanza media como también
en las expectativas de los egresados de este nivel, se
refiere a la fuerte caída en lo demanda por In educn­
ción superior. En efecto, para el afio académico 1974
el número de postulantes para las universidades de
la promoción escolar del año anterior fue de 71.555,
en tanto que para el ario 1977 los postulantes de la
promoción del presente año, fueron solamente 62,935.

Frente a la situación que hemos analizado de SUS·
pensión del proceso de expansión del sistema educa­
cional, no cabe, a tres años del inicio de la actual
administración, pensar que se trata de una situación
de emergencia, sino que parece reflejar una tendencia
destinada n prolongarse. Sin embargo, revisando las
formulaciones oficiales sobre política educacional no
se encuentra planteoda una restricción de matricula
para la enseñanza básica y media, como sí ocurre
respecto a la educación superior. El problema, en
consecuencia, radica cn que la pol/tica económica,
sobre todo a través de sus medidas de reducción del
gasto fiscal. determina, necesariamente, por lo menos,
una <."Stabilización dd liistema educacionol en el nivel
alcanzado en el año 1973, lo cual, considerando el
aumento de la población en edad escolar, da como
resultado un descenso de las tasas de escolarización.
Esta situación afecta. obviamente, de manera prefe­
rente a los sectores sociales en mayor grado dañados
por la sitvnación económica del país.

La selectividad en la educación, aún cuando no
ap.arece como un propósito explícito, se encuentra
inserta en la concepción de la economía social de
mercado, en la cual la competencia es un valor fun­
damcntu l.
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Texto Completo
de la Propuesta
Peruana
LIMA. 2O (LAmn).-- E Go.

hlern<> l)t!Mano dio II la pn·
bll<-idad hoy un c-omunicado
ofklal 8<1h!"i' la propues'
pl11nle.1de al Gobierno <"hlle­
no para 11 1olurlñn ..def1nitl•
\'l •• de. t'n<"lau~tr■mie-nto ¡¡eo­
¡¡rHko * Boli\•ia.
El bole-tin distribuido por ia

Canrllleria expresc'i:
1.- Como es de conOl:itr.len­

to de Ja opinión públtc-11, e¡
Gobierno de Chile. me<ltnnte
nota numero 685. de 19 de
didemhre de 1975, com11nko
al G-Oh1erno del Peru r¡u<' ~•
Gobierno de Solivie le habi
formulado un plnnteumlen•o
para encontrar so.ución al
nrohlema <1e la mediterranel­
da!1 boliviana. Dicho plantea­
miento fue puesto en concrl•
mlt'nlo del-. Goblern¡¡ del Pe
ru. en razc'in (I(' que el arliru­
to primero del protocolo com­
plementorlo al Tratado de Li­
ma de- 1920. ~tlpula que
cualquiera cesión total o par
c10l del terrllono de Anc-a n
,ma tercera potenria. re<¡nl.,..
re de. acuerdo pre,io enlro
el Pero y Chile.

2 _ E¡ .Gobierno revo!urlo
narlo de la Fuerza Arml\:t.l.
para los efecto de estudiar
rste romple}o uunto, de.•i!!n~
por resolución suprema an
mero 72, de fed1a. lll dP :lt·
e1embre dl' 1975. un11 com!­
ion consultiva Integradn por
de«tacadas persona]/dados.
3.- Aslml~mo. por inlc'all­

va de] Perú. se llevaron a
r:ihr ""tre nmbos E..<tarlM. a
n!el de representnntes e«ne
c-lalefi. conversnclones ~ohr<'
t'~ta dlílcil y 8elkada mate­
ria
4.-0c,;pué., d~ nnal11tnr 1oJI
viiosas informes emt1dos
ar la citada comisión y de

· .;,valuar lo resultados de d1.
cha conversaciones, ol Ga-

MAR CHILENO

PROPUESTO

MAR PARA

CONO

BOLIVIA

PUERTO CHILENO
PROPUESTO BAJO

ACIWNISTRACION TRIPARTI

1
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yerno de! pe;u ha tomad I a
d1·r.,1tt11 d,• !c,rmul.cr a! t;,,
perno de Chie un ni+ne1nurntn q,,. ha •111o pu·~ ~
rr-lf\<"lfflle'lto lh'I C•n.;111.r, d~
o· no pais, por intermedt
o. strtar e!eral de [»
1ar-1onp_, F:'<lf'r nl'4'•. pmh1J1•
<ior Lu,1 \la r.-n ..no :.t<'n.•,
r¡u,t'n ,-n C'a Hlnd dt r<'Pr~>ell.
t ·,ntr r,p(H'tál dl"I Gnbrrrnu
dei Heru, va)o a San'1ago do
(h:le con t, 1 nhwto El crt;,.
do planteamiento esta de'.
natlo a prP~r, ar los o1.ilos m•
:rrees de la nac:tin. a,oe~u­
rar lo~ derecho• e-•f"'rlf :ro,
c¡ur .,¡ Perú tit>ne er. ArlC'l
;,or , zrtud de ,-011,·en""' ln­
ernaconales y alanzar la 1n,
intnrum1>111.i r<-1-·non So<'l"­
••eont'lm 1t•J <>~ 1s1ente en1r,
laena Ar l'i,

5. -l>1t·ho p:an'.rhmlt'ntu.
,·n1L1.1•r1J.-r '"" 1·nn .a prnfuru;,¡¡
va! I!ter'A!Is'a e
integrar@mista de' Pe:u. re
<'Ol!r 1a111im•n ,,1 t'sprr,:11 rf,.
<:un,pren~hlO r¡u" hrt ROHl1 ,Ju
a nuestro p4ys res[pee;o de ta
nwd;t,•rran, ·d•cl de liol1v1,,,
contorne quedo expresado,
t;rn'..., "" la IH,darn<'ilin d ..
A~·a("'ut·hu a,lnr>t ac1a el 9 ctt- ·
di,·,<•ml>r<• d1> !!174, como on
re!radas m ¡test tones ot1
c1,,loA

i; -l>s>mro ril'I marro rle e.,
os anteceden!es el planten
rnlt>11 :n r¡n<, el (;ob,erno de1
l;<>rn h:. formu,aao ni Go_
l>1<'rno dt• ('hile, por C'11;,n•o
,·nn-.1d<•ra que ese feo!e lo!.
.111<-re•I'• del Petu. Bitva y
, 'hilf', ..,, el ,1¡¡111en!e·

a Eventual ces;un somera
na por Chile a ·toitia de un
t·11rr .. •dor J>or t.•l norte rtc lit
protney de Arica paralelo
« 'a Lea de .a 'onvord!a
que e ;c.a en 4a !tu7er
ol;vano ch,ena y {enmfn4
l idvzar al tramo de a

r rP'Pr:1 p,,n.11n<1ru-ana en C1J
cha provuc! qut une el
¡,u.-rto dt' Arreo ,·on la c111
dad de Tana Dicha even.
'uai ces»n qu±da ·yela a i9
... , : d con que e De':t pe
;.!u1darnen!t·

H Esti munsn:o en La
n ...u,. 1n,•., t..11 ArH"íl. ;, 1·ont1
nu;H ••>o d : CorrPfh,r, de un
á•·ec, • .,,. :1-'r,,,1 ·•hajo 9obe• J..

• nartd de he tre
, :!adn,. ºc>r<i. Roli\'l,1 ,
Ch,,o" sud, ! de Ia
fro»et prvano ch!en'a. -n
tr,_ 1:.. l.uu·,, i:e :a \ onrnrd1·•.

!.n rete:, Pan«mercan,
C"; ... ;::.-c,o : 1·.rt,. ,t~ i;, ·1arf.1rl d-­
Ar..-,•:a \ ei 1.101:11 ·iPl ,,rtiunn
re:±1o
7 - ; ,.1 ,-. •n<flr1r°I:? ¡H"'(•-red<.1n

tr nun·uit en vi puto 6 B
que n«:'ve la base tunda
mentai e. plan:caen en!o de!
l',·ru. -~ 1 ·un¡.>it"nh:111,i c·•)!'l l~"'
conlen que a continua
1 ».»rha

A "a,sttucon de unna ad
m!!s'reo portuatt tria
con! .., rl puerto de Ar!M

B 'o,vs on 2 Bolivia del
derecho constriur un puer
to b«o su exclusva wober3
naa. ele ,·n·1tnrm1d,1ct C"On l!l
.rrter<':< ne -uano de loJ?rH
nna s-O!w•:'ln rll'fm11:vA. r<>al
y efe'iv, a In mt>rliterr.ir:.-1-
rl&d h<>1i:1a• .,. p,un lo "un) •­
fndspe-+he que icho pa1
C'UOOk ~.,n un pUPrt,, propio

C! ..;.o!',PrnllJ,.;, PXC-lu~,fva d1•
lloll, la ,·.,l,1< el mar adyce
ti, e: t:·or,!J riel 1errl:orlo ha.
Jn ,.ob('c~nta ,·ompar:rrt:i

() •:•· 1t-1rr:mi••nto por 1,u
tri', pa:.,('s rl<• un poln -1~
des,a!r'+no ·rnimleo rn el
lerr1toril haJo ..,,t>;,r.ania com.
partid•. e•, el cual podr~n
o0pera f ,Mnclernmenle or
zanismo- mu!tilatera!e« e
ei>di'n.

k - t:n ron-..,•<'t1t-1i1•¡.1. <"I
pian!es:neno tque o? Gober
n,") Jlt" !·t1;.r111 formula ,ti Go
b1erno rh::crH, habra rle .•er­
.r de base para la ~Ollt-erta·

,--nn. en l.i debida opor1un11lad.
df'l acuerdo pre,·io que <'sl:z•
hlecc> <>1 articulo primero del
protocolo romplemenr.irio 111
Tra,ad,, dt> 19'.!9 y ha s.do pre.
11<-ntadn ron e! íinne propns,­
to de encontrar la .rnlucrtin
definitiva a la med11 .. rrand·
dod c!e Bolivia.

9 - E! pl11ntenmien:o p<"rua­
no •·omportn la plenn <.-jec-u­
<"ión d<' I;:..~ l'ltlusula~ pend1en­
!e., die f'Umplimiento dt•I Tra­
t¡,do de Lima de 19211 y ,u pro­
toc<Jlo eompleme<11ario. y !a
~arnniia di' re<pero de la• ,¡,r
vidumbres que di<'h:t tra• adn
<:•tahiec-e a favor del !',•ni

10.•- Todo lo qui' ant.-c-<"d.,
ha s;do también puesto en co.
no<'imll'lllo ofic,al del (;ol)jpr.
oc, de Bo!i,ia. incluv('ndn
dcl<'rminados plantf'nm,en10,
vhH·u!ado.~ a la., ~)i1t.·:ones ht·
lal<'rale.< entre amho~ E;t~do,.
en la i-on!innu de que el e,
fuerw realluicb por el Perú en
pro de ia /l~Piradón mantlma
dt· 8-0livln C'onlriburrá a re­
solver de manera definyt;va e­
lf! proh!C'ma ~- fort<rler-<•ra l.,
pnaz. la amistad y la coopera
ción entre los pueblos y zo.
hiernos del Peni. Boli•:ia v
Chile Cabt- ~plial\:zr. ;irlcm;i;,
r,ue d:<"ho esfuerzo '<! ,nsprrn
en el el<'vndo propósl!o do pro­
mover una nc<"1tin solidan;¡
c'e-stinodn a impubnr e, des;,•
rrolio de la -N:l<>!Ío ron,·ernida,
¡,, ,·11a! ¡•onl rihulr:I. t,1mb1en.
»! progreso y bienestar de sus
respectivos pueblos.

1 i -· -\ fin de que la op

r11tin pública ten¡la un claro
,•nnocimiento del pl:antc.:imien­
to perunnc,, se publica ur cro­
quls en el cual .<e prt>ciso el
rnrredor que Chile cederza a
Anlh·ia por el norte de Arka.
lv,ualm<!nte, se pN'C'isa en di­
< ho .-r0<;ui.< J,1 ub1cac1ón del
;,r<>a territorial bajo SOl.><'rania
('(lffi¡>artida entre ,·1 Perú, B,.­
lr\'in y Ch1k, s.luada tamhii-n
"" la referida provlnC'ia de
.-\rica.

BOLIVIA ESTUDIA
l'ROPUESTA

1.A P..\Z. 2'J 1AP1.- EI Go­
hit.'r.w ,1nunC"1Ó ho que ha
r.cado 'un estudio ae!en1ao
,. 1'lll11t·io.,o" tic la pro,,ue~-
I;, ,1el Pc>ru c•n las nego a­
r1one~ par.a dar a Bol_!\'.Jil una
,alrda de mar a! Pac1ftco.

·'Estamo.s PSI ud1and" el ron­
li>n 1do d<"l do<"urn-:•nto perua•
no· ded.,r<', a Tl'oe As•ocra­
ted Pres el canciller Oscar
Adrrazola A"re)ló <1Ut> ;z~uar­
d.-i l:t !l<'t!Ada d<'I Pres:denl('
lluuo Ran1.er para haer o­
nocer una opinio formal del
G<>bi<'rno••. .

Banzer realza desde el jue­
\'t'5 U'lJ c.D por orovznclas
v fue ,n,-.,rmado ayer del
plan1eamipnlo nC'ru.i110, t>nlre­
i:ado a .\driá7ola por un !'TI·
\'iado especial t.>eruano.
Uno propuesta idéntic-a y

~,multá~a fue entre¡¡_¡J3 Por
Perú a r.hlie.
tina su¡¡ercn•·1..1 pcrua_na

fue rt>Cibida co;'I m;;zrcddo m•
1eré5 en Boli\'ia. .

Básicamente, la ide?. perua­
no no pone repe.1 -.., a la nro­
e>uesta chi:ena C:e dar .a Boli­
via un corredor sobre el e:c­
tremo norte do la provincia
de TaraDaca. a; tore de la
ciudad de Ariea. con unos
2.000 kilóm<'fros cuadrad,-..s de
exl<•c-..-ión. P~ro su¡:lert' aue
inmediatamente de.<purs. se
forme una fran 1a con ..Obfora­
nia de los tres pa1s..;.

En aigunos circulos no gu­
hcrnarnentales. l~ oroposicion
f1lt' raJif!cada como irgnio­
....,, .. _ pero capaz de rlificultar
las ne::ncia<"'one:5 c-hi!Pno-bol>­
viana~. iniciadas orácticJmen•
te desde que los dos palses
renn udaron relaeionu d1p10
mHicas en febrero de 1975.

La proposición chilena e
F1011v·a. a eombio de una cOm·
pensación territorial eauivw•
!ente eo extensión. fue ::Jo­
baJmente aceptad¡¡. oor el Go­
bierno militar .t,ohvian.:>.
Pero las neJ?ociacione aue,

doron en espera de ronocer
la posición de Perú. a quit-n
0<.>rl l?nl'eieroo esos terrllorio.,
hasta lo Guerra del Pirlfco.
hhrada entre las tre., nocio•
nes del sii;tlo pasado. De la
t"ontienda. Chi'e saliJ VE"Dre­
dor y 11:anó los· zonas meri•
dronale~ r>eruana_s y IR t·o.sla
mariuma boliviana

PRENSA PERUANA.

Lr..-TA, 20 ,¡·pn - Lo; ma.
tutinos de esta capital publi­
can hoy bajo arandes t:tub_
res y ,·on m;,pas la not,cia
sobre la pro,>ursta de Perú a
Chle para una posible solu.
r·ión trin11ciunal a la medite·
naneidad dé Bolivia.

Un comunrrado del ,tinl.<te.
rlo de Helacones Exteriores,
d:fundido anoche precJSa la
po,.ición del Peni ante una
roMulta chilena sobre la•
probablt>s concesiones territo­
riales ciue ambos países -~­
berán acordar con Boliv:6 p.a.
ra !olucionar la salida :il
mar de ésk, último.

l------------------(0-----------------~
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(4) Para estimar las diferenciales de apropiación del exaedent•·
entre los trienios 1971-1976 al interior de los "no asalaria­
dos", hemos procedido de la siguiente manera:

a) Hemos calculado el diferencial de apropiación del excedente
que el Fisco ha obtenido por concepto del cobre:
1) Durante el trienio 1971-1973, el excedente del cobre repre­
sent6 una cifra despreciable en los ingresos corrientes del Fis-

·•o, r.rlentras que en período 1974-1976 representó aproximadamente
un 10% de los ingresos corrientes correspondientes •.
ii) Durante los años 1974, 1975 y 1976, los ingresos corrientes
del Fisco significaron un 19.0%, 22.2% y 23.5% sobre el PGB
de cada año, (Cuadro Nº 12).

Todo lo Pnterior significa que el Fisco recibió, por con-

cepto de excedentes del cobre, un total de 704 millones de d6-
lares más en el trienio 1974-1976 que en el trienio anterior.

b) Hemos asumido que el 'lerfil de dü,tribución del excedente en
el trienio 1971-1973 era el :ismo del año 1967, que aparece en
el siguiente cuadro:

Grupos económicos

Latifundios

Ion0polios

- Industrial (1)

- Servicios

Mediana Empresa

Pequeña empresa y Trabajado­
res por cuenta propia (2)

:racional Extranjero Total
( %) (% (%)

17.7 17.7

49.1 13.4 62.5

(20.6) (10.9) 31.5)

(28.5) ( 2.5) 31.0)

12.1 1.7 13.8

6.0 6.0

Total 84.9 15.1 100.0

Fuentes: a) A. Foxley, "Distribución del Ingreso"; origen: en-

·-----@,-----------



cuesta CEDE! 1967.
b) S. Ramos, "Chile une. econo:::ía en transici6n?, 1972

(1) No incluye a la Gran ;:ir-.eria del Cobre.

(2) Se incluy6 en la categ0ría de ":'equeña Empresa y Trabajado­

res por cue!ita propia" a los "no asalariados" que tenían un
ingreso entre O y 2.9 3ueldo~ vitales; según datos del INE
de 1968, se encontraban en este tramo 12.200 empleados y
570,000 trabajadores por cuente propia.

Esta hi~~tesis subvalúa la participación efectiva que la

"Mediana Empresa" y los Pequeños e:apresarios y Trabajadores por
cuenta ropia" t'vieron en c 1 trienio 1971-1973, como efecto de

la p·lítica de redistribuci6n del ine;reso y la propiedad (espe­

cialmente la reforma agraria) habida entre 1967 y los años del

trienio considerados a favor de eE:tos sectores. Esto nos .lleva­

rá a subvaluar también ia pérdida que estos sectores han sufri-

do en el trienio 1974-1976 en relación con el anterior, lo que

tiene como contrapartida una ~ubvaluaci6n de la ganacia corres­

pondiente de los sectores latifundistas y monopólicos.

e) Según este perfil de distribución, los "Pequeños Empresa­

rios y 'rabajadores por cuenta ropia" tuvieron en el trienio

1971-1973 un ingreso equivalente a 684 millones de dólares.

Asumiendo que su ingreso real ha sufrido en estos tres últimos

años una variación similar a la del ingreso real de los obreros

y empleados, llegamos a que en este período alcanzarán s6lo a

487 millones de dólares. L pérdida de 197 millones de dólares

se exnlica en 59 millones de dólares por la caída general del

Ingreso Geográfico y en 1J8 millones de dólares por transferen­

cia hacia otros 3ectores.

la) Los "Medianos Emnre:]arios11 captaron excedentes0 en el trienio
1971-1973, por un total de l.379 millones de dólares. Hemos es­

timado que éstos r.iantuvieron sus ingresos reales per cpita en
\

1974 y que durente los años 1975 1976, dada la aguda recesión

y el carácter acentuadamente r'ionopólico de la economía chilena.

han vist; disminuir sus inzresos a una tasa equivalente a la

que han disminuído las remuneraciones reales per cápita de los

asalariados. Considerando adeás las variaciones de la ocupa­

ci6n en el rubro "empleadores", llegamos a que en el trienio

J,--.-----------------1 13 ¡------------------&



1974-1976 estE sector tendrá un ingreso de l.323 millomes de
d6lares. Esta ?(rdida dE 56 millones de d6lares se explica en
117 millones de dólares por efecto de la recesi6n y en 61 millo­
nes de dólrres por tren:fernc,a captada desde otros sectores,

e) En base a las cifres obtenidas, tanto en esta nota como en
la anterior, SE puede ve~ ~~E el flujo de transferencias de in­

gresos entre distintos sect~r~s ocurrida en este trienio 1974-
1976, en comparación c.m lo:: ni vE1E s de participaci6n en el In­
greso Geográfico tenido por cada uno de ellos en el trienio
1971- 1973, son los siguientes:

Sectores U.S. Millones
---------------------------------
Sectores que ~ierden

Asalariados

Pequeos cmreznrios y trabe}adores
por cuenta propia

Total

Sectores ge nen
Fisco (excedentes del cobre)

e - •ea12nos e:prcar1os
Latifundise, rono0lizas nacionales
y capital ex:rqnjEro

Total

7.610

138

7.748

704

61

6.983

7.748

(5) a) La tributP.ción ~~ lo~ trirn:Js 1971-1973 y 1974-1976,
exrcsedo cr :illons de dlarcs, cs l siguiente:

--·-·-------------------

Irnoucstos directos (t)

Impuestos ipdirEctos

'í'otal ir:rnw:: :.., t Of:

~----------------\ 14

1971--197 3

L 6J4

4,016

1974-1976

1.220

4.913

6.133



Fucn te: Cuadros 1!º 2, 11 y 12 rl." ~ •c._ ......nexo.
(t) Se hen de,:contado los excedEntes captados por el
Fisco nor conc(pto drl cobre, (ver nota 4).

------------------------------------
b) Orare:o. con la hioótcss de que los impuestos indirectos
se distribuyen entrc lo: di:tin.tos sctores econóricos en rela­
ci6n al ingreso y que le es tr:;.c1:1.1ra tributaria de estos impues­
tos ertá definida por la re1Rci6n entre el total de los impues­
tos indirectos y r:l total d( lo:; ingresos. Supondremos, por

otru pare, :u cl total de los imuestas directos es aportado,
por los secorec "noasalariados", con excepción de los 11peque-
~os eMoresarios y trabajadores por cuenta propia'', y que la es­
tructura tributcrin de e2t0s irnoue8tos está drfinida por la re­
lación entre el ::1onto de lo.s impuestos directos y el ingreso to
tal percibido por tales sectores "no asalariados".

1 e) Considerando 102 ingrfsos que obtuvieron los distintos sec-
1 tares en el ;,eríodo F74-1°76, y de haberse mantenido durante
este período le estructura tri!utaria del trienio 1971-1973, la

! ~iguilnte hubiera rido la carga tributaria por sectores econ6-
¡ ::ucos, exprEsadas c!1 millones de d6larEs:

, - - . ----------------------------
Séctore s ecan6misos Impuestos

indirectos

Asalariados 1.100

Peauefios emnresarios y
trábaj. or curra propia 7l

!
h ;ediaros Emorcierios 189

! ::::..atinfundistas, i:!lonopoiistas
! r.aci::mali:: s y :api_tal E;Xtnrnj ero 2. 214

Total 3.574

Impuestos Total
directos

1,100

71
201 390

2 • .367 4.581

2.568 6.142

d) El tcal de los ir.puestos lanzó una cifra levemente infe­
rior, cor.10 se indicó ~;r.terio!"'.::er.te, Si la diferencia se dis•
f:ri buye pro;,orc:ion.almq.:te c~tre los di,3tintos sectores, la car-
'ge. tributaria de cada ~cctor d0tió alcanz~r en 1974-197G las1 • .,

: siguie!1tes cifras:
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Sectores económicos

A.salariados

Pequeños e□prEsa.rios y trabaj.
por cuenta propia

i'edinos empresarios

Latifundistcs, monoolistas nacio­
nales y capital extranjero

Total

u . .s. Millones

71
389

4.574

6.133

e) Tomando e•·· c::-,rn:j de ración le.s cifras de ingrE sos percibidos y
tributos pagados cn el neríodo 1974-1976, y asumiendo los supues­

tos de distribucitn de carga tributaria oor sectores definidos en

el párrafo b), se lle6a e. que la carga tributaria por sectores

alcanz6 en ete período a las siguientes:

------------ ------------·-----------
Sectores económicos

Asalariados

?equeños emprenarios y tra­

bajadores por cuenta propia

;,le:dianos e□presarios

Latifundistas, ronooli:tas ns­

cionales y capital extranjero

Trues0s
indirectos

1,513

95

260

J.045

Impuestos
directos

)5

1.125

Total

1.51)

95

355

4.170
------------------------------~-----------·
Total 4.913 l. 220 6.133

. .

¡·_-------------1l6r----------- _J

f) Le compareción de las cifras arrojad.s en los dos ryárrafos

anteriore~ indica que en el neríodo 1974-1976, los asalariados

han debido pagar 4l4 millones d dólares más de lo que habrían

pagado según la estructura triuaria del trienio 1971-1973 y

24 millones de dólares más les ha corre:vpdido pagar a los

''equenos empresarios y trabajadores or cuenta propia". Este



total de 438 millones de dieres i. beneficiado, cono contra­
partida, en 34 millones de dól.res a los ''medianos empresarios"

en 44 .illones de dí1eres e los "latifundistas, monopolistas
:.acionales y capital extranjero", vyor concepto de menor carga
t :-i bu toriu.

6) le CEPAL publica el siguicnte cuadro en su Estudio Económico
de Arica Latina, 1975:

CHILE: Producci6n Industrial e Importaciones de Bienes Intermedios

1970 1971 1972 1973 1974 1975
·--- ------ --·----------------

l. Importaci6n de bienes
intermedios (en millo­
nes dólares de 1974)

2. Indice de la importa­
ci6n de bines inter­
medios

3. Indice de la produc­
ció_n industrial

4. Coeficiente de impor­
taciones de las indus­
trias, ( 2) : ( J) .

530 538 505 721 823 607

100.0 101.6 95.5 136.2 155.4 114.6

100.0 110.8 113.6 106.2 107.3 82.1

100.0 91.7 84.1 128.2 144.8 139.6

---------------
Fuente: Banco Central y Sociedad de Fomento ?abril

El coeficiFnte de importaciones de las industrias en 1973 no
fue uosible desagregarlo en los neríodos Enero-Septiembre y Octu­
bre-Diciembre, pero no resulta aventurado imaginar que su elevaci6n
se produjo en el último trimestre del e:ío: tanto la restricci6n de
divisas que tenía en 1973 el Gobierno de Allende como la liberali­

zación que la Junta hizo del comercio exterior avalan esta hipó­
tesis. Podría argumentarse que tal elevación en el coeficiente se
produjo principalmente por una política de reposición de stoks de
9roductos intermedios importados que llevaron a efecto los indus•
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riales en este último trimestre.

gota pera explicar los elevacos

era lo3 años 1974 y 1975.

Si se toma el coeficientG de 1970 (100.0), el gasto adicio- ,

al de divisas que hicieron los industriales en los años 1974 y

975 alcanza a 426 millonEs de d6lares de 1970. Si se toma el

oeficiento promedio de los a:os 1971-1972 (87.8), el gasto adi­

ionel de divisas alcanza a 550 millones de dólars de 1970.
Descartando obviamente un cambio repentino en la estruc­

tura productiva, dos son las fuentes que pueden explicar el

grueso de este gasto adicional:

a) Que en el rubro "importaciones de bienes intermedios" la
Junta ha escondido ciertas importaciones de armamentos, y

b) Que, dada la liberalizaci6n del comercio exterior por la

Junta. los industriales han utilizado el mecanismo de sobre~

valuar las facturas de irnportaci6n para fugar capitales al

exterior.

Este ar~umento, sin embargo, s
coeficientes que se manifiestan

r 09po&o
o val

fe! N 5U d!scW\"".o de ls emana pa­
L_ coda, el Ministro de Haclnda,

Jorge Caun, anurc1ó la es­
tructura genera! del Presupuesto de
1977 y d!ve:ns zed!das de npor­
tanela c!l.:l ~'"L'\ t...r1bt.úar1n y de
remunero.don-ro, e loo quo C'il retiere
1A Op!n1ón de ~tm P.t'l-.BA.
En genera], c! er3man de la poli­

tlca f±al par e! fo prórimo e­
ñ3ln Qlle elle. eatc~ d.tngi(h a. re­
!orm-r la m.ürcho. bchz la cstabti­
dad monet&i!l., pero hendo impor­
tantes corces'ores can ! fin de ace­
lerar la reactivación de Hcopomí.
El pre:iupl.!:e.rt!) én mmwd:l ~o­

nal, equllibroru) t:.::.¼) c,.;.'k,. c... prevé
Q\12 !.o c,stara t:J.mblé?l. tú cabo del
próximo eja.'\?!cl.o. 1 ~. • 1ndwb.ble­
mente, esta presvnctón ce funda en

que Is eooncmL-i ~ n!v mú
altos de activdad. En eteotio. ya a
.finen de la se~oo pw!eron en vi­
gor. 1mportantes modificacnco tri­
butaras que 6'1gn.il lcaruD reducclón
de ls ,:ecaudll.c!ón tbcal. o. her: •
(· R..ebaj:!\ dJe b roE!l. -de prlme.rn

categoría de tmpuesto a l rento
(Impuesto a les enp1 ), gu3 de 20
por cl,ento ~ o l!/3E 18 por c:klnto.
Ella decender c 12 por ciento pa-
1'3. 1978 y 10'10, y quedaré rductda
10 por ct-ento en 19HO.
7 Aparte do lgcite las teas y

tramos del Global Complementario y
del Impuestio Un!co • al 'Vmb:l.jo, se
elevan las exenciones de una a dos
unidades tributd.rb!l. Es decir, no pa­
garán el Impuesto las personas cuya
renta lmponlbl{l --<f~ e,em!ldo oon 1a
unidad tributa!.-m actual- ee:l klfe­
rlor a s 10.656 al ono. Y ant.re dOJ y
tres unades tributar's es d'sclr, de
$ 10.696 a $ 15.980 anuales, la tasa
se roouclrñ. da 10 c. sólo S,5 por dento .

CON r • t'/\C: 27
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La .. ,proposición
peruana
B

:_, \... • l • \ • \. (.

n forma clara y contundente,
la Cancilleria chilena descartó
siquiera considerar la proposicrón

peruana de establecer una zona de sobera­
nia compar11da -entre Uolivia. Perú y
Chile- en territorio 4ue ac.:tualmcntc e,
chileno.

La respuesta a la nota del país del norte
refleja. por c.:ieno. la npmión inmcn~a­
mentc mayoritaria y eL·h.1 por tierra la pre­
tensión de querer revisar los ténnino, del
Tratado de 1929, que determinó c.:on toda
daridad d fin del difercndl, limítrofe ,
temtoral eustente como consecuencia de
la guerra del Pacifico.

Bajo el pretexto de u vocación integra­
cronista, el Perú ha buscado una fórmula
poco feliz para plantear una nueva situa­
ciún a prupó,itll del dc,cu c.:h1kn,1 de con­
tribuir de manera decrsva y sin cgoísmnos
a la solución del pniblcma marítimo de
Bolivia.

De ac.:uerdo al Trat,tdn ,eñalaJo, Chile
•consultó al gobierno pt:ruam• ac.:erc.:a de ,u
ofrecimiento de c,rahlcc.:.cr una franj.1 dc
salida al mar bajo la ">ht:ranía boliviana cn
actual terrítom> d1ikno limirrnfc ,·on el
Perú. Este pats. »iuendo las mismas
nonna,. dd'k:ría haber d,tdl, ,u ,·nn,enti­
mento o simplemente rechazado tal even­
tualidad. No le correspondia planh:ar he­
chos nuevos, desde el momento en que la
gestiones especificas tenian carater bula­
teral, correspondiéndoleal Perú sólo decir

O n0.
Sin embargo. después de un año, y

cuando Chile ac.:eptó intcgrar una mesa de
conversaciones - en la cual. por lo demás,
no se avanzó nada-- la proposición pe­
ruana viene a dejar todo en cl punto de
partida, ya que ha obligado a nuestro país a
rechazar de plano el solo hecho de consi­
derar una fónnula como la proyectada.

ay envuelto en este asunto al­
go más que la simple conse­
cucnc.:ia ¡uriJic.:a: Cuandt1 Chik

ofreció parle de su territorio para que Boli-
,·ia a.:ú·diL·ra ;ti mar. a c.:ambio de su equi­
valente en l;i 1,ma limítrofe oriental. es­
taha bu,c.:anJ,, de manera muy sincera sa­
tisfacer un.a legitima aspiración boliviana.
Para nosotros no hay reservas en esta ver­
Jad. Por eso. dada la amplitud con que se
hahi.1 elatx,rado la moción chilena, y el
deseo manifiesto de alcanzar éxito en el
paso que se e,taba dando, era natural que
se pensara que. con el mismo espíritu y sin
tratar de aprovechar la ocasión para rei­
vindicar viejas pretensiones. el Peru com­
¡m:mlcría la buena fe de Chile.

EMILIO FILIPPI

1 nui:stro país le interesa po­
ner punto final a la situación

cxi,tente rnn Bolivia. Y lo quiere hacer
buscando la mcjor manera de dar cima a
los anhelos del pueblo del Altiplano. A eso
está llano y sin reticencias.

Pero ellll no puede !>ignificar que una
tercera nación use subterfugios para restar
nuestra ,ohc.:ranía y replantear un conflicto
ya definitivamente: !->Uperado, desde el
momento que los tratados son para ser
respetados y sus fórmulas para ser aplica­
das.

El Perú debe decir con franqueza si
desea o no ayudar a resolver el problema
marítimo de 'Bolivia. Y no proponer for­
mulas que sólo conducen a derivar el
asunto a aspectos controversiales que no
solucionan nadu. Porque la vocación into­
gracionista de que hace gala el Perú podría
demostrarla concediendo algo suyo. o
proponiend0 un sistema como el que ahora
auspicia -de soberanía compartida- en
territorio peruano. Obras son amores.

1

E s muy fácil hacer el bien -sa­
cando además ventajas- con
la propiedad ajena. Más todavía:

parece hasta grotesco que un pah pretenda
satisfacer justas aspiraciones de otro.
sobre la base de cercenar la soberanía de
un tercero. Y que,alegando su vocación
integradora. pretenda introducirse en terri­
torio vecino par.i compar11r sober.imas
que. por cierto. nadie voluntariamente es­
taría dispuesto a dividir.

Se trata de un mal paso dado por el Perú
y es lamentable. Porque se trata de un país
hermano, con el cual nos ligan muchos
lazos comunes de afecto y de amistad. Al
revivir viejos rencores -ya casi sin disi­
mulo- no contribuye su gobiemo actual al
fortalecimienlo de una hermandad que
debiera superar cualquiera dificultad con
ponderación y alturJ de miras.

o peor del asunto es que, con
su proposición. el Perú no
ayuda a Bolivia. Por el contrario

- tal como señala el informe de los exper­
tos chilenos Julio Philippi y Enrique Bem­
stein- Bolivia tendrá pueno y mar pero
carecerá de costa, lo cual en si mismo es un
absurdo inaceptable. Los bolivianos po­
drán desembarcar de su mar a una playa
compartida, lo cual en sí mismo -además
de grotesco- tendría que ser un perma­
nente motivo de conflictos. En suma, en
vez de resolver un problema, estariamos
creando otro de proyecciones muchísimo
más peligrosas.

'
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Chicago versus Madrid
ada la popular dad de la, im-

D portacionc, no tr_ad1cion;1k, y
en vi,ra de que están de moda los

llamado!! argumento, de autoridad-en
que cada columnista e ,icntc en la_ o_hliga-
1.:ión de l"Ítar, en abono de sus opiniones,
las de alyun economista extranjero­
hemos decidido no quedarnos airas en esta
ma11:ria.

En un e,fuerw realmente exclusivo.
hcmm rc..:opilado ,ilguna, opinione, ,ohre
teoria y política ernnómi-:a del ,eñor Ma­
nucl Colmcir<1, Ph. D .. Doctor en l:.rnno­
mía > micmhm del Claustro de la Univer­
,idad de Santiago. l:,paña. adema, <le
ahogado de lm Trihunale, del Reino. A
con1inu;1L'iún -:it;1ll\lh algunas de us op1-
nionc, más atingentes al tlcbatc.

Ingreso y costo social
• ··cornil tliJll Madamc de Stjcl, c:I ,c­

crcto dcl orden social consiste en la pa­
ciencia Jcl mayor número: i.:onvicne
aprender a no abusar de las ventajas que da
la ,ucrte • •.

e ''La riqueza de un Estado no e funda
en la panicular de 1111,, u 01t\1 ind1, iJuo:
con,i,te en 4uc lo, l'.llrllllnn puedan vivir
sin necesidad. cmplcar,c en ,u, trahaJ\1,
l"On pnweL'hn y pagar los trihul\h ,in
ahogo: <le lo que ,e infiere que :iqudl,1 quc
aniquila a estos comunes es lo que mnevita­
blemente aniquila a un pueblo'.
• "La E,cucb Jc hahl;1 lll!,!l,:-:1 ricn,.,

muy poco cn los males que van a la
e,p.111-ión de la indu,tri;i: naJ:: le importan
la-, vil:tima,. ron tal que las fabricas pro­
Juz,:an. porque el carro de la industr.a se
muecon tal velocidad, que es imposible
divisar a lo, dt·,grariado, a quiene, acrope ·
llan y :1pla,t;an ,u, rueJ;1, ...
• .. La, nú·c,idadc, t!el t1hrcm tlehen

ser la medida n;Hural Jl'I ,;tl.1rin mínimo.
Si no gana lo ha,cante a proveer a ,u pn1p1a
subsistencia y a la de su familia. es vicioso
el rcpartimicnto de I;¡ rique,.a pr(ldurida.
puc,to que lo, heneficim Jl.'I trab.1J11 n,1
alcanzan a todos los trabajadote, se sume
a la numern,a e ti-..: ohrl'ra en la indi!!enria
y está toda ella desheredada de los goces
de la vid;,_ -:uanJo tanto contribuye a pro­
ducir los medios de procurarlos, y la so­
ciedad se muestra sobrado injusta y cruel
permitiendo que los hombres honrados
laboriosos que viven del trabajo de ,u,
mano,. pcre1...:an ,·011 ,u, familia, Jionw­
dos por los rigorc, de la miseria • •.

triunfante la filosofía sensualista. las ideas
de moralidad ven-:1d.1' ) humill:aJ.,,. y el
rnlto del Jebcr po,pue,to al del interés en
,u aL·cpción rná, repugnantr. Y ·omo la
am10111;i rlllre 111, in11:re-.c~ indiviJualc,.
aband1111achi-. a ,u propio impubu. J;imá,
,e en-:ontrú ni -.e en.:ontrar.i en la ocie­
<lad. pue, ,iempn: d mt1:ré, mayortiende a
absorber al menor, conforme en los mares
el pez grandc devora al pequeño··.
• .. No hay una medida exacta e inva­

riable del radi,1 de la libertad e-:umími,·a:
,u amplitud ,e Jetennina a cada instante
por las circunstancias de hecho existentes
en tal na-:ión en un ticrnpo y en un lugar
dado, ... Para operar esto -:;m1hio, opor­
tun,unente. no ,e neL·e,ita una vi,1.1 «k
linL'e en polítiL·,1 cL'onúmica: ba,ta un hucn
crih.:rin. pue, lo:-. prob:ema, rnnralc, nunca
se rc,ucl ven con la exactitud del -:ákulo
maLcmátirn. sino con toda la aproxima­
ción posible".

.. En el estudio de la economía con­
viene evitar dos extremos igualmente pcli­
grosos: un obstinado empirismo. . . y un
va~o ideali,mo 4uc tienda a sojuzgar la
sociedad a teoría, premeditada,··.

e • ·Rernrdarl! al lector la máxima tan
repetida: que en economía, fuera del corto
reL'into de la, te_oría,. se admitirán reglas
generalc, pero no verdade~ ab\oluta,. no
clocma,. La, circunstancia!! de hecho,
propias de cada paí,. decidirán estas cues­
tiones después de pc,ar y de apreciar cs­
rupulosamente las razone:-. en pro y en
contra, las cuales no serán todas económi­
ca,. ,irH) política, o el.: <li,tinto linaje ...
Si. pue,. la nrganizaeión política de un
p:ii, e¡.ige ,e rinda culto a cierto, intereses
de mis alta importancia que otro, econó­
mico, inrompalihlc, con los primeros,
ju,to y convcni.:ntc ,eni el ,acrificio de lo,
,egun<lo, ...

Economía y cristianismo
o --El L'ri,tiani,mo infiltró una ,angre

nue,·;1, jm<.:n. ardiente y llena <l<.: vida en el
cutrpo de una ,ocicdad ya ga,tada y casi
hc-:ha cadáver. bta regcncr.1ción ,e debe
a las máximas del Evangelio que, procla­
m;mJu l,1 raridad y la igualdad de lm hom­
hr.<.::-. ante Dio,. Jepo,itanin en el ,cno del
t!éncrn humam1 el gém1cn de la lihcrta<l y •
de la igualdad ante l;i ley ... Se convirtió
iel trabaJo) lk,1.k entonce, en ocupación
digna de hombres libres y de ..:iucladano,··.
·o .. Aunque el objeto inmediato de la

eCl>m>mÍa e, la riqueza, su objeto mediato
o ,·I hiene,tar de la población: la m¡ueza
,iemprc ,cr.í un medio : b perfectibilidad
del hombre seri el fin··.

E,ta, y otras muchas reflexiones de in-
Economía de mercado terés recogimos del doctor Colmeiro,
, "Conviene adverur que la demanda antes de cerrar- rH1 ,in no,talgia- las

no rcpr<.:,,·111a la ,urn:1 de '·" nc-:,·,iJ;1Jl', p.i=='i11:1, J.: ,u obra Tmtculo E/emenwl de
existentes smno cuando tod.as se cpresan Economua Ecléctica en dos tomos, Teoría
en el men.:a<lo. Un pobre hombre bien Económica y Politica Económica (Libre-
pue<le tencr hambre: pen1 ,i -:;1re-:e dc_Ji ria d<.: lo, Sl'ñore, Viuda e Hijm de D.
11t:ro par.1 i:omprar pan. mi au111c111ar.1 ~I Ancnnin C.1llcja. Madrid. 1845).
número de consumidores de aquel artu Lástima que hace siglo y medio no se

l culo. ni por consiguiente la d..:m.1rH.J.1 • •. 1l!11n;;ira el Premio Nuhcl de EL'onomía;

l e "Eril.!idll el Cl.'.\li,11111 en pri11,·ip1,, d.:: Pcn~ el J,1ct11r C,1lmeiro mcr<.:cc. a lo mc-
sociabilidad basé d· !e:;la ton. quedó no,. un Premio al Sentido Común.
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=~rFCR!,$ A LA RESISTENCIA IERIOR SOBRE LA REUIO:I CONSULTIVA
JE DIRIGENTES DE LA UP, EFECTUADA EN LOS PRIMEROS DIAS DEL
:FRESENTE MES

'Reforzar la unidad del pueblo, de
.todos los .s.ntifascistas, sin exclu­
siones, desde demócratecristiaros.

··hasta la lJñidacl_ Popµla.t, sobre la
base del comí objetivo de derrotar

la Junta y crear las condiciones
paraur gobierno de na amplia coa­
l1ció; democrática,popular revo­
lucionaie", expresa un document 0
de Ta Unidad Popular dado a conocer
hoy aquí por Clodomiro.. Almeyda, Se-

• cretario Ejecutivo de la UP.

El documento tiene el.carácter de
un informe, en donde se contienen
proposiciones -de la última reunión
de la Unidad Ponular efectuada en
esta ciudad el fin de semana pa­
sado- a los dirigentes de la coali­
ción popular que actúan en el inte­
rior del paísº
El informe dado a conocer uor Clodo
miro Almeyda, "constata coñ satis-­
facci6n el proceso de recuperación
y de unidad que se observa entre
los partidos de la Unidad Popular
en el interior11 y los llama a prose
guir la lucha por "la defensa de -
los derechos humanos, enfatizando
la campaYl.a. de denuncia de los se­
cuestros y desaparecinientos11•

Lú reunión fue presidida por Clodo­
l miro Almeyda, y asistieron : __-~.9.:ni.s...
Sepúlvcda1 por el Partido Socialis-

. ta,Jorge Insunza, por el Partido
Comt:.ni2ta, Anibá~ Palna, por el Par
tido Radical, ;os€ tigüel Insulza,
por el 3APU OC, Juan G$me2, por el
:LKPU y unEnrique licel, por la
Izquierda Cristiana.

El texto del docuento es el siguien
te:

Copañeros dirigentes de la Unidad Popular en el interior:

~l a~o 1976 te.roinó en un momento en que se observan claros sín­

:ol:'.as de debilitamiento político y social Ce la Junta Militar,

~otivado por su creciente aislamiento interno y externo y en que

se constata paralelamente un aumento de las ~ifestaciones de

tcscontento popular. 6)
---:...,,



La ~cccsidad de analizar esta 2cvn situación motivó la realiza­

ción de una rcuni6n consultiva ae dirigentes de la Unidad Papu­

ln.r, que se efectu6 exitosamente a fines de la se~a..~a pasada.

Es nuestro propósito in:forr:iar 1revemente a Uds. sobre el conte­

nido da esas deliberaciones y sobre las considGraciones que allí

se hicieron a fin de contribuir a la orientación político. · de la
Resistencia en les nuevas condiciones que se van generando.

Es clero que el e.fio que recién ~inaliza termina para la Junta b~

jo el signo del :racaso y del aislamientod

~l eu::ient~ del costo de la vida en un 180% en el afio pnsado, el

decai.Jtie~to general de las actividades productivas, el cierre. o

quiebra, de nUI:J.erosas empresas medianas y pequeñas, la protesta

de los agricultores por la política de :precios de los productos

del ca."'!l:;>o, la queja de los industriales por la competencia ruin~

a a que los ha conducido la politice entreguista l capital ex­

rar;ero, la indignación pública por los escándalos a que ha da­

do lugar eJ. □anejo doloso de los foYidos depositados en las 1lama

das "financieras" por grupos de audaces especuladores vinculados

2. 12. ..7u..'1ta Yliilitar, y todo esto sobre un telón de fondo de pobr~

za, hambre y cesar.tía, nunca entes conocido en Chile, configura

'..!!"; c-.;.e.dro de racaso en la esió cconóica de la unta. Este

fscaso he terminado por hacer perder toda confianza, incluso en

los propios sectores cr::ipresariaJ.es, en le. cor..ducción d.e la econg_

a por el grupo de los "CE;cago boys", y en su política destina

da a ~orificar al p~eblo de Chile en beneficio de los grandes

=cnopolios nacionales y extranjeros, en aras de una imposible e

::.l~soria rccuper~ciór.. económica, entendida a la manera de un li­

eralismo trasnochado y obsoleto.

Ccs esfuerzos de la Junta fascisca por enga.fiar a la opini6n pú­

bl;ca rndigl, pretendiendo mejorar su imagen interecional, de­

te:-io:·ac!e. hasta el colo por su política represiva y violatoria.

c. o los. c. crcchos :t.unanos, también f:-acas2.ron e struend.ose.mente.. A
-- scrie de manifestaciones de repudio a los militares ascistas

ce se "ueron produciendo en cl curso chl año, entre las cuales

~~be citar la condenación universal e la Jll.nta por la reuni6n de

.:c:·cs o.e Estado de los países ifo Alineados, en Colonbo, Y por el

-----®-- --- a



1.

Cor..greso de la Internacional Social-dem6crata, cabe añadir fi­
.. almcnte Y como culminación de este proceso, la resoluci6n
~probada por la reciente Asa::iblea General de Naciones Unidas,
que .en un tono mucho más enérgico que en las oportunidades an­
teriores, se pronunci6 por aplastante.mayoría reiterando su
conccna ~ Pinochct e insistiendo en su reclamo por que se res­
tablezca en Chile el_derecho y el respeto a la dignid~d del
Ho:2bre.

w. v~ctoria de Carter en las elecciones presidenciales nortea­
~cricanas, que no hizo misterio de su antipatía a la camarilla
fascista de Pinochet, durante la campaña electoral, fue otro
duro golpe para la Junta, que sabe ahora que no cuenta con el
a:ccto ni el apoyo de loe nuevos gobernantes de los Estados
Ur..idos.

El ~r..usitado retiro de Chile del Pacto Andino, separó a nues­
tro país del proceso de integraci6n y de defensa de las ccono­
~ics de nuestros paíees frente al capital extranjero, que ha­
bí2...~ promovido y empujado las dos anteriores Administraciones,
~ccr.tu-2.ndo así nuestro aislamiento en el continente. Los indi
si~-...:.lados e8fuerzos del Presidente argentino durante su visita
~:. Chile, por diferencia:r·se de Pinochet y no aparecer confundi­
to con su siniestra y desprestigiada imagen, unido a las difi•
cultades producidas en lo relativo al arbitraje sobre las is-
2as del Bcagle, demuestran que tampoco por el lado del Atlánti
oo puede encontrar la Junta el apoyo internacional que insis­
ter.teente busca.

Y cono si fuera esto poco, el estrepitoso fracaso de las nego­
iacciones iniciadas por su cuenta y riesgo por Pinochet para
:::.r.:--:oglar e 1 problerna. oarít1mo boliviano -consumado por la rcs­
puesta peruana a la consulta chilena y por su terminante re che.
zo por la Junta-, cierra el cuadro de aislamiento y de orlan­
dad chilena en lo. co!!lun.idad. inte:::-nacio:::1.al y ante los pu·eblos
..cr:ar.0s, corprometiendo seriamente con ello una,bien entendi­
da Seguridad Iacional.

La liberación de parte de los detenidos por estado de sitio,
cspccialme:::1.te la de nuestro querido compañero Luis Corvalán,
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reflejar. le ~~erza del movimiento internacional do solidaridad
cor. el pueble ch::-lcno y la debilid.e.d internn a.e la ju..""l.ta, que
sc vio obligada a abrir las cérce.c cediendo ao! a la presión
c~terna y n la de la opini6n pública chilena, cansnda de tanta
rcpresió<l e injusticia.

Todo cote panoraoo.. de der~otas y de fracasos b~ tenido tl:mbién
su icpacto en el propio seno del equipo gober:J.a.."'lte. Se expre­
sa~ ya grietas en el conjunto de f"J.erzas que han apu."1.te.lado al
fo.seismo. Ln inquietud, ~e;l J.eseonc:tcrto y el esce:9ticj_smo cun
der. por doquier.

Es natural que en estas ·condiciones se intc!'l.ten, por los que
quieren sal ,;ar.se del nc.ufragio que S3 percibe p maniobras desti
nadas a sotrevivir ente el desastre. So reaviva esí la idea
de una solución pol:cica de recanbio dirigida e tejo:ar la im
gc!'l. e.e loo n:..l::.tD..res, pero a espalda8 del pueblo y BUS organi­
zncioncs, sobre la be.se de su división y discriminación, con­
tn...YJ.do cóbr~ todo con u.n eventvzl apoyo norteam0ricano y afir­
ár:dosc en Cnil en la misa fuerza ni.lar.

Esa salida, divisionise. y comprometida cor el 2ascisro y el
:..mperio...lisr.10, como J.a califica. el é!.ocumento de :;.a Unidad Popu­
i2.r, :-.o es s :::iJ.uc ion e. la desastroca situación a que nos hti lle
ve.do ln Ju.."'1.ta Y.,ascista ..

Para salir al paso a ?as anibras que fragüen en este sentido
los círculos máz ligo.dos a los int~rescs tle los mou:::ipolios, nn
::::i.;·· otr:1 fo.?:'r2a que no s02. la oe re.i:. orza.l:' la unida.a. e.el :mcblo,
de todo los nti?zscises, sin exclusiones, desde demócrata-
cristin.!:.os r:.o.stn le. 1Jni~c..d Popular, sobre J.a base del común ob
je:tivo de dcrro-:2.r a la Ju..-rita y crea las condiciones para un
gobierno de una enplia coalición democréica, popular y revoly
cioaria, éccidida a cxixper las raíces del esciero de le so
e icdc.ó. chilena y a rcconst.:!:'U.i:t' nue sto pais sobre nuevas bases
ccon6r:.icas e insti tu.cione..les que nos permita.n rcto:m.2r la inte­
!'!''...:..;;pió.2. ~n..rcha del pueblo chileno hacia le. dBmocracia, la in­
dspendcncia nacional, la justicia, el progreso Y. el socialiomoº
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Eso no se c~nsiguc si., lucha. y el pueblo chileno está en la
lubhn~ Los tr~bnjadorca constituyen la fuerza social decisi­
va para inclinar los acontecimientos hacia el lado del pueblo
y cvitar que la esencia represiva del fascismo, subsista bajo
nuevo~ ropajes ~p1rcntcmcnte democráticos, pero en sustancia
tnr.ibién testinados a contener a Chile y a su pueblo bajo la
dcpcndencia1 el o.tr~so, le. miseria y la conculcación de los
derechos democráticos .

Por ello la resistencia popular y !nBsiva debe intensificarse.
c povilización de les pasas on demanda de reivindicaciones
que tiendan a combatir le pobreza, la intensificación de la
propaganda y de la o.gitc.c.ión pol.ítica clandestina, la creación
de organismos de base que impulsen y dirijan la lucha de las
pasas, la multiplicación de iniciativas por dar forra y expre­
oi6n al descontento popular, el robustecimiento de los pa.rti­
doG políticos populares y le permanente actividad pa.ra romper
el rcceoo polít.ico y reafir.:r..r la presencia del pueblo en el
csccna.rio social chileno, más allá y más acá, de las restric­
ciones con que se pretende mar.tenerlo en silencio y amordo.za3o,
todo eilo configuran lo. linea de masas, o.lrodcdor de lo. cual

E
debe irse articulando la resistencia antifascista y preperando
~~ retorno r. Chile de le libertad y le participación del pue­
blo en el Podcr1 democrático y n.ntifascista, que emprenderá la.
tn:cc de lu reconstrucción de Chile .

12. dirección de lo. U:üdad Popular constata con satisfo.cción el
proceso de recupcr~ción y de unidad que se observa entre loa
;c..rtidos de lo. Unidcd Popular en el interior y los insto. a pro
ur.@izar en esa línea dc concierto e integración de sus esfuer
z03, consciente de que con ello,. desarrollan el más preci_o.do
ir.strumento de la libcro.ci6n de Chile y apresuran por tanto el
derrunbc dcl fascismo.

le dirección de lo. Unido.d Popular llo.ma también o. sus cocpa.ñc­
ros q'..lo tre.":):-..jo.n en e:l seno de la patria a proseg!..tir su luche.
:;cr la defensa de los Derechos HUI:lallos, enfatizar.no le crunpcño.- . •. .: : . .
ce denuncie de los sccuestros y desaparecimientos, ejecutados
;,o.::- le. DIRA, entidad maldita por cuya disolución hoy que proc2
ver le más amplia movilizcción de la opinión pública.
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l país y el mundc deben saber que ha sido de Excquiel Ponce y
de Víctor ~!o.z; y r:c los cientos de desaparecidos, en favor de
cuve vida y libort..d se está levantando una imponente olo. de
solidaridad que la Junta no podrá afrontar.

El.país y el mundo acben saoer donde están y que ha sido dcl
:;lrofcsor univorsit..rio Fcrno.ndo Ortiz, Fernando Navarro, Lineo
yán Beríos y el gapo de compañeros que han sido secuestrados
y que han desapare :ido en cl pusado pes de diciembre, en un cc
to de lo. DINA de i:.solente provocación, a los pocos días de la
condeno. de la JuntF por la Asamblea de Naciones Unidas en ra­
zón, prccisemonte, ~ntre otras, de este tipo de desaparccilll:ien
tos.

La Unidad Popular a:te la reiteración de la violación de los
derechos humanos, co:o los ser.alados, cometidos rec ientementc
por Pinochet y la DIN~~ reafir:na su voluntad de trabajar en cg
:ín, por la recuperacón de las libertades chilenas y la derrg
ta a la Junta: con tou-)s los antifascistas, sin exclusión de •
ningunn especie, en la seguridad de que más pronto que tarde.
como dijcrn el Pr0siden·;e Allende, serán barridos de Chile y
de su historia, los responsables de tanto crimen, dolor y mis
rie, y nuestro pueblo podrá volver a respirar el aire puro, es
timulente y c2ador de la Libertad.

20 de enero de 2977
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■ 8e aumenta la canUd&d autort- •
sada a loa profeaiooalea para reba­
Ja.r de au renta imponl.ble de eegun­
da ca tet,ona, del 20 eA 30 por dfflto
de sus dngresos, con un tope de ocho
UJúd&dea t.rtbutanu anuales, a de-
clr, $ 42624. •

•La cueca del cobre" en La E.noteca.

■ Kl monto de los avalúas de tn­
muebles respecto de los C'\l&le3 no ce
presume renta, o elv de 20 g d0
unldAdee \rlbuwlao anUA'le3 (o..1 va­
ar actual, de $ 10s.560 a $ 213.120).
Al m1:uoo tiempo, ae ha a.probado

un reajusta. extraordinario para el
aeobor de funcaorui.rioa públicos afec­
tos la exaw. ún!ro, que elgnlflcará
un mejoram1ento de 12,2 por ciento
en promedio, parte d los reajustes
tnmest.ra!es nutomA:Ucoo.·

Estas medtds conducen, 'nduda­
b]emene, menores a-ecaudsdlonea
y mayores deeemboloo;l -el me.)or'a­
miento de la e10&lJl únfoa y las com­
pensciones por el nuevo I.vA coato.­
ri.n 3.900 mlllon de peso-- que e.e
eapera equ,Wbmr· con un mnyor nivel
de actlvtdad lntierno y con lll. modif1-
oaaión de la trlbut.adón l.ndirectn,
que cons1tite en ou p:irte mM impor­
tnte en oprimir. cal todas ls exen­
cones quo todavía subsistían al valor
agre¡ado, t:emA · cobre e! cual recoge­
moas varadas op!none s en esta mis­
ma edición. Al respecto, ólo cabe

a&rePl' que normas publicadas el
Y1ermsá 3 en el D!ar'o Ofic!al oon­
sagran da mantención de excepciones
en o que e nunc!ó como una ley
absolutamente pareja. En efecto, las
empres perdodít4cs que usen 9us

pn)plu imprenta., quedarán. Hbrea
del· IVA eh la venta de su. perlódl­
coa. . ., pe.ro o Mas demás. Tambl.éo
quedan Mórea la ni.dio y la tel.evltúón,
la 1ocomoc1ón colecUva, los estable­
ctmlentos educacionales y de aalud, 1
et.o6tera.

Fm:al.znemte, loa ,PreGUpuest.()a de los
Ministerios de Vivienda y Obras Pü­
blicaB, cuyo' nivel de gasto es funda­
ment.al pe.ia determinar el rttmo de
la actividad eeonóm.lca general, han
llklo dote.de» de reoursos mayores en
30 por ol,cmto, en términos .rea.les. en
relación con los que t.uv1eron en 1976.
Todo lo anterior -salvo la amplia­

cón del IVA- perm!te calificar el
Presupuesto de 1977 como uno enca­
mtnado a .··ace1era.i I react1T&clón
económka, a1n comprometer la esta­
bllld&d DllO!)e(a. T'b.. La.a eml)l'e&8 re­
aiben un ali\io Wibutarlo knport.n­
to; la peros naturleo tamblén;
entre ellall, loa prore,tonaJecs pueden
.aument&r lM rebaja., & su fEID.-t& lm­
ponlble; lol fu.ncklnar1.ol póbUcoe Yen
amenpodos sus ingresos en fmmlnoa
reales; sectores claves para la .pro­
ducclón industrial, oomo vtvteoda y
obru p!lbllc&a, reclben itme. buen& tn­
ye<lC!ón de recurooa. Todo ello debe­
rla cetormr el podec de compra ge­
nenü y el nt.mo de la recuperactón
económica.

Nuflo progr so 1tabilizador

EI IPC de noviembre aNoJó una
varta.c16n de 3,8 por clento, que es la
cifra mensual má.s bnJa desde Junio
de 197:l, as decir, desde las época en
que la lntla.dón provocada por la
ge,t!ón • económ1cn de la. uP reo!én
comenaba. a "galopar".

. En loo últimos doce meses el IPC

ha nwnent.ado en 179,5 po ciento,
QUO a cu ve3 es ia aUEa anual más •
baja desde dlembre da 1972. El af0o
pasado, a estas alturas, cm de 3$8,2
por ciento.
Entre enero y noviembre el IPC ha

vo.rbdo en 160,9 por cd.ent.o. El afio
¡umdo a c.Mra ora 31U por dento.
El favorable lod!.cnd<n- de novtem­

bre se consiguió gmctna que los
.preotos de los alimentos se movle­
ron, eata vez, en concordanela con la
oondU<:ta del resto de los 9eC'tore.,, a
diferencia ~ otros meses, en que las
estaclonallddes llevaban a que fue­
Ta preclsamente la Mhneotaclón la
causa de la persistencla de un IPC
alto. La contribución ai 3,8 por olen­
to de cgda rubro fue, efita vea, la al­
gulente: alimentación, 1,1 punto; v-
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'rienda, 0,6 pun\10; vest.u.a.do, 1 punto,
Y 1"Wioa, 1,1 pootio.

eaum

El conoclmlento de la olfm n.nte­
rlor permitió preciD&r el reaJoow de
remunera.ckme:I p!Lgn.dero en diciem­
bre a emI)lead06 y obreros, que qu.edó
tija.do en 18 J)N' e.loo to, de acuerdo
con la mecn!ca etabelda, que
consdena el remanene do septlem­
bre (es decir, el. U0Ca1> d.e la cttra
real de septiembre por sobre le que
ae calouló '.l)8lU el z:mJusbe edo
en ese mes>; el IPC d"2 octulma ·ca,7
por ciento); el de DOviembre, y UDA
presunclón del de diciembre, que se
estima, pe.ro estos efectos, en m -
tad cid IPC d me, - !do. •
En ma.t.e.rll, de Justes s ccnve-

nente señala que el 2!in!stro de Ha­
cie!nda aruncló, par el próximo !Uio,

un <i.lst4Lnclan:l..'ento de ha f cbu en
que t.e otorgo.mn: marzo, Julio Y di­
ciembre. Esto concuerda con la ma­
yw establlzac!ón cansegulda, que h:l­
ce innecesaria una reactuición
tan da de los susidcs y r.brlo!I..

Fino do cambio

A au vez el conccJ.mlento del IPC
condujo a la fIfacló dal Upo de
camb!o qus rige dedo el t5 de di­
c1emb.re hasta el <i de enero. El rea­
juste de la. pa.ridM tue de 4,9 por
dento. Al revé::; cb otlrw m.eaes en
que a "dgestcccrcllzación" del IPC
condujo a QUe el dólt\r · aublera me­
noo, eHta vez las tn,Jna estac1oru!J es
ds algunas nldmento.:i condu)lroil a
que uh'era ma. La escala dmr1a lle-

va.rf\ la dlvea de un precro de ~ 18 71i
el 5 de dtctembre, • e. uno d:e 17

1

51
el 4.do enero. '

..

., '11"'" . . ••

céndo i decrto número 1.033 del Ministerio
de H&clend&, qu2- dispone un reajuste del 10 par
ciento en los sueldos, S(ii ~ncucntra recién en
Ccntl"alorra, yo comenzó & m~¡ficrializarsc la
aterradora s~rle de alzas que trimestralmente
siguen a tcdo anuncio de mejoramlcmfo\cn l.is
remuneraclan~ de los trnbi:jadores. •

En roo últlmos día~ han subido los pre-cios de
la henclna. lccomocl6n coleciivi:1, tmds, fcdte,
café, cama, cecinas, clg:1rrlllos, ccrvew y otros
productos. Conforme a lo ocurrido en oportvni­
dadc-s anteriores, es deble esperar muchas oh"as
alzas, ya que la compuerta ele las mlnmas recién
pnrece hah2rn<; nb!edo.

No so trata de un fenómeno nuevo, poro no por
ello le ciudadanía, y sobre io.lo sus óraanos de
.expresión, debo rcrmGr.cccr silc.>ncloso. Al
contrario, sólo la ~cnunda vlgo.ro-sa, reflefo c:!:al
repudio cludmtano, h ré (1UZ. por lo menos, se
recuerden ciertos valores éticos a quienes
parettn desconocerlos u olvl<farlos sin pro 1-:?mn
alguno.

El tr-abaf dor, t}quel que soporta ye por fros
afias e! mayor esfuerzo cn la r€construcclón
contempla lnc!ra1cn::o cómo s.~.confobulan conh-~
él toorías económicas. malos em~rcserlos y aun
malos ccmcrcl;mtcs, y !o agr~an diariamente,
en su mlls legf11mo patrlm0-nlo: el hcg.Jreiio.

Para él la cconomía sociui ds mercado se ha
cm\vert!clo en un estigma. Oc? ncdn le servirán
ias cifras optirlctcs de los voceros oficialas si ve
que su modesto sueldo no io aicanza pare neda y
si tiene que scarar situaciones vergonzantes
¡¡era !lu ccndlclón humana.

Sub2rf' tos pr~lcr.:;. Cont,oled.i:a. y no controla­
clas. Añ~ los com,_,nfarlcs comfanatoTl05 surgOI)
las explicacions. Se [u ya con las palabrus y las
estad/stlcas, pcro, tal como lo señaló en una
ocasión un ex gobernanlo chilcno, las dut 1s
Cflsa tienen en la olla famlllar al meJcr control
respecio a si cu sltuaclón es buna o no.'
Tal vez-hsya llegado !o hora de aplicar una

corrección severa en el esquema conómlco
scgulo. Buen parte dal sector empre ria y
ccmercial y ros 1riilbafadores rotlos h;,n
demostrado su· capndct.:;.d .p~réal cumpllr am
creces la resironsablli ad c.?ncomendada. Sin
emb rgo, había que som r a !fo1ftlcas mfls se-
eras a qulone::. hun ¡:c~fayado la tarea restaura­

clors y se han dedicado sólo al lucro indebido y a
Is siniestra tarea de e:nrl1u;:;ozrso so re el doler
do muchoo.

Puede tener la seguridcd el Gobierno de qu
esta aspirédón corr.:-spandc a una bu na parte
del país. Es prohable o.ue no aparezca en las
C."lC\lestas oficiales, pro tlene un valor superir
u ellas. Eg la verdad. •
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