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LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Y LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

¢Qué es una Contraloria General?
Peculiaridad de la Institucién Chilena

Las Contralorias Generales son Organismos
que existen .en pricticamente la totalidad de
los Estados, perienezcan ¢éstos a sociedades
desarrolladas o a sociedades en vias de desa.
rrollo. Desde luego, las hay en los Estados Uni-
dos. Inglaterra, Argentina. Bolivia. Colombia,
Ecuador, Venezuela vy Perd. Sus funciones ¢n
esencia se reducen a fiscalizar, desde un punto
de vista contable, la percepcidn e inversion de
los ingresos a fondos publicos, v al examen v
juzgamiento de las cucntas que deben rendir
los funcionarios estatales.

Pareciera. enronces, que ninguna relncidn
valedera puede establecerse entre cllas v los
derechos elementales de la persona humana.
Su ambito propio seria ol de las Finanzas Pu-
blicas v no el de las Garantfas Individuales.

Sin embargo, la realidad institucional chi-
lena es en este aspecto distinta va que en una
misma entidad se centra tanto ¢l controi fi-
nanciero-contable, como la fiscalizacidn juri-
dica de los actos de la Administracion.

La Contraloria General de Chile, al izual
que la de muchos paises latinoamnericanos v de
instituciones similares existentes ¢n varios Es-
tados de los EE.UU., ticne su origen mas pré
xMimo en un proyectn claborado por una comi-
sion de expertos financieros y contables, presi-
dida por Edwin Walier Kemmerer, Profesor de
Economis d¢ la Universidad de Princeton, que
vidjara i oslas paciones latinoamericanas du-
vante la déeada de los afos 20.

Su labor en nuestro pais, en lo que a esie
punto se refiere, fundamentalmente se redujo
a centralizar ¢en un solo organisme la funcion
fiscalizadora de la recaudacion e inversion de
los fondos publicos, que se encontraba radica-
da en dnversas entidades, cuyos antecedentes
urginicos mas remotos son ¢l Tribunal Mavor
de Cuentas, creado ¢n virtud de un Senado Con-
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sulto, dictade por O'Higgins, ¢l 8 de junio de
1820, v la Contaduria Mavor v el Tribunal Su-
perior de Cuentas, creados en virtud de vna Or-
denanza, dictada por ¢l Presidente Joaquin Pric-
e, el ano 1839,

En lus informes de la Comisién arriba men-
cionada y en las insrituciones a que dicron ori-
gen, las atribuciones de estos organismos de
control cran de caracter exclusivamente conta-
ble v financiero, careciendo ademds de autono-
mia frente al Poder Ejccutivo, toda vez que la
autoridad méxima de estos “Servicios era nor-
malmente designada por el Jefe de Estado.

No obstante, la legislacion que nuestro pafs
en definitiva adoptd sobre la materia —DFL

2960 bis, del 30 de dicicmbre de 1927— se¢ apar-

ta en un punto ¢sencial de los esquemas ela-
borades por dicha Comisién, al otorgar al Or-
ganismo Centralor, practicamente desde sus ini-
cios, la facultad de pronunciarse sobre Ia lega-
lidad v constitucionalidad de los decretos su-
premos, y hacer vitalicio el cargo de Contralor
General, independizandolo de la  Administra-
cion b,

Desde ¢se instante la Contraloria General
ira lenramente aumentando su gravitacion en
el sistema politico-institucional y su prestigio
cn ke comunidad nacional, como lo demuestran
fas reformas cunstitucionales que a continua-
Cibn se resenan:

A través de la reforma constitucional del 23
de noviembre de 1943, contenida en la Ley N°
7.727, ¢t canstituvente clevd a la Contraloria al
rangu de¢ Organo Constitucional Autdénomo, in-
corporandola a la Carta Fundamental dentro
del Capitulo 1T que frata, precisamente, de las

La Contraluria General de ia Republica fug en realidad
creada por el DL, $00 bis, del 20 de marzo de 1927 en
el cual e designd, adewmds, Contralor Gensral al Minis.
1o Jde Hacienda de la época, don Pahla Ramirer, sin
perpmcio, de sus atribuciones como Sccrelasie de Es-
tado. Pera dicho teato fue practiicamente de inmedisto
rectnplazacks por ef DFL 2.5 bis, del 30 de diciembre
de 1927, que le div una estruchura muy parcelda a la
que hey e conocemos. Actualmente, ella es regida por
la Ley N° 10.335,
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Garantfas Cons.itucionales. Con anterioridad,
ese Organismo sélo tenfa existencia legal. Hoy,
n} encontrarse “constitucionalizada", lag atribu-
ciones que por csa via se le han entregado, asf
como su misma existencia, s6lo pueden ser alte-
radas por una reforma constitucional.

Posteriormente, cuando se autorizé al Pre
sldente de Ja Republica para que dictara dis-
posiciones con fuerza de ley sobre materias de-
terminadas y por tiempo limitado —reforma de
la Constitucién de} 23 de encro de 1970, Ley
17.284— se probibié al Parlamento extender di.
cha autorizacién a “fucultades que afecten o la
organizacidn, atribuciones y régimen de los fun-
cionarios del Poder Judicial, del Cungreso Na-
cional, —y de— la Coniralorfa General de la
Republica”, radicando en esta dltima- institu-
ciém la atribucién de examinar si dichos decre
tos con fuerza de ley contravienen o no a la
Ley Hnbilitante o Delegatoria.

Tal es la autoridad y ascendiente de la Con-
tralorin General que ha recibido cometidos
constitucionales que se encuentran muy distan-
tes de sus funciones tradicionales, como fue el
de determinar el monto de las indemnizaciones
que cormespondin pagar a las empresas nacio-
nalizadas v sus filiales, tarca que le impuso la
reforma constitucional del 16 de julio de 1971,
Ley 17.450, sobre nacionalizacién del cobre.

De los antecedentes expuestos sc infiere que
Ia Contrulorfa General de la Reptblica de Chi-
le se distingue de las otras Contralorias Gene-
rales en gue csid dotada ella misma de faculta-
des que vap mas alld del control financiero-con-
table, y entran en el campo del control juridico.

Puede sostenerse, asimismo, que aun en cl-

campo del contro] juridico de la Administra-
cidn cila se distingue fundamentalmente de
otras instituciones semcjantes, en atencién a
que lo fiscalizacién principal que cjerce se cfec-
tia en forma previa a la cjecucidn del acto.

En algunas legislaciones, y tal es el caso de
Francia, ¢l control juridico de la Administra-
cién se realiza con posterioridad a Ja ejecucién
del acto, y por Tribunales Administrativos que
intervienen n »eticién de la parte interesada,
esto es del particular que se siente afectado
con una medida que considera ilegftima. En es-
tas situaciones lo que pretende el “administra-
do" ¢s encrvar la accion administrativa (recur-
so de nulidad) u obtener una indemnizacién por
los perjuicios que ésta le hubiere ocasionado
(recurso de plena jurisdiccién). En dicho pais,
existen alredecor de 28 Tribunales Administra-
tivos que conoien en primera instancia de cste
lipo de causas, ¥y un Tribunal qur\:[no, el ‘(20';1.
sejo de Estade, entre cuyas atribuciones juris-
diccionales esta la de pronunciarse sobre recur-
sos tales come los de abuso de poder presen-
tados contra los decrelog supremos,

Otros sisteraas radican la funcidn del con-
trol juridico ¢1 Organos gue no tienen la na-
turaleze propix de las entidades administrati-
vas, ni de las jurisdiccionales, tal como ocurre

con las Procurudurfas y el Ombuds:san. La pti-
mera mstitucién es propia de los paises soCi
listas, mientras li scgunda, de origea suizo, b
ido extendiéndose a los palses nérd.cos y a ios
del Comrnonsvealth 2.

La Contraloria Genersl de le Repablica y
el Estado de Derecho

Los antecedenies expuesios eviaencian que
In Contraloria Geseral de la Repdblica, en cuan-

- to ejerce sobre ¢l Jefe de Estado y ia Adminis

tracion Estatal en su conjunto, como Qrgano
Constitucional Auténomo, una 'supenor fiscali-
zacién juridica, previa a 1a’ ejecucién de los ac
tos en que éstos materializan sus decisiones de
gobierno y administracién del Estado, oS tina
institucién muy propia de nuestra idigsincen-
sia politica, y motivo suficiente pura que con
justo orgullo pueda calificdrsela, como lo ha-
cen algunos publicistas nacionales, de “hija ie
gitima de nuestra realidad socio-politica™.

Su creacidn representa una de lis concrecio-
nes que ha adquiride el priacipio Jde legalidad
que informa todo nuestro sistemi juridico v
que de manera tén admirable como suscinta
recoge el articulo 4 de la Constitucidn de i%923
actuaimente vigente cn el pais, cuando deciara
que “ninguna magistrailura, ningun. persona ni
reunion de personas pueden ailriburse ni atn
pretexio de circunsiancias extraordinacas, otra
autoridad ¢ derechos que los que cipresamente
s les hayan conferido por las leye.”.

En un cierto sentido es la “téern ca” ¢ "ecua-
cidn” generada ¢ ideada por la co aunidad pa-
cional para manener up cquilibric permanen-
te, sin soluciones de continuidad en el temp:,
entre ¢l PODER DE LA AUTORIDAD y los DE-
RECHOS DE 1./ INDIVIDUOS. Y rmuestra,
desde otro dnguio, como el Orderiiniento Ins-
titucional Fundamental Chileno, z Jdiferencia de
otros, se encuentra imbuido en li creencia o
filosoiia de que ia autoridad puabii.a puede ex-
cederse en ¢l uso de sus atribue ones, y que
siempre, aun en circunstancias ex: aordinarias,
tdebe estar sujeta a control .

No ¢s un accidente histérico qu ¢ su instale-
cidén se sitte procisamente cn los instantes en
que ¢l Estado empieza a interver.r en forma
cada vez mis creciente y decisiva en la vida
eccondmica y social del pafs 4,

T_\rﬁéﬁé de Sclence Adminlstrative, woniln por un
cutzjuntoe de profesores de 'Ecoie Pract uz des !!:n_.u--.

Etudes - Sarbon 1966, Bostan 8CQ,
minlstmtion Pub . Recveil de fexie:
Anstitutes beige frangatse des Sawencos
ves Armand Calin, Paris 1971, pig. 255 v ss,
! Ver Joseph Comt''nm, "La Doctrina & Sepuridad Na-
cional”, Rewista Jdemsaje N+ 247, marn «abrl 1375, en
fque el autor sos’ ene gue Ringund de oo crends
csa ideologia nav dn en el Brasil “pe otz ima
quiera ‘?m': Ia seini:led individual pu.  en
el Esia

o no su proleceidn, sino su mn o peligro”.
4 Ver Juan Bautisia Luco, "Tendencins . .«1omcas de lz
Sociedad chilena Jurante el perfods . vigencia de la

Constituclén Politica de 1915, Revista “leasaje N© 49,
junio de 1976, pag. 212 i

|

"



ORBE
Equilibrar el Poder de la autoridad v los
derechos de los individuos.

En sintesis, su existencia pormativa, pero
mads que eso, su real y efectivo funcionamiento,
es ¢l factor que permitira calificar a) Estado
Chiieno de Estado de Derecho, en la medida
que obtenga “un sometimicnto de la Adminis-
tracién a la ley”, pero entendida ésta "en un
sentido amplio, con mayuascula, equiparable a
Derecho, como ley que responde a unos prin-
cipios determinados que se edifican sobre la
base del respeto de la persona humana™*

La Contraloria General de la Repiblica y
el Derecho de Emergencia

El 11 de septicmbre de 1973 la Fuerza Pibli-
ca, formada constitucionalmente por ¢l Ejerci-
10, la Armada, la Fuerza Ac¢rca v ¢l Cuerpo de
Carabinervs, representados por sus respectivos
Comandantes ¢n Jefe vy Director General, se
constituyé —en los términos del Decreto Ley
N 1, de esa misma fecha— en Junta de Gobier-
no y asumio ¢l Mando Supremo de lu Nacién

' Rafas! Entrena Cuesta, Curso de Derecho Administra-
tivo, 2* cdicion. 1906, Editonal Tecnos, S5A., Madrid,
pags. 12 v 3 Ver también a Llias Diaz, Eslado de De-

y Soclednd Democrdtica, Edicusa, Madnd, 199,
pags, 11 a l6.

“con ¢l patridtico compromiso de restaurar ...
la justicia y la institucionalidad quebrantada...”.
A partir de entonces v hasta la fecha, el pais
vive en lo que se ha dado en llamar una “situa-
vion de emergencia”, la que juridicamente ha
sido calificada de “estado de gucrra”, “estado
de sitio”, “zona en estado de emergencia® 8,

Ella ha producido o generado en ciertas per-
sonas —vy, aun, en ciertos niveles instituciona-
les— Ja idea de que el Derecho es up sistema
normative que solo rige en épocas y situaciones
normales y, consccuencialmente, que cn los pe-
rivdos de crisis la autoridad no tendria limite
alguno en el ejervicio de sus atribuciones o, lo
que ¢s Ia otra cura de la medalla, que los de-
rechos de los individuos, de la persona humana
como tal, no tendrian mas vigencia que la que
in autoridad, ¢n ‘cada caso particular, estimare
oportung reconocerle.

La emergencia dentro de esta “ideologfa”,
serfi una situacion de hecho no regulada por
¢l Derccho v, lo gue ¢s mds grave, inasible
para este sistema normativo. Ella, en un cierto
sentido, conlievaria por su propia naturaleza,
temporal aunque necesariamente, la desapari-
cion del Estado de Derecho v su reenmiplazg por
un Estado Autoritario dotado de poderes y atri-
buciones indeterminadas y discrecionales para
hacer frente a dicha eventualidad.

Ta! creencia no encuentra asidero o base al.
guna cn el sistema juridico chileno.

La Constitucion de 1925, actualmente vigen-
te en ¢l pais, aunque cn via de ser reformada,
no contempla su suspensién en momentos de
crisis institucional. Por el contrario, ella pre-
vicne y reconoce normativamente la existencia
de tales situaciones, 1as “regula” otorgando po-
dercs cspeciales pero determinados a las auto-
ridades, v declarando los derechos que, atin en
esos instantes, gozan todos los habitantes del
pais,

Sus arts. 4 vy 44 N's. 12 y 13, v 72 N7s. 10 y
17. son a este respecto clocuentes. En todos
ellos sc¢ reconoce, por una parte, que ¢l pais
puede atravesar por situaciones que alteren la
norma} convivencia de sus habitantes, las de-
nomina, genéricamente, “circunstancias extraor-
dinarias” y, especfficamente, “guerra extranje-
ra”, “ataque exterior”, ‘“conmocién interior”,
“necesidad imperiosa de la defensa del Estado,
de la conservacidn del régimen constitucional o
Jde la paz interior”, “necesidades imposterga-
Lles derivadas de calamidades publicas, de
apresién exterior, de conmocién interna o del
agutamiento de recursos destinados a mantener
servicios que no pueden paralizarse sin grave

* Ver Bando N? 5 de ia H, Junla de Goblemo, del 11 de
septicrebre de 1973 DL, N%_ 3, 4 y 5 de 1973 que de-
clararun, respectivamente, en estado de sitio lodo el te-
rritorio de o Republico, en estado de emergencia, gran

arte de las provincias y departamentos del pals y esla-
iecicron que el estado de sitio declarasdv debfa enten-
derse coma “estado en tiempo de rra para los elec.
tos de! Codigo de Justicla Milhar'; declararen 2 twdo
¢l ternterio nacional, primero, en estado de sitio en el
grado dec defensa interna y, posteriormente, ¢n estado
de sitlo en ol grado de seguridad interior.

(3)
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dafto para el pats”. Pero, por otva parte. dichos
prezenplos funtg con prever v describir ese tipo
de crisls dotando o ios suioridades de poderes
especiaies v determinados para hacerles frente,
S0n termitanies en precisar sus alcances, pros
cribiendo que “ni agp a pretexto de circunstas-
cias extraordinarias” podrd una mazistraiure,
persona o reunidn de personas atribuirse “otra
sutoridad o derectios que los que expresmnente
¢ les havan conferido por las leves”.

Coligadn resulta entonces admitir que nues-
ro régimen juridico rige ¥ extiende su aplica-
cién, tamio en situacioney normales como en
épucss de emergencia. Nunca en la vida nacie-
nal rigen las fuerzas de hecho.

Ahora bien, si analizamos los preceptos que
conforman auestro dereche de.emerpencia, cu
yas disposiciones bisicas hemos citado, obser-
varemos que no existe norma alguna que prive
a la Contralorfa General de sus -faculiades fis
caiizadorus. o suspenda ¢l ejercicio de éstas.

Importa, en. consecusncia, fenet presente que
Ia Contralor{a General de la Repidblica, dentro
de nuestro régimen institucional, conserva siem-
pre la pienitud de sa competencia fiscalizadora
de le juridicidad de los actor de Iz autoridad pt-
blica, sea quo se¢ trats dg situaciones normales
o de crisiy institucional, As{ €5 —al menos— ol
nivel normativo.

Sentide v formas que reviste ¢l Contvol
juridico de la Autorided

El control juridico ha sido definido ¢n nues-
tro medio tomo “la revisién de ia juridicidad
{legitimidad juridica) de upa decisién gubermna-
tiva o administrativa por un érgano permanente
de este misino caricter”7? o, en {érminos mds
amplios, como aguél que "“persigue sélo ¢ res-
peto a ta juridicidad del acto” 8

En el caso de nuestra Contraforia General
& se¢ materializa antes da la ejecucion del actao,
como por ejemplo, cuando se pronuncia sobre
fa consiitucicnalidad ¥ lepalidad de los decre-
tos supremes mediante ¢ wémite de la toms
de razdn, o con poaeroridad a €1, lo que ocu-
rre cusndo’ se rexsliza una visita inspectiva a un
Serviciu Pubiico.

Los mecanismos a través de los cuales la
Contrajoria Genera] de la Repiblica lleva a ca-
bo su funcidn fiscalizadoia o de control juri-
gico son, fundamen’almicnte tres: a) ¢l tramite
de toma de rozdn de los decretes v resolucio-
nes, bl las inspseciones e investigaciones de los
Servicios Publices, v ©) la expedicidén de dicta-
menes o informes juridicos,

Lo “toma de¢ razén” es un acto o tramite ad
minisirativo a través del cual el Contralor Ge-

T Trrioue Evans de ki Cusdra, Chlfe, hacla urn Consil-
&.3{3«2“%3&:“«. Editarial Jusidica de Chile, 1973,

. 6L,
¢ YiAgue Silva Cimma, Derecho Adminlstrutive Chileno
y Comnparado, Tems [T pag. 316, Eduorial Universia-
A 54, 1981

neral se pronuncis sobre la inconstitucionali-
dad o ilcgalidagd €% quc puedan ndoleces los
decretos supremos v ias rescluciones 9o Jos
Jefes de Servicio. Si del andlisis pertinenie” se
desprende que los decrctos y resoluciones cxa-
minadas s¢ conforman a derecho, k"“.- darl cur-
so. En caso ¢ontranio, los devolverd consignan-
da las ‘razones en que basa su objecion.

Preciso os fener presente que, si bien es efec
tive que en la ult!ma de las allernativas des-
critas prima el criteric del Poder Ejecutivo so-
bre ¢! del Organo Contralor, toda ver que Ia
Contraloria csta obligada a cursar el decreto
"insistidu”, dste debe, en todo case, dar cuenta
al Congresy Nacional de esa situacién, envidn-
dole copia del decrelo representado y de lodos
sus antecedentes, con lo cual se pasa dej con-
trol juridico al contro! poiitico ‘de ;la Adminis.
tracidn °. . :

No sip razdn cl profesor Bernaschina cnse
fiaba que “dentre del meconismo de la Contra-
lorfa, ésta es su atribucidn juridica més impor-
tunte, ponque somete a) Ejecutivg a2 la volum-
tad de otro organo independiente que debe ve-
lar por Iz correcta aplicacion de la Constitucidn
v las Leyes”, agregando que en tal circunstan-
cia ¢] “Poder Ejecutivo deja de ser un érgano
que puede actuar & su arbitrio "o - interpretar
torefdamente Ja Ley, pues a su lado se ha colo-
cado el poder fiscaslizador encargade de exami-
nar sus resojuciones y érdenes” 19, -

Las inspeccicnes ¢ investigaciones de los Ser-
vicios Pablicos y entidadcs estatales se efectiian
por medic de la designacién de delegados en
dichos establecimientos. E! poder de los “dele-
wndos dei Contralor” es de tal paturaleza que
qgquedan baig su autoridad el Jefe del Servicio
y todo si personal. En este cometido clloy pue
dea incluso ovdenar )a suspensién de funciona-
rics, corno madida preventiva, comunicando es-
tos hechos a las Tesorerins respectivas para los
efectos del pago de remuneraciones 11,

No menos imporianie ¢s Ia facultad de ex-
pedir informes y dictdmenes juridicos scbre
‘asuntos gue se relacionen con e Estatino Ad-
ministeative v con ¢l funcionamiento de los
Servicios Pablicos sometidos a su fiscalizacion,
Estos dicramenes son los tnicos que pucden
hacerse valer como constitutives de la jurispru-
dencia administrativa vy vinculan a todos los
fiscales, asesorcs juridicos y abogados de la
Administracion Publica, los cuales s¢ cncuen-

? Scbie este punio ver lns articulos 21 &4 de ia Cons
titucidn Poiltica del Estedo y 1, 10, 1l y 37 de i3 ley
N 10235,

% Mario Dernaschina Gonzdiez, cliada r Carlny Andra-
dr Gevwirte, Flemeotos de Derecho Constitucionsl Chi-
l‘\'_t;ﬂ. Editorial Juridica de Chiils, 1971, 2v ediziin, pig.
i

" Ver subre !a jnxieria los arifculos 21 de la Constitucién
Politica ¥ 1, 16, 17, 15, 33 y 13} y siguicotes de la lev
N? 10335 Ademnds debe deswcarse que las atribuciones
fiscalizadoras de este Omauismo han side acrecentardas
notablemenie en este ditima tiempo, sepin se chsenva
de los DU, Nvs, 33 del 2 de octubre de 193 y D.L.
1141, dei 14 de sgosto de 1905, en los que sc extieade
su compelencia al coutro! de empresas ¥ entidades que
tradicioaalmente estaban fuera de su supervisiancia,
dotfindola pricticamente = imperio.

(3 )}
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iran bajo ia dependoncia teenica de fa Contra-
ona 2, :

Lo oxpuesto demuesira que o Contralornia
Tenera] de la Repablica et dotada de amplias
atrsbuciones legales v constitucionales para con-
trolar y fiscalizar la juridicidad de los actos del
Piesidente de la Repiblica v de da Administra.
oo del Estado, hasta ¢ punte que puede im-
sadir fa ejecucion de sus actes, sancianar a sus
funcionarios, ¢ interpretar ebligatoriamente Ia
en gue ae les aplica, Imposible resulta imagi-
nar siguiera a existencia de facuitades de ma-
vt trascendencia. .

Objetivo ¥ oportunidad de
¢sta exposicién

Hemos va previsado, en un cierto. sentido,
nucstra intencion. No pretendemos realizar un
Cstudio acabado acerca del Tuncionwimicnto de
ia Contraloria General, Solo nus interesa el ana-
tsis de agueilas de sus facultades que comuan-
wmente reciben e nombre de “juridicas™. Y en
concreto, el ejercicio de ¢stas durante la pre
~enle emergencia institucional respecto de aque
lios aclos del gobicrno o de ja administracion
e que de alguna manera $¢ afecten derechos
gatantidus por la Conshitucion Politica del Es-
tado,

No hay lema gue mas justamente pueda ¥
Jeba merecer la atencion. publica que ¢l que
verse sobre fa existencia y Tuncionamicnta de
los miccanismos o instancias damadas a velar
por ¢f amparo, resguancdo ¥ respeto de los de-
sechos mis elementales de la persona humana.

La vportunidad de este andlisis es adn ma-
vl osose considera que en estos instantes se
cncuentra en estudio una Reforma Constitucio-
nal, que de algan moedo necesariionente deherd
el estus aspectos. Mad hanamos ¢n no reco-
I experiencia vivida en estos nltimos tres
TN,

La Contraloria General y los
Decretos de arresto ”

I.as érdenes de arresto en nuestro
sistema juridico

Sabido es gue de acuerde a nuestra Carta
Fundamental “nadic puede ser detenido sino
por orden de funcionario publico expresamente
t Ver arts. 21 de la Constifucidn Polstica v [ 6. 19 y 13

de la Loy 1033

Lo dicho en este punfo jicde €0 Mmartr o enor pratdo

cxtender-e a v decretos que ardenan estudiar la situa-

cwn patnimemal de las porsonas, los que ienen enarme

relevancia va gue medianie eslos actus de autoridad g

da wetenido v “eongelado” todo ol patrimomo de unn

persona Ello, del mismo medo, vale para los decieins
gue wrdenan o cxpuliian de una persena del terniteno

doi opars, Jos gue en ocasiones se hian apheado Sun w

menutes de edad. como ex of caso de Manwa Abarads,

Jde lo adas de edad expubsada a Vencrueina

facultado por la ley v después de que dicha or-
den le sea intimada en forma legal”, segin re-
sa terminantemente su articulo 13,

En situaciones de estado de sitio tal autori-
dad ¢s ¢f propio Presidente de la Repiblica, en
cuva caso las detenciones v trasiades de perso-
nas que ordene deben llevarse a electo “en sus
prop.as casas y c¢h lugares que no sean carce-
les ni otros que estén desiinados a la detencion
o prision do reos «comunes”, resguardo estatui-
do en el inciso 3¢, del N? 17, del articulo 72 de
in Constitucion.

Las decisiones de! Presidente de la Repabli-
ca deben materizlizarse en actos formales, que
son los decretos supremos; osto s, mediante
instrumentos publicos que Hevan la firma del
Jefe de Estado v del Ministro del Ramo, y que
son sometidus a un previo control de juridicidad
por un ente autdnomo: ja Contraloria General
de la Republica, mediante el trdmite de toma
de razon.

Nuestros tratadistas han reconocido que los
decretos de arreste que se dictan en confor-
widad a las normas de estado de sitio se en.
cuentran sujetos a] control preventivo de lega
lidad v de constitucionalidad. Asi lo sostiene
don Daniel Schweitzer cuando afirma que es-
tas ordenes siempre requeriran de “un acto es-
crito, firmado poer €] Presidente de in Repuabli-
ca v ¢l Ministro de Despacho respectivo, del
cunl debe tomar razén la Contraloria antes de
darle cumplimiento, salve que una ley lo exi-
ma de este tramire” 4,

Preciso es recenocer que durante la presen-
t¢ cinergencia —yv por voluntad del Poder lLe-
gisludor-— s¢ ha ido descendiendo en jerarguia
de la autoridad encargada de ejercer esa tras:
cendental atribucién hasta el punto que éstas
son firmadas por el Ministro del Interior bajo
ia formuia “Por Orden dol Presidente de la Re-
publica (DL 228, del 24-12.73) o, aun por Inten-
dentes Regivnales v Provinciales, en su calidad
de "agentes natursles ¢ inmediatos del Jefe de
Estado™ (DL 951, del $#475).

Nou se ha dictado, sin embargo, hasta la fe-
cha disposicion constitucional o legal alguna,
privando a los decretos de arresio o de perso-
nay bajo las normas del estado de sitio del
control preventivo de legalidad v constitucio-
nalidad,

Exclusién dec las érdenes de arresto del
Control Juridico

A pesar de lo expuesto, ninguno de los de-
cretos de arresto o de traslado de personas dic-
tactos durante la presente emergencia ha sido
somuetido al contrul previo de legalidad v cons-
titucionalidad. Todos ellos han sido eximidos
Jot tramite de tema de razon.

Pur gué? No se trata de una materia de

14 C Heuel i

de emergencla ¥ otros estudios juridicos, Editorial An-
dres Belia, 1972, pag. 135




poca envergadaura desde el instante en que afec-
ta la libertad de una persona, derecho garanti-
do por nuestra Constitucién Politica y por la
Declaracién Universal de los Derechos Huma-
nos. NO nos éncontramos tampoco frente » una
rz_\cu]tnd, cuyo ejercicio £6lg ocasionalmentc ha
sido puesto en prictica, o cuya aplicacidn no
ha causado mayores problemas o reciamos. Pen-
semos que desde el 11 de septiembre de 1973
al 4 de agosto de 1976 hap ingresado a Io solz
Corte de Apelacicnes de Santiago 4.342 recur-
sos de ampuro, Ia inmensa mayoria de los cua-
les se'han originadd en detenciones adminis.
trativas cjecutadas con motivo del estado de
sitio 1S,

¢ Por qué, reprtimos, esta abstencién de Con-
traloria? La respuesta la encontramos no en
una determinada norma legal o constilucional
que haya eximidn a esos decretos de ese fun-
damenta] control juridico, sino’ en la decisidn
y voluntad del Contralor Generul de la Repi-
blica, de abstenerse de ejercer respecto de es-
tos actos administrativos las atribuciones que
la Constitucién y lz ley le han conferide, deci-
sién puesta de manificsto en ln Resolucion N°
L1062, del $0 de noviembre de 1973, de e¢se Or-
rmanismo Contralors, Asi, en el attfculo 4 de
esti resolucion se eximen de toma de razén las
materiag relativas a  atributiones generales,
siempre que no se trate de las que expresa-
mente detalle, las cuales son considerdas esen-
ciales para ese efecto, y entre las aue no se
mencionan Jos arresios y traslados de personas
que se decreten en atencién 2 las normas sobre
estedo de sitio.

Sorprendente actitud: un organisme creado

con el objete de welar para que el Poder Ejecu-
tivo, Ia Administracién Estata) en su totalidad,
muantenga su accidn encuadrada dentro de lod
marcos que le fijan las normas jurfdicas, en
los momentas de crisis en que los Poderes Es-
tatzles se acrecientan y, por tanto, cuando més
ne esaria pareciera su funcidn de resguardo de
los derechos de los “administrados” o “gober-
nados”, del hombre comntn, repuncia a partici-
pi en la relevante tarca de mantener siquiera
un tenue cquilibrio entre les PODERES DE LA
AUTORIDAD vy Jos DERECHOS DE LOS INDI-
VIDUOS.

Normalivamente esta actitud la ha fundado
¢l Organismoe Contralor en el articuln 10 de su
L.ev Organica. Pero, qué dice realinente esa nor-
ma. Vale la pena leerla y releceria, tal vez este-
mns frente a lo que algunos comicnzan a llamar
“resquicios kegales al revés” 7, Ella sdlo expre-
sa que “el Contralor General podrd eximir a
uro © mis Ministerios o Servicios de] trdmite

3 Ver litvo de eso de recursos de smparo, Corie de
\pelacw nes de Santiago, ates 1973, 1974, 1935 y 1976,

15 Sy tewta oparece publicado ¢n ¢l Diario Oficlz]l del 10
e noviembre de 1973 y ?mduc-ido en Normma Fimda-
nentales del Ealado de Chle, texto preparndo por luy
srofrvores de e Fuconltad de Ciencias Juridicas, Admi-
wistrativas y Soziales de Ia Unlversidad de Chile, Eqi-
iomes Jurfdicas de América, 1975, pdy. ;

- Ver Revitla Measaje NO 250, julio de 1976, pég. 289.

)

de In toma de razén de los decretos supremos o4
resoluciones que concedan leencics, leri :'.:.r.,'
¥ permisus con gece de sucidu, o que s¢ G
ran a ofras materias Que Go considert £5¢ 71
les, Tratdndose de decrotos supremos, la -xen-
cién s6lo0 podré referivse u decretos firm ados
por urden del Presidente de la Repiiblica. Esta
exencion podrd ser conferida por plazos derers
minados v dejada sin efecto por ¢f Conirzlor,
de oficio o a peticién del Presidente de la Re-
piiblica, sepian sea el uso que se haga de tal
liberabidad”, {

La disposicién transcrita nos obliga a admi-
tir unz de estas dos aliernativas: o Ia Contra-
lorfa General s¢ ha excedido én sus funciones
o ¢! Contralor General de la Repibiica, consi-
dera que la libertad de una personn y la privae
cién o suspeasién de ese derecho garantida por,
nuestra Constitucion Politica y reconocide por
ia Deciaracién Universal de los Derechos Huma-
nos, cuasiituye una materia “no esencial”,

A mavor abundarnients es de gran atilidad
recordar los términos con que un ex Coniralor
General de Ia Repiblica v profesor de Derecho

_adminisirativo, comenta las normas Jegaies con

que Contraloria funda su actual actitud. Dice
asi dicho catedratico: )

“Como puede verse, de aqui pucden nacer,
cimramente, decrctos o resoluciones que no se
somelan a control preventiva de juridicic:d, pe-
o solo cuando el Contralor que asf lo estable-
ce fundamente en casos de poca treseonden
wie,,.”. "En el fondo, csta interesante ey ha
persegaido, en esic aspeclo, agilizar la Admi-
mistracién del Estado y hacer mas eficaz la
accidn del Organo de Control, evilando que sz
esterilice en labores intrascendentes. Ellc vienc
pues a corroborar le onligatoriedad, en princi-
pio, del conirol comgp base de la organizacion
administrativa chiiena’ 13,

Trascendencia de 1a cuestién:
reaccidn de loa gobernados

El punto ciertamente no es iedrico, ha teni-
dn v tiene decisiva impurtancia préictica par
un pran mimero de per<onas que sufre v se ve
afectada con una median de arresto, respecio
de las cuales la comumdad toda cieriamente
no puede permanceer indiferente. Ya cf Comité
de Cnoperacién para 'a Paz en Chile a comien-
zoy de 1975, sclicitd formalmente al Contralor
Generaj de la Repablica, modificar Ia citada re-

“soluzidn 1100 en orden a “deciarar gue los

decretos que impliquen restricciones a (o: de-
rechos y garantias individuales que deciara y
ascioara la Constitucién Politica del siady, tie-
nen ¢! cardcter de esenciales y quedan, por tan-
to, sometides al trédmite de toma de razén” )%,

1t Enrigee Silva Cimma: Derecho Administentive Chileno
y Comparado, Tomo 1, nota pdg. 196, Editorial Juridica
da Chrle, 1962,

" Presentacién dirigida por el Comité de Coopera.on
Iz Paz en Chile a Ja Commalorfa General de 1a
¢, el & de marzo de 1975, ingresada cuom rzle
N7 10,306 - 75
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En aquella oportunidad, dicha institucién de Ja
Iglesia v comunidades religiosas- luego de enu-
merar lus razones que en estricto derecho obli-
zan a la Contraloria a intervenir en la materia,
precisaba que la circunstancia fundamental que
motivaba su presentacion era, sin embargo, “las
irrcgularidades advertidas en la ejecucion de
esias medidas y el ndumero sicmpre creciente de
personas afectadas, lo que hace, ademas, im-
posible afirmar que se tratarfa de casos aisla-
dos o insignificantes” 2,

Las irmregularidades a que se aludfa en csa
solicitud dicen relacién con ia falta de concor-
dancia existente entre la fecha del arresto v 1a
del decreto que lo ordena, que es posterior a
aqudlla, la circunstancia de que se agrupen en
un mismo decreto nombres de personas afecta-
das en diferentes fechas, distantes unas de otras
por espacio de varios meses, lo que hacia pre-
sumir que existicran decretos “ablertos” a los
cuales se les irfan agregando nombres de arres.
tados una vez que hubicran terminado sus pe-
riodos de incomunicacién o de “desapareci-
miento”; v el hecho de que al momento de prac.
ticarse la orden de arresto no se exhibiere el
decreto aue la contenia, ni se individualizaren
los funcionarios que Ia llevan a efecto.

Contraloria promete recstudiar la “situaciéa:
Observaciones ¢ Interrogantes

En su respuesta, contenida en sélo dos pa-

rrafos, la Contralorfa General se limité a sefla-.

iar que “en un proximo estudio que se efectua-
ra a fin de actualizar la resolucion 1.100, se
tendrin en cuenta cspecialmente las sugeren.
cias que sobre las materias antes referidas ha
formulado la entidad recurrente' 2,

Pues bien, ha transcurrido ya més de un ano
de Ia respuesta de esa Contraloria v adn dicho
Organismo Contralor no se decide a entrar a
examinar la inconstitucionalidad o ilcgalidad
de gue puedan adolecer los decretos supremos
o las resoluciones que ordencn traslados o
arrestos de personas en virtud de las normas
sobre estado de sitio. Durante este tiempo ¢l
pals ha pasudo "desde el estado de guerra”, al
estado de sitio en el grado de defensa interna
primero, y despuds al estado de sitio en ¢l gra-
do de scguridad interior; v s¢ ha dictado el
Decreto N* 187, 1976, del M. de Justicia, que
concede determinadas garantias a los arresta-
dus. En ese mismo lapso han ingresado a la
Corte de Apelaciones de Santiago 1.693 nuevos
recursos de amparo 2,

Sélo resta preguntarse ¢qué ha hecho la
Contralorfa General de la Republica en la pre-
sente emergencia por la que atraviesa el pals?
cOud la ha movido a sustraerse del actual pro-

» Tbid

3 Ver dictamen NP 39124 del 18 de junio de 1975, de Ia
Contraloria General de la Repuablica.

2 Ver libro de ingreso de recursos de ampara de la Cor:
te de Aptlaciunes de Sanhiago ?criudu compreadidv en-
tre el 18 de junio de 1975 y ef 4 de agosto de 1976,

ceso? ¢Es que ya no son necesarias las atribu-
ciones que el Counstituyente le entreg6? ¢Debe
reducir la futura Constitucion el papel de Con-
traloria a la sola fiscalizacién financiera y con-
table de los fondos de la Nacion?

La Contraloria General y el
Instituto Médico Legal

El Comité de Cooperacién pars la Paz
en Chile solicita una investigacién

El 23 de mayo de 1975, el Comité’de Coope-
racién para la Paz en Chile, a instancia de los
particulares afectados, puso en conocimiento
de la Contraloria General la situacién de 2 per-
sonas que presumiblemente habfan fallecido es
tando en calidad de arrestados bajo las nor-
mas de estado de sitio, y cuyvos cucrpos habfan
sido ingresados al Instituto Médico Legal, sin
las formalidades legales v sin que se efectuara
la correspondicnte denuncia a los Tribunales
del Crimen competentes. En tal oportunidad re-
quirid, ademads, la designacion de un Inspector
abogado para qu¢ se constituyera en ese Servi-
cio, v la dictacion de instrucciones con ¢l ob-
icto de impedir la repeticion de los hechos de
nunciados 23,

Los actos que motivaron dicha presentacion
son los siguientes:

a) Situacidn de don Guillermo Herndn He-
rrera Manrigucz. Este joven profesor de 28 anos
de edad, casado, 2 hijos, de acuerdo a lo infor-
mado por su padre y segin Se relata en la alu-
dida presentacidn, fue detenido el sibado 3 de
mavyo de 1975, alrededor de las 14 horas, en el
recinto de la Estacién Central, por funcionarios
de la Direccién de Inteligencia Nacional (DI-
NA), quivnes esa miSma noche lo llevaron a su
propio domicilio ¢n calidad de arrestado, don-
de permanecieron hasta la mafana del dia si-
guiente, instante en que su padre pudo obser-
var como lo sacaban de la habitacién envuelto
¢n sus propias sabanas, y se lo llevaban sin ma-
vores explicaciones a un lugar desconocido. Bl
padre de la victima, que a la fecha era funcio-
nario del Ejército de Chile, se dirigié de inme-
diato a sus superiores, quienes més tarde le in-
formaron que el cuerpo de su hijo se encontra-
ba c¢n el Instituto Médico Legal. Hasta alld se
trasladaron los familiares, donde se les infor-
o que no habia ingresado cuerpo alguno con
cse nombre. En atencién a que en los Libros
figuraban varios cuerpos con las sefiales N.N.
los familiares solicitaron y obtuvieron autori-
zacion para examinar los depdsitos correspon-
dientes donde reconocieron e] caddver de su ser
querido. Entonces, los funcionarios del Institu-
to les indicaron que ese cuerpo habia ingresado

* La peticidn aludida fue ingresada s Contraloria Gene-
tal cen la referencia Ne 22,745 - 75
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baio ef nombee de Envigue Hersera Manrigues,
v oque en fos fibros de recepcion no habia cons
taniia sebre guidnes o hahtan levado a ese
Instiruio. Fuanlmoerte les hicieron entrega de an
furmuiario para @l retiro u.l curpe que debee
via ser Proado por ¢l Juer v Secrctario de la
Prunera Fiscalia diel Eil‘l\.‘i:u v de Carabine.
T

b} Swuuacidn de con Cedomil Lucas Lausic
Glaximovie, Esie joven de 28 anos de odad, téc-
o agricedn, fue detenido ¢f 3 de abril de 1975,
alvededor de las 18 horas, por apentes de los
servicios de seguridad, Sus familiaees interpo-
<deron up resuvrso du ampao en sa favor ¢l 9
de abril de 1973, ante fa Corte de Apclaciones
de Santisgo. Fn ia promerz semana de mayo
dueoeswe ntismo @80 una porsens arvestads gque
Toe posteriormente dejada on liberk
4 diversas antoridindes de Tplesia aue
o gue fa oporsona sludida habia faliccido do-
saite suoarresta, Transmitnida esta informacion
a siis famsliares, ostos se avereaqon al Instituto
Middico Legal o] 8 de mayo de 1975, ¥ ante su
sutnpor pudicrop comprobar tx efectividad o
L inforacian.

Los funcienaras ade! Institute Medico Leaad

Nmttaron a scdalar en dicha coasion gue of
cuaerpe de Cedumtl Luces Lausic Glasimovic b
bz mmgresasdo cerva de oun mes alras 2 ese Ov
SARISNI0 v iy B0 CXishn constancia sobre quid-
aes fo Hesaron, Eatregnon un formulario para
ey ',1') q‘m dn'bi:! ser firmado por
Scpundy Fiscaliz de

L
(LATEV] eV
consta-

Y-.'n-:\.!!u )' (.1r.1‘}mcms,

ki ocasa a2t osofor Honrors
Ut nr @RCELSANCATE 3
maso de 1975 e drotaith en ol
n ode M Cuantia de Santiag,
W s

L0 fl.a
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Comnirsivria justifica frre-
sularidades en el Institu-
1o Médico ILegal.

En e auvtorizacion de sepultacion expedida
por el Servicio de Regisiro Civil, Oficina de
Independencia, se seiiala como causa de la
muerie “contusiones miltiples, anemia”, v en
cuanto 1 L lecha ded fadiecimiento solo se con-
signa o) mc. de abril de J973, senalando que se
ignora ¢l dia v ia bora de cila 25,

En. su peticion. fa oilada Institucion de ia
lelesia ¥ Comunidades religiosas sosticne que
¢l proceder del lostitaie Médico Logal impor-
ta una grne lransgresion de los procedimien-
tos v obligacionss que ef DFL N' 196, de 1960 ¥
el decreto Realumentario Nt 427 de 1943, impo.
pen @ ese Sorvicio, en erden a gue los ingreses
de caddverss o esa nstitucion salo pueden efce
tuirse “previa wrden judicial compelente”, ¢ a
que eslos hedhos deben denunciarse a los Tri-

bunaies del Crimen competentes, sin perjuicio
de viduihbzarse @ fa persoha o Institecion

que s¢ hace responsable de! ingreso del cada

Resultados de la invesiigacidon clestuada

La respuesta de Comralotin: dictamen N
37.29%, del 9 de junie de 1975, senala que la in-
vestipavion praciicada por ¢f Inspector de Ser-
vicios, Antonio Zapata Ciceres, arzojé los si-
ginenies resuilados:

ai Ep o gue respecta a la obligacion que
tendria o) Institato Medico Legal de individua-
licay responsublemente o coda persona aue e
wer poese Servicio, exprosa que en

aso del sehor Lausic dio orgen &l peooceso ol NO
S odel U urgadu del I‘..Iim.:u de .f‘.’\th Cunntia
‘-Hll:.uy g, bribupzl que of 13 &2 enere de I'ha s de-
el incompatene pasanda los antecedentes o la 2 fis-
cadla nalitay,




¢ Srticuio 57 loima ay del llt;.l.xmcnlu
LR £ E T e C5a :?l‘vfltlu {U.l_ u.t‘?'.\l]’ln(‘ﬁ(t‘ d.l!I-

W o pertinente, qie ésfe sola debe devar
e Mo Clsdice Alfabetico donde se anotaran
e owandaver < gue se recthen por wrden allabe-
thoo de apeiindos, con indicacion de in fecha de
recewiun, enero de owiden G0l protucoln de
catupsia votecha de saiida”, precepto ea el cual

seatnn Cotitraloria-— “"no s conticne, pucs, la
svipacian e pabividualizay en ese Libro a os

taedores :oa la Institucion de origen del ca-
duver”,

Cun tnd agrema que de hecho el Institutn
iove por ¢ cnerpo un expediente. identifi-
o por ar gumern de orden, en ¢l gue se cons
hel jos dotes pecesarios sobre el origen del
wadaver, Br el caso del senor Herrera v el
oy Lansic Contralorin informa que de las
caipetas eonrespondienies consta que el cuer.
pa del prineero fue remitido con oficio s/n. del
3 de mava de 1975 de DINA v oo o] segupndo
con parte No 72 de] 9 de abril de 1975 del Retén
fa Flonda o Carabineros, que se luvicron o la

Lk
Wit

b1 En coanto a gue log caddveres habrian
aito recibie < < orden Jodicial competente, fa
Contialona sspresa que cf articaio 22 de) Ree
coaientn Joo Servicio a ln leira salg prescribe
e Ul e ncion de casdaveres se hard a cuals
awr hota e js noshe, previa autorizacidn ju-
dosal Lo tente”, disposicion gue en los tér.
coneecdel ¢ panisimo Contraior “siempre ha si-
micinr. sJda por el Instiinto en el sentido
codaoorde. judicnd es necesaria <8le para re-
s cadaveres deooate ia nodche, no siendo in-
wiisablc o olras clrounstandias”.

i Seho laoubligacion gue tendria el Insti-
to Medico Lepal de denanciar a a justicia or-
¢ rimen el ingieso ge cadiveres, In

Contiraionia sostivne gue ose ol wy e ha

sotnnisdo g corvesponds T bt inn Po
Vg t?p 31 1nopaner ios hechos en coiciniien-

dhosfure competenie geacralmente por me

s uel caso®,

Frnwdmies o concluve la Contraleria Geneval
et L R\',". o que el hecho de gue el Insti-
RTLETIAY iR reciha cadaveres en of dia

o ;-.,\.'u_ . fudicial compertente, Glo es
inmterpretonon que le ha da-
del Ireacto Reglamentario
Tl anvestigacion practicada
ritiear Jaexisteacia Jd& irrepada-

procedimicaty s o para los cu-

vt fiven

L T

it e denunciante’
Interrogante: 3 observaciones

Saptby o amerprelacion de naesun fepa-

e aeer ! Resulta, que de acuerdo sl erte
vn Chide aunldguoder persona gquas
oo tewas del dio enoane becha vioiene

muctte a otro pucde tranguila

mente Jeshacerse del cadaver
lll‘l- i Madico Logal, oo la Sl

vt

i RO sE T

EULO Grnu peho:n i 2
men Imposible o rowing Lok
VGr. ,‘Cum-} ha podido olvidar ese Organisma g

Codipo de Procedimien:

6 B b

enis Ponal, con -
stoun sigio e aplicacion en ! pins, en sus arc-
ticulos A v A4 recopiendan por demids normas
de conducins cue nacen del sentaln comuan, au-
toriza a iodo dividee gue tengs coenoci
i de un becho purible para denunciasia
none estan oblivacidn, entre olias poesonas, a
os funcieoavios publicos v oa os facultativos?
<Comn ha padido olvidar que ol insututo Mé
dicu Legal oo osia autorizado pars aueipredar
ia oy de ung nera chlipnionia v vinaunlante,
v oque el sentido de ésta sow pusde fijarle ¢
Legislador, ¢} Jues, v ia propia Contraloria Goe
neral, tratundose de fa ley Adiainistrativa, pero
aunca imstitucion investigada?

ETT ISR

La Contraloria General v
In libertad de expresién

La revista “Poldtica y Fspiritu”™ ¥
in prohibicién de su publicacldn

En ¢l mes de julio de 1978 Rovista Polin-
ca vy Fsprite camplio 30 anos Jde ininterrampi-
da publicacion. Se traia de unn revista de opi-
nion, en la gue se detienden priccipios de ca
sacter hurnanista. A rravds de sus pigipas se b
lhuchado sin concesiones en conlra de toda Jor-
ma de opresion, recibicndo sus fuepos, :nri:
nntamente, Staiin, Casiro, |..., s v Davall
En sus tres décadus de ardoa
problema almane con as auteisin 05 o gobiee-
nos ge ad CPOCa.

Pues bicn, ana semans despuaes gul 1 So-
ciedad ]nli-r't::'.cl":c,m;n de Pren
comu mivmbro, ¢f Directur de 10
ia Dircccion Nacional de Cumiiucaciones,
niente Corone! sefior Mauricic Morro Sanches,
por orden 1.233, del 31 de octubre de (973, dis-
puso ia suspeasion “hasta nuev: orden” de la
avtorzaciag concvdida Ll Revistn Politica v
Espiriine pavn su publicacedn,  distribucion y
venia, tanio onoel pais comuo ooy \‘U""":"ih

Dias mas tarde, por decreto N ¢
\'i"ll'll"!' 38y I"T:. -
Je Eme I""'ils,-! de
neral Jde Brivada
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]
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* R div Garay ( uen-
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prohibida "¢ edicidn, pub iom, distribucion
y vente de i Revista Pelitica y Espiritu”.

De scuerdo a dicho decreto o medida se fun-
da en Ins atribuciones que le coaficre a esa au.
taridad la letra d) del articuio 34 de la ley N
12027, sobre Sepuridad dol Estado, ¥ a chivuie
tuncia de gue esa revista, sepdn e docrers oiu-
dido, "R incurride reiferadamoente o la pubic
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cacion de articulos que disjorsionan [a realidad
nacional, perjudicando Ja imagen externa de
(‘thtlc y configurando con ¢llo una campaiia an-
tipatridtica®,

Ante Ja situacion descrita la Direccidén de Ia
Revista, entre otras acciones legales, opté por
el camino de solicitar un pronunciamiento a !a
Contraloria General acerca del alcance que ten-
drian las pormas sobre zona en estado de emer-
gencia en relacidn con e} cjercicis de la lber-
tad de Prensa, Epn concreto, para que determi-
nare si ¢l precepto antes citado, que a la letra
facalta al Jefe Mililar de la Zona e¢n estado de
emergencia para “reprimir la propaganda anti-
patridtics, ya sea que s¢ haga por medio de la
prensa, radios, cines, teatros, o por cualguier
otro medio”, autoriza a cse [uncionario dei or-
denr militar para clausurar la edicion, pubiica-
cidn, distribucién y venta de up periddico.

En opinién de la Revista Palitica y Espiritu
dicha airibucidn s6lo puede ejercerse respecto
de clementos o materiales gue posean ¢l cardic-
ter de propaganda, y jamads sobre un diario,
periddico o revista como lal ya que ¢5tas no
posten esa naturuieza. Sciiala, ademds dicho
argano de expresién gue las facultades del Je-
fe de Zona, en toda caxo, sélo se extienden al
acto de ordenar ¢! retiro de la circulacidon del
material considerado comp “propaganda antipa.
tri6tica”, pero jamds a prohibir la circulacién
de ejemplares futuros de una publicacion, cuyo
contenido por esa gircunstancia evidentemente
s¢ desconoce.

Respucsta do la Coatralorfs Geners!

La Contraiorfa Genera] deseché la tesis de
la Revista Politica y Espiritte: dictamen N2
40.756, del 14 d= junio de 1976, afirmando que
“la facultud para calificar los fiechos que sir-
ven de fundamento e la medida que puede dis-
poner ia autoridad en virtud de lo establecido
en ¢l artcuio 34, letma d), de la ley 12927, esto
¢s determinar si ona cierta forma de expresion,
a través de Ia prensa, radio, television, etc., es
o no constitutiva de propaganda antipatridtica,
corresponde cn forma cxclusiva al Jefe Militar
de la Zona declarada cp estado de emergencia,
sin que ests Contraloria pueda interferir en
tales faculiades privativas” .,

En apoyo de su conclusion, agrega la Con-
wraloria General, gue a eila le compete “fiscali-
zar la legaiidad de los actos del Poder Ejccuti-
vo, pero no las motivos o la oportunidad de los
mismos”.

1 Sohre Ia materia es Ut ver el dictmmen No 74.557, del
10 de octubre de 1572, en que la Comtraloriz Generul a
wilgitud de fa B, Clmarm de Diputadey se pronuncid
sobre 'z tegalidad dot decrelo del Intendente de Bio-Bio,

ue ordend 3 Clousura de la Radio Agvicultura de Los

ngeies, coacluyemio ?u.e €sle no se ajustaha a derecho.
Su texto Agura en ¢ libro Chile, hacis una Constliu-
ciém costiempordnea de Eorique Evans, Editordal Jurl-
dica ds Chils, 1973, pag. 130,

Algunas observaciones

Cicrtumnente, no merece objecion el princi-
pio ¢ nforismo gue sirve de fundamento a este
dictamen. Desgraciadamente, & no se ha apli-
cado en la especie. Nadie discute que la Con-
traforia no puede, ni debe entrar a ponderar la
oporiunidad o mérito de los actos de ia Ad-
ministraciop, Tal actitud, importaria la emisién
de un juicio de caracter politico, y ¢se no ¢s su
campo, Su competencia es e] control juridico
de los actos de la autoridad, el control politico
de éstos esta entregado a la Cadmara de Dipu-
tados, actualmente disuelta (D.L. Nt 27, de 1973).

Sins embargo, precisar cusndo una determi-
nada publicacidn constitluye o ne una forma de
propaganda, no es un juicio de oportunidad o
mérito. El no estd encominade a pronunciarse
sobre la conveniencia o inconvenicncia de un
acto sinp a desentrafar si se dan, en un caso
particular, los presupucstos de hecho que la ley
ha tenido en vista para autorizar la interven-
cién de la autoridad publica, que es cosa dis-
tinta.

Asi 1o ha resuelto, por lo demas, en innume-
-ables ocasiones la propia Contraloria General
de lx Republica, Sin ir més lejos, durante el
anterior gobierno y con motivo de Ja aplica-
cion de las leyes relativas 2l comercio intermo
gie autorizan, en caso de desabastecimiento, la
requisicién de articulos de primera necesidad y
de los establecimientos industriales o comer
ciales que los fabrican o los distribuyen, este
Organismo siempre estim¢ que era absoluta-
mente competente para determinar cudndo exis-
tia o no ¢! hecho del desabastecimiento, y nun.
ca considerd que fuera atribucidn de la autori-
dad administrativa dar por establecida esa cir-
cunsiancia de hecho, que servia de presupuesto
legal al ejorcicio de la atribucién gubernamen-
tal. Y eso, que se trataba de una circunstancia
de caricter técnico-econdmica de muy diffcil
prucba. ;Por qué hoy, entonces se estima a sf
misma incompetente para pronunciarse acerca
de si una publicacién redne o no las caracterfs-
ticas para ser considerada propaganda, elemen-
to de hecho constitutivo del presupuesto legal
que auloriza, pero no obliga a la auloridad pa-
ra intervenir.

(Hacla dénde vamos?

Sin forzamiento alguno puede concluirse de
lo expuesto que en Ja presente situacidn de
emergencia institucional por el que desde hace
cerca de tres afios atraviesa el pais, l1a Contra-
lorfa General se ha mostrado renuente a ejer-
cer Jas atribuciones que la Constiincids y-la
Ley le han conferide para velar y fiscalizar In
juridicidad de los nctos del Presidente de la Re-
puiblica y de la Administracién Estustal en su
conjunio, ¢n materias tan importantes, como
son los actos que de alguna manera afectan al




cjercicio de los derechos individuales garanti-
dos por la Constitucién Politica del Estado?.

Decimos que hay renuencia y no falta de
facultades pues incluso se ha llegado a la dic-
tacion de Resoluciones —la 1.100 del 10 de no.
viembre de 1975— en que motu proprio se dejan
exentos del trdmite de toma de razon, es de-
cir, del control previo de constitucionalidad y
legalidad, a los decretos que ordenen arrestos
o traslados en conformidad a Jas normas sobre
estado de sitio.

Interesa ¢l preguntarse el por qué de esta
actitud. Nadie podrd olvidar la cnergia y alti-
vez con que la Contraloria General y su actual
Contralor actuaron frente al gobicrno pasado.

Ciertamente, en la presente situacion, la fal-
ta de eficacia para otorgar amparo al hombre
comun, al habitante del pafs. no ¢s sélo atribui-
ble a la Contraloria General de la Republica.
Ei Poder Judicial tiene su cuota de responsa-
bilidad 8.

Ello nos lleva a un interrogante mayor. ¢Por
qué en la presente emergencia los Organos de
Control Juridico, en su conjunto, han demostra-
do tanta ineficacia?

No podcmos atribuir ésta a la falta de fa-
cultades. En ¢l periode anterior ia Corte Su-
prema hizo gala de elias, Ahi esta el oficio que
¢l 26 de mayo de 1973 la Corte Suprema dirigie-
ra al entonces Presidente de la Republica, de-
nunciando una “inminente quiebra de la juridi-
cidad del pais”, v ¢l remitido con fecha 26 de
junio de 1973, en términos afin mds duros ¥,

Esta actitud de In Contraloria Geoeral ha sido uno de
los hechos que han motivado los informes negalivos so-
bre la situacién de los Derechos Hunsanos en Chile, ela-
borados por los Organismos Internscionales. Asl en el
Informe Iruto de la_observacién "in loco', practicada
en el pais. entre ¢ 22 de jullo ¥ ¢l 4 do o de 1974,
por In Comislon Intcramericana de Derechos Humanos
de la OEA, re lec, en la pag. 147, ¢l sigulente comen-
tarlo: “'cs cicrto, pues, que la Contraloria subsiste, Pero
ha desaparecido temporalmente su suprema funcién de
custodia de la real vl%cnl:ia del Estado de Dervcho, H
¢y una oficina administrativa que se encarga de certi-
ficar la outenticidad de los textos que le cuvia la Jun-
. ..

2 Ver Revista Mensafe N° 250 de julio de 1976, artlculo
“El Poder Judicial v las Garantias Individuales™.

? El texto de cstos oficios aparece publicado en el libro
Blanco del cambio de Gubierno en Chile.

Y el dictamen Nt 50.782, del 2 de julio de
1973, de la Contraloria General, en el que devol-
vio sin tramitar ¢l decreto promulgatorio de la
ey 17.948, sobre reforma constitucional que re-
gla Jas tres dreas de la Econumia, por insertar-
se¢ parcialmente ¢l texto del proyeécto comuni-
cady al Poder Ejecutivo por ¢l H. Senado 29,

Nos preguntamos, si el camabio de actitud ro
habrd que buscario en la ausencia del Congreso
Nacional en la vida del pais. ¢No seria precisa-
mente la existencia de esa Asamblea de repre-
sentacion popular, la circunstancia que explica
v que, en cierto modo, posibilité la altivez y
energia con que ¢n csa época actuaron los Or-
ganismos de Control Juridico? En otros térmi-
1nos, ¢es posible el real y efectivo funcionamien-
to de estos Organos, bajo sistemas politicos en
los que no se admite la existencia de asam-
bleas o instancias de representacién popular?
¢No existird acaso una relacién directa entre el
respeto a las garantfas individuales y el ejerci-
cio de la soberania popular? ¢La experiencia,
va bicentenaria, de¢ los Estados Unidos no lo
demuestra asi?

Una de nuestras poetisas dice que “la savia
sobrepuja la rosa”. Preguntamos, finalmente
¢los derechos de las personas, su respeto y am-
paro, no serdn acaso, de alguna manera, “so-
brepujados” por ci grado de participacién que
¢sos mismos individuos tengan en la comuni-
dad juridicamente organizada? Sin la “savia”
que ¢l pueblo introduce en e] sistema politico
¢qué queda de los Organismos llamados a ejer-
cer la funcién de Control Juridico?

Finalmente éstos son los reales interrogan-
tes que deberin absolverse al Reformar la Cons-
titucidn Politica. Sin la respuesta a ellos, nada
s¢ avanzard con ir “perfeccionando” textos cons-
titucionales mediante el simple agregado de
mayvores y mejores derechos para los habitan-
tes del pais.

15 de agosto de 1976.

® El tzxto de este dictamen aparece publicado en el -
bro Blanco del cambio de Gobicrno en Chile.

LIBERTAD PARA

EXEQUIEL PONCE
Y

VICTOR DIAZ
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La crisis del
Pacto Andino

Por Jarge Rodriguez 6., lavestigader

Departamento de Economia
Universidad de Chile

En momentos que ¢l Pacto Andino parcee a punto de
yuebrarse, vale la pena reflexionar sob: - fas razones
ceondimicas que avalaron su creacion y «, . a la luz de
declaraciones oficiales, parecen ser whwrg no solo
enaradas smo que en alpgunos casos absaiutamente
contradichas

141 ortodoxia en teoria de comercio internacional se-
nala que --asumiendo que las naciones solo buscan
maximizar el bienestar presenle proveniente del
consuma de bienes y servicios— la mcjor situacidn es
aquelia carente de restricciones al coniercio, excep:
cion hecha para algunos casos “'especiales™ como por
¢jemplo, cuando existe poder monopalico, siluacion en
in cual el optimo contempla algunas trabas al
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comercio. . .

Como es normal-en ¢l caso de la ciencia econémica,
ia vida real indica que las cosas no son tan simples
como en la teoria Razones de todo arden avalan una
siluacion generalizada en el mundo entero en el que no
existe libre comercio, v en ¢l cual » lelectan prac-
ticas discriminatorias en contra de pi .+ uclos sobre los
cuales tendriamos “'ventajas compar.at vas'!, pero que
debido a dichas practicas tenemos “‘desventajas
absolutas™. Junto con ello y sin desconocer el \'ninr
académico de los andlisis estiticos, debemos
reconocer 1o obvio. eslo es que ¢l mundo es dinamico y

ue ¢l tiempo existe, ¥y que I'm paises no sélo piensan y

eciden sabre lo que van & consumir hoy sino también
encl futurglo cu;:‘ implica una decision sobre consumo
¢ inversion. La inversién no sélo medifica la capaculad
de produccién de una economia agrcgando mayor
capital sino que. ademaés, a (ravés de la teenologia que
encierra Lasvenlajas comparalivas - concepto usado
para connotar la habilidad de un pais por sobre la de
olros para ucir determinados bienvs y servicios—
son modificables especialmente a traves del cambio en
la dotacién de factores produclives «lease capital, tra-
bitjo, habilidad empresarial. ele. 1, innovacién teenolo-
gica, cle. Si bien es cierlo que algunos paises estan
especinlmente dotados de. pefrdico. cobre, uranio,
tierra cultivable. ete., ello no significa que sélo deban
explotar dichos productos Es posible. ¥ pares como
Juapen s Taiwan entre olros lo demuesiran que cuando
las naciones se lo proponen y adoplan las medidas
adecuadas las ventajas comparativas son modificadas
v se comitenza o exportar lo que anles se importaba.
Mas adn, exisle el temor entre los paises pequenos que
cl abrirse totalmente al comercio inlernacional signifi-
gue congelar sus ventajas comparalivas e incluso

rustre los esfuerzos de industrializacidn ya comenza-
den sobre los cuales se basa Ja esperanza de cambiar la
estruciura productiva nacional y con ello las ventajas

comparativas de produccién. ;Por qué no producir
solo cobre, o trigo o arroz? ;Para qué obligar al pais a
sacrificar consumo presente e invertir dichos fondos
enuna industria que producir4 a costos superiores que
si se importara el producto?

La experiencia chilena de todos los tiempos indica
que debido a que exportamaos praclicamenle solo co-
bre. cada ver que cambia el precio del metal rojo el
pais sufre una fuerte conmocion. Por ello en muches
circulos se acepta v propulsa la idea de diversificar las
exportaciones. como forma de estabilizar y acrecentar
nucstros ingresos de divisas :

2l proceso de sustitucion de importaciones con
errores comao casi todo lo gue hace el ser humano y tan
injustamente vilipendiado por algunes economistas de
moda. nos permitié industrializar Chile, y ¢l Pacto
Andino nos serviria. al igual que a paises hermanos de
Latinoamérica. para apmw:c?'mr dicha estructura pro-
ductiva en toda su magnitud en vez de tenerla
caminando a media maquina como ocurre en la ac-
tualidad. Aparentemente es mas sencillo exportar a
Fcuador que a Estados Unidos o Europa. La simil:tud
cultural. la distancia geogrilica. y lo que es mas
importante la dispasicion del Ecuador v demas paises
mwembros del Pacto de aceplar nuestros productos sin
imponer las tarifas haria ﬂ: aparenle, realiaad.

-l Pacto Andino fue pensado ¥ disenado como un
instrumento gue nns permiticra primero exportar g ba
coma and.ana para luego. con mas experiencia y con ur
imercado interno asegurado, penetrar mercados ni:-
dificiles cot n los de los poaises desarrollades. La
disminucion gradual de un arancel comun externo
ascgurarin una creciente competencia con el exleriog
lo cual sin dudas incremientaria nuestra eficiencia pro-
ducthiva :

La crisis actual 28 perfectamente superable y
eaisten instrumaontos h-_lq'nlt-.k Vv oecondmicos can las
coodes s pontBlo b ar Tes “peros ” gue hoy pone el
Ceotorno chisleno Ofals pritae una visign de largo pla-
rocen guienes fenen la responsabilidad de superar la

Crisis
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8L PAPEL DE LOS SINDICATOS

Pedro Roca L.

Las posiciones frente a los sindicatos

Pareceriz anscrfuico en el mundo contempora-
wo sostener que los sindicatos, como formas de or-
sanizacion y de demanda eolectiva de log sectores
salarindes, no debieran existic, y, que su existen-
w2 euntradice el priropio de libertad individual se-
o oeiocunl cuda persona es “libre” para ofrecer

capacidad de tr-ajo en lus mejores condiciones
=& logre alcanzar =i un mercado de competencia
:mbién supurstamente “lbre”,

Sin embargo. por anacrénicos gue sean, tules
Zrguamentos vuciven a repetirse, quizas de modo dis-
wnlo, cuandn se criten oplniones en torno al mo-
« miento sindical. Per ejomplo, frente a In deman-
«u singdical por el estableciimiento de contratos de
1 ribajo colectivos se ha esgrimido que cllo constitu-
v - un intento de prictica monopdlica en vn merca-
¢ donde toda persona debiera concurrir libre ¢ in-
d.vidualmente, Pese o tedo y por la propia capaci-
dad de los scelores agalariados, es diffcil seguir en-

~'ntrando posicianes tan extremas. Incluso los gru--

s empresariales “maAs modernos” han Uegado a
rensiderar que la existencie de organizaciones sin-
< cales es un hecho provechoso, puesto gue con-
tr'buve o incorporar 7 los trabajadores a una nece-
s«sig disciplina Inboral, que racionaliza las demin:
A2, clerga un grado de raclonalidad y previsibi-
#oad a los compartanientog ¥ plantea los conflictos
l.evitebies, en térmunns de relacidn entre organiza-
civnes huciendo mus estables vy duraderos los acuer-
des lpgrades. En s, son preferibles en esta pers-
e ctiva, Ias relacionas con crganizaciones responsa-
bity que otergan un .uerte grado de permancncia
¢ las compromisey adguiridos, No obstante, tienden
& circusseridir el Ambi'n de la accidn sindical a los
a1 olemas propiemente laborales o gremiales, con-
sicerando come peligroso, ¢ como intromisién inde-
hren, una aceibn sindical que trasclende ¢l easpacio
. la empresa y de las relaclones de trabajo defi-
© uiola cono unn politizacidn negativa que distor-
siona el verdudero sentido de Ja accibn sindical.
"’na tereern posicion recunoce la importancia que
v eon laz sindicatos en la representucidn y defensa
de 'os tnteresss e cspecificos tales como condi-
¢ ses Oo trabaje, o iandas ealariales u otras, pe-
ro sehios gue también poseen los sindicatos y es-
peilmeste en la socledsd moderna, un deber de
ey ceseptaridn social gue trusciende el estrecho am-
. de lu empresa. Los sindicatos no pueden ser
reentes f las ceracteristicas de la sociedsd en
drscingefion sus oropias funciones. Xl rasgo
asumne ja erganizocién econbmica de !a sorcie
o1 cardcter de peovor o menor igualdnd y jus-

ticia social existente, afectan decisivamente a sus
rcpresentados y 1a sue-te de éstos no es s »na 2 las
condiciones sociales imperantes. Prublema. tales co-
mo los de vivienda, salud, educaélén y ju.Gicia, los
afectan profundamente y consideran que n- tan sdlo
tiencn el deber y el derecho de seilalarle sino gue
también debea participar activamente en ‘a formnu-
lacién de politicas globales que hucen ref rencis o
la forma de organizacion de la sociedad 'ada. Que
sea esto motejado de “'politlca’ no los inh e, pues-
to que en una sociedad compleja como son as nues-
tras, la suerte de quienes los sindicetos repcesentan,
depende fundamentalmente de ellos .

Los Sindicatos en Chile

Constitula motivo de orgullo nacional el destacar
censtantemente la Jarga y rica trayectoria del mao-
vimiento sindical chileno. Formado muchas veces
a través de luchas cruentas y enfrentando encarni-
zadas oposicianes, se habia consbtuido en una fuer-
i respetable, sefialade como ejemplo para muchos
paises latincamericanocs. Graclss al estuerzo sindi-
cal, se habia logrado otorgarle dignidad al trabaja.
dor y un grado considerable de reconocimiento so-
cial, De sus filas salferon personajes destacados en
la vida politica y socia} de Chile. Muchoa o nues-
tros artistas y escritores, Manuel Hojas, (Gonzhlez
Vera, Benito Rebolledo, estuvieron en estrecho con-
tacto con ellos; el movimiento estudiartil se carac-
terizd durante una larga época por cumpartir su
sucrle y orientaciones con el movimiento obrero.
Las inquietudes de renovacién social fuersn plas-
madas y defendidas por los sindicatos y es asf que
gren parte del pensamiento chileno fue o jazx de
recoger . lo positivo del movimiento obrero + sind:-
cal otorgandole a este s:ctor de la scciednd un pa-
pel como actor de nuestra propla historin dado que
elios mismos habian side capaces de congui<tarlo y
ejercerlo con un amplio sentide. Todo este nroceso
no ha estado exento de conflictos, a veces expresa-
do con sgudeza por las partes y en donde a2 era
ajena por una de ellas, una exacerbacidn polltica
de los sindicatos o el recurso demasiade frecuente
a la huelga, o por la otia el uso indiscrimivado de
la fueiza. Sln embargo, el movimiento obren y sin-
dical contribuyd a plaxmar lo que era la sociedpd
chilena.

Los trabajadores conquistaron el derech- a or.
ganizarse libremente; a representar sus int Tezes;
a pedir y sostener una sociedad mas justa y el ca-

! Ver en esle mismo numerc el Documento dei L cupado
espanol, pagina 47,
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tuve i guehacer
v hio o ta partict
; propios trabaia-

Lecter sogial que muchas veees
mlitics chilenn, on part. s
paiin respeteabie v osctiva de
Fres. Unn socaedad donde ta vivienda, a saled, la
wewm ¥ e justicia, eran ua doerecho para todos
Casommenshiot, fUC una conipdsfa vona una praciosa
mesion olondadas I pesponsabilidad del mevi-
it b0 wndieal haet gue los Togras aleenzlos fae

gian

£} s emime un bien comdin que conformaria
i sotiedad mas usta para tedes. Lo meccsaria
partitipacon en la secicdad, I incorporacion pau

lattinr 4o vastos coctores popalares, compesines in
4, pude lograrse en gean parte, gracias a la
couciitte seewon sindical.

La situacién actual de los sindicatos
A partir del 11 de Septiembre de 1953 ¢ en con

“emergencin” ha tenida jugar una serie de lmita
ctmes o les tradicionales funciones sindicales. Gran
parte de sus derechot eseniciales fucran por via le-
sal oo dmmdstrative, suprimidas Tal poar cjeraple,
cuspensian dvl derscho de presentacion de pliegos
de priiones: suspension de la negocincidn de nue-
Jng condiciones socinles ¢ ocemmdmicns: susponsidn
aefinmda del derecho a elegir, por tas bases, o o
dirgeatys sindicales: limiteeione: al derecho a
ter asumbleas sindicales: no reconocimiento de la
wrtral Uniea de Trabaojadures. Elvmentos todos que
dinealtan o impiden 1o reprefentacion de interescs
de oy grupos asaluriados y obreros. Mas aan, pz-
Teeloraogue o oveces se censidera no portinente o
hecho de e agrupa cx sindicnles senalen
athetiva acidn on Qe vastos sectores socinies
gy colocedas par caisa de la uplicacwon de
deicraunadas wedidas de politica econdmica. Si, co
sefalaba, papel anportante del o movimicnto
simbicod en Chile fue ol paner de manifiesto 1as in-
- s gue st derivan de la aplicacion de
determipadas politicas ceandmicas, tales como ¢l
custasacial que dlas implican expresedas en abou-
awveles de cesantin, pdrdida de ingresos
diperizacon cunstanle de vastos scetores,
sitidad de acecder a niveles minimos y hu
wa de o eaistencis, coma adecuadas condiciones
viviendie, peathildades de sabud ¥ edocacydn, pa-
7 pote en tela de jucio }
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sabes, g

SCHCTR o ca-
s die Yoo sectores mas dircctamente afecta-
para representar, ante quici corresponda, o
o hechns.

abora que s

Es nsi que. “todos los sindicatos del pais pueden
Fonmbse provio aviss o las suteridades correspon-

i Uinformativas”t v ono Uresoletivaz”. Es deair, na-
- purde proponer, por ciemplo, una votaciin para
Priplr Teajustes especanios, ni otras medidas do esta
smuraleza’,

“Los thrigeotes sindieales, en cambio, pueden se-
Ceitar (v no exigit) & los empleadores mejoras o
somicas”. el resultado de esps peticionse pasde
mfarmmarse en iy roumiones shin DETC B S0
meterle 2 votacidn., Por olra porle, “mientras no

e
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Dirieeutes represenian condiciones
acituiles de los rrabajadores.

wadn o) problema inflacionario, vl gobierno
mprudente permitie que los sindicatos man-
of derecho o exigir sumentos especiales me-
teoe! fradicionat sislema de Unegociacién colec-
£l Mereurin, 19 pgosto, 19704,

abes condiciones, o eapacidad de represens
gue ol movpsiontos sindice]l chileno habla
comgeistada pare hacer saler, democraticamente
sus demandas, ausgue fuoran minkmas, quedan en
funcian de I siluacion do emrgencia, extranrdina
Thguents coroenata<. Las funciones mas amplias a
Lreogue hocicnns referencia, no solo se cncuenlran
Lonttondas, sino que, ol parecer, se prensa, deberian
warae de laoactividad sindical,

Cuzl sea ¢ papel gue se prevé parn Jos organis.
mos sdhienles en Chule, es un punto de difieil so-
aan. Algunss inleintivas, como ol Estaluto Social
Ia Empresa, o of nueva Codigo del Trabajo, que
LA no entra en vigencia y no ha sido aprobade,
schala cierlas formas de participacion de los traba-
sadores; pere, éstas, o bien no han contado con el
apayn e s Srabajadores mismos quicnes conside-
ran e sus puanies de vista no Lan side debidamen-
tades o, mas aun, rechazan el caracier y
wie ity o ollas, 3

Por cjvtsplo, en relacidn al Estatute Social de
Yo Empresa, muchos dirigentes sindicales gehalan
de vt la prrieipacion de los trabajadores a as-
poctos purin ate formales y gue la reduce exclu-
shvasente al sarco internio de T empresa y que
eFoajeno @ oos problemas de la estructura social.
Constderan, on suma, gue lo organismos sindicales
quedai absohitamente hmitados para actuar en Ja
solucion de los grandes problemas v aspiraciones
trabijederes, ¥ oque o actividad sindical se
veid reducida aouna etrechisima aceién reivindiea-
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La demanda sindical actual

Las peticiones sindicales pxpresadas principal-
mente por algunos divigentes 2, a las que se han ide
sumando, por wia parle, achesionss y por olra res-
puestas eriticas, expresan sin embarge, una seric
de problemss gue vo o pucden eludiz Algmos de
tlias, baven referrocia o las concrotzs condiciones
ceondmicas ¥ saciales en que se encueniva In mayo:
riz de in poblacide ssajariada y (rubaiadora.

La ¢esantia, por ejemple, es un hecho inncgable
y afecta brutalmente a seclores tales como ¢ de
los obreroz industrizles y muy particulirmente al
de los gbreras de la construccién El plan de em.
plen mininio, se seiala. o5 un paliative que no Jogra
resolver ests gravisima sitvaclén. Por ntra pacte,
los salarins de los seclores que permanccen cmplea-
dos no alcanzun, en su mayoria, a solventar. los gas-
tos de Io gue #¢ eslima una “canasta minima do
schrevivencia™, De ohi entonces, que una demanda
minima sea la correccidn de los aspectos de polill-
ca econdmica que tan directamenie incide en las
condiciones de vida de estos sectorss Enire otras
de las reivindicaciones, se encuentre la gue hace
referencia a las posibilidades de funcionamieata -
bre de laaz organizaciones sindicales, rauy especial-
mente, en o gue ze reficre a log efectos del deno-
minado Decreto Loy 198, que prohibe las elecciones
Gr dirigentes por la base y reglamenta los tipos v
madalidades de reoniones sindicales, como también
las matlerias a tratar, Constituye ademis preocups-
cion. 12 actual forma de reselucidn de conflictos,
donde incluso lus modalidades previstas, tales co-
nio "comisiones triparlilas™ que reemplazan los me-
ranismos de negociacién colectiva no pesten a jui
cio de mauchas dirig:nles, la necesaria sgilidad v lo
que es mas, se senaly que en muchos cases ne se
aplicau sus disposiclones integralmente. En suma,
la demanda actual se refiere a tres sspectos con-
cretos: {1} Representacidn de la aflicliva condi-

P Fadaw ;“'li.:'lurlwi precedulas de machas otras,
expresadas wndamentatmenta on dos s La l
ardia 2 L e ! |
v f‘.!.e 3 de n J de 1776, Timada por 10
tes de .‘fn wad  AETUpRCIOTes hlw,lifaic:.. ‘ue :mpur l.dl

par ¢l acfier Almiatre Jet Tr v Previsidn Social
{uibeqs c.un sl fa representad i de jus divigentes
f'u\:mr-‘(

Letos, en ung T cartn dinigids esta \‘.\ « Miniutre Sr.

Sarmo Fery 1. piden qus p4n das dudas res-

pecto de ia repiesentaiividad e s LPar unn vez

for efectss det P L. IS permndiien clones sindica
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Jos en fedas las organieacioncs
\mh‘s cating v lna seapeclivas Fespuc sias fucron pubil-
cadas en wra Seoarsta de Sehdarn ad, de ln Vicasia de
1 Salidaridad el Arcbispado de Sontispo, ¢ 19 de ju-
o Jde 1976

Al momenta de entrar en prenss o fevisi
merusas adheiiones d: s sares ¥ uidanize
cales a sus respectives dirigentes,

Hegeban nu.
ciots sindi-

citn econdmico-social de los sectores de trabazjado-
res v asalariados; (7) Capacidad de organizarse Ii
bre y demacraticamente; (3) derechos de representsr
en todos los aspectos qua dircctamente atafien 2 la
condiciton trabajadora.

Estas demondas que son minimas ¢ lnme.dlat s
reflejan un contenido permanente de la actividad
sindical. Los distintor grupos de una sociedad tia-
nen «of derecho de aulo-representarse y los sindica-
os chilenos han sido siempre la forma méds auténti-
ca de expresidn de los inlereses y aspiraciones de los
trabajadores y éstos no tienen por qué quedar cons-
trefiidos & una estrecha representacibn corporabiva.

_Sus intereses y nspiraciones son los de miemsbros

importantes de una colectividad y constituyen una
opinién valiosa que debe ser tenida en cuenta i
gueremos dar pase a una sociedad més justa e
igualitaria.

Pero, no 'sélo es el derecho de reoresentacibn el
que ¢itd en juepo. Se suma a él, el derecho y el
deber de participacién. Los trabajadores ne sop
ajevos A la suerte de la soeiedad en que viven.
Como hombres, no pueden ser sélo sujetos de lus
decisiones de olros. Pueden y deben contribuir acli-
varnente a plasmar el tipo de sociedad en que gue-
remos vivir. Sus opiniones son respetables mas 1l
d:_l puru - sefialamicnto de sus necesidades inmedia-
tas; corren la sucrie del pafs en que viven y por
lo tanto pueden seiislar como cualquier otro qué
vipo de pais quieren. St hay una polftica de educa-
cion, tienen derecho a decidir cufil es la que pre-
fieren y qué conlenides, a su juicie, deberia tener;
st nay una politica de vivienda, tienen tembidéa el
deveche a sehalar cudles son sus reguerimientos
dignos; &t hay una politica de salud, tambiéa tienen
derecho 2 pronunciarse sobre ella. Pero lo més im-
portante ci todos estos ejemplos, ¥y en muchos otros,
e3 su reivindicacion, no sblo del derecho a opinarx,
que es minimo, sino, del de participar responsable-
mente en la realizaclén de estas politicas.

Si se desea una sociedad en la gue realmente fo-
dos nos sintamos participes y responsables ¢s ne
cesario erviar las condiciones en que cada une de
nasoiras y en forma orgianica, contribuyamos a dar-
le ¢l eariicter que consideremos més adecuade. No
sun posibles a este respuocto, tutelajes ni paterpalis-
mo, Ningan grupo social, ni mucho menos ung ma-
yoria, pucde ser considerado menor de eded ni irres-
ponsable, La suerte de todes es una responsabili-
dad de wdos. No es otra cosa lo que. siempre ha
demandade y demanda el movimiento sindieal chi-
ieno, Su propia historia es garantia de ello.

Santiago, 6 de ogosto de 1976.

RICARDO
Yy

LIBERTAD PARA
LAGOS

MARIO ZANIORANO
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TRES ANOS DEL PAIS:

GOBIERNO Y FUERZAS SOCIO-POLITICAS

Los , iwrtidos polfticos estAn en receso obligado.
Esa. la olitica partidista, es uno de los sentldns de
la palal a politica. En este Comentarin Nacional
no nos @ cferiremos a eso, sine a la paliticn en su
sentido «mplio, Aunque no existan partidos politic
cos, m ida politica, Ia gra- vida polihca siempre
contind:  es la marcha de la nacién en su busca
del bien comin. Los actus del Gobierno y los mo-
delos qu ¢ inspiran su accién adquieren relieve in-
calculah : en la actual coyuntura chilenn, Pero tam-
bién sar actores lndas las fuerzas sociaies que an-
s se .presaban en los partidos politicos o en
arng ti; 8 de organizacione~ como los gremioa, etc.
<Qué h:. pasado en Chiie er estos tres afios al res-
picto?

1. Int-oduccibn

Dac:s la naturaleza del . ctual régimen imperan-
t- en ! le. no es fAcil un analisis de la cvolucidn
pelitic: 0] pais. Aquil sélo pretendemos un eshozo.
Lit infi:. macién es segmentaria y tiende a ser mar-
cadame e unilateral si se v curre a las fuentes con-
vencion ‘es de difusidn.

Cor do, la politica simpre tiene una légica
histdric v social que permite interpretarla segan
a1 S wn oen que se encuentra eada aclor politico
argani, 0y sepdn el signif.eads que tienen los pro-
S0 itiens en la perspectiva temporal con que
s . s fuerzas social- s aprecian y anticipan
el diei olla de tales proces s, Se trata de descubrir
ke “racoonalidad pelitica”  le sus aclores principa-
ies,

_ Cor ceemos por ¢! Cimen de gobierno y los
made.  que podrian insp.-arlo. Parlimos de una
hindtes, de trabajo: la fa 2 de instalacién de! ré-
imen’ ' no se encuentr. terminada. Con ells se
expres ia idea de que el régimen no estd picna

‘mente institucionalizado y que, por el contrari
atraviesa todavia por un perindn de bisquean
“tanteo” de las formas institucicnales apropiada:

En consecuencia, se trata de un régimoa pel
co al que todavia le queda la posibilidad de e
nes institucionales, con un vallo putoritacin e
marca y que da la impresion de acrecentarse o
uso de la fuerza para superar ciertas debinio
La debilidad mayor puede resumiirse en ¢ .
de que el régimen carece de un proyecto socio .
tico explicito, gue sea capaz de generar movii
cién colectiva eficaz.

Santiago L. Ortiz

IT. E! Modelo Franquista

Durante un primer momento de la fase de i
talacién del régimen, que adn no esth concluida,
pusicron de manificstn algunss condiciones que,
conjunto, apuntan hacia Ia v.abilidad de un des:
rrollo politiecn aniilogo en algunos aspecins a .
experiencia historica espafinl: bajo la conduecce
de Franco. Algunos de los 7-:sgos que mos'.. .0
esta tencercia no han estaan siempre presert ¢
con la misma fuerza a lo lirgo del poriodo ire
currido desde el i1 de septiembre. Sin emba-
pucde sostenerse gue, con grados distintes de o -
dez ¥ rigsr, se encuentran civersos “indicadore:*
de wsle modeln histdrico.

U'n primer aspecto que permite hilar algunas o
flexiones en este sentida es 1a paulatina pero s =
terida consolidacion del iiderazge del Genera!
nochet como conductor del proceso politico-mil: o
que se desartnila en el pa'. Fsta afimacion o
hderazgo supremn na sdlo sc advierte en los = -
bolos ¥ mensages que el & uea irradia al con
to de la sociedad chilena, s.19 que aparece so. -
nida también en importante: hvos de instituci- -
lizacion ¢l rol del conducto.. El proceso de g. -

racion ¢ inauguracion del Conscjo de Estado es sig-
nificativo al respeeto. Como organismo de consulta
en las materias trascendentales que el Jefe de Es-
tado someta a su consideracion, ¢l Consejo queda
integrado en su porcion mas significativa por ciu-
dadanos cuyas dignidades v prestigio se subordi-
nan explicitamente al mando politico de la maxima
autoridad de la nacion.

Apuntan en la nusma dircecion tanto la afirma-
cion real v efectiva de la preeminencia del General
Pinochet al interior de las FF.AA. como la jerar-
quizacion de funciones v roles de los integrantes
de la Junta de Gobicerno.

Por aitimo, las intervenciones personales del Je-
fe dol Estade en asuntos de naturaleza variada vy
dispar refuerzan alin mas su rol de frbitre supre-
mo dentro de’ sistema en gestacion.,

Otro aspeetn que se engarza dentra de 1a analo-
giz con el modelo franguista ¢s el que dice relacion
con factores que perfilan algunos rasgos pertinen-
tes a la adeologia preferida del régimen. Surgen
aqui algunos interrogantes respecto a la posicién
que ocupan en ese perfil, movimientos de diversa
indole, desarrollados en la experiencia histérica cs-
parivla. Tal es ¢l caso, por ejemaplo de los grupos
hispanistas ¥ cn menor medida de los movimientns

®
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Preemiinencia del General Pinoche! al interior de las FF. AA.

corporativistas, Si hublera gque buscar wi nexo co-
min a estas varindas expritioaes ideclogicas que
& s vez permita ligarlas con el perfil de la ideolo-
pla preferida por el régimen en process de insia-
lacién on Chile, con toda probabilidad se encontrs-
Ha en una interesante mezels de ehtismo e integris.
mae. Las expresiones peifticas de la cosmovision
gue se censtruye on tarne 2 estos valores son. in-
variablemente, la participacion diserininada v res
singida, o] nutoritarismo y la movilizacién politica
rizidaments controlada dezde la cipula del sistema,

Desde luego s necesario advertiv que estas apre-
ciaciones ¢ interrogantes no pretenden basarse en
una eapecie de Ucvantificacton” de qué “miembros”
o suppatizanies de estns movimientos estén diree-
by o indirectamente vincuwlados al aparato del Es-
tadn. Las prepuntas surgen, porgue es casi impo-
sible no advertir 1a ligazdon sociologica, que es da-
ble esiablecer entre el tipn de accibn y orientacion
de estos movimiestss, v la impronia de accisnes y
oricolaciones politicas del actual végimen. Este las
ha ide estubleciends en importantis unctes y politi-
cas de pobiernn, entre los cueles cabrin mencionar,
por ejemplo. Iz declaracion de principios. La hipd
tesis basica en que se sustentan estas apreciaciones
cs que aquellos movimientus y grupis sociales, quo
articulany su sccion en proyecto socio-palitico pro-
pio, ya adouirido y definido en expurienclas histd-
ricas concrctas, tienden después u transferir ese
mmodeln @ oftro rémimen cuyn experiencia, aim o le
permite defipiv plenamente un proyecto o "mode
lo™ socin potitico propio.

Er I inisma linea de ideons que se& ban venido
eshazando cubria situar ia apertura oficial o Es
paha inictada decididamente por paric deel gabierno,
1. muiliplicacidén de acuerdos de cooperacidn en
diversos campos de la actividad del pais y particu-
larmente ¢l viaje solemne det Jefe de Estado con

ocasin de la muerte de Franco, realzen frenic a
la comunidad internzcivnal v frente at pals, la im-
portancia de ese apertura. Fn leles circunstancias,
ro podria sostenerse que ol gire gue doprime ol
goimernn a las relaciones internacionales entre 198
doy paises et ol resuftado de una mera “'real poli-
k" pora incrementar intercambios materiales, Mu-
eho mds gque eso, el giro se presentz mis bien con
caracteristicas claras de apertura v reeeptividad
ideoldgica hacia o} modelo franquista.

Asi como hay indicadares que apuntan hacia las
analogiag con ese moedelo, hey tumbién ecircunstan-
cias que de zlguna mancra contradicen esa tenden-
cid y gue representan Utropiczos’’ para la viahills
tad de esa muta soeio politica. Sin entrar en eslta
oportunidad & un andlisis exhuustive de mles cir-
cunstaneiag, cabria al monos sensiarlas.

Desiie Inego los cambios relativamente acelera-
dos gue 5o estan prodociendo al inlericr del régi-
mien esponci, han puesto al models franquista en
una situacion de transicion hacla un estado de co-
sas gue no resulte particularmente otrayente para
m régimen autoritario en proccso de consolidacion
¢ instalacion. Obviamente iales cambios suseitan
dudus acerca de la institucionalizacién a ianrgoe pla-
o del modelo, mas 2llé de la vida politica del cau-
difls gue sentd las bases del régimen. Bl franquis-
mo sin Franco es, en el wejor de los casus, preca-
rio b,

Por sobre lo anierior v dado que apunta hacia
cuestiones As profurdas, posiblemente «! proble-
ma mayor que encuentra la via de desarrollo frans

! Ver el documento del L siscopado espeniol publicado en
pdg. HT ¥ i en esle numero
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quista en el pais, es In postura institucional de lu
Iglesin, que desde el comienzo no uparece dispues-
tn a swnarse a los presupuesios ideclogicas de ese
modelo.

Por altimo también habrin que incluir entre los
tropiczos de I tendencia que se comenta, la ausen-

cin inicial de ua movimiento que hubicra sido ol
birazo potitico del régimen. La experiencia espafioly
pasa a través de la militancia organizada de In Fa-
langs quizd tanto como a través de la conduccifn
del Cauditlo. Incluse es posible pensar que, en el
caso chilenn, al carecer ¢l régimen de un braze po-
litico que lo hubiere acompafiade desde el comien-
20, ¢k que lo adquiera a estas alturss o en el fulury
inmicdiato, dependiendo del rumbo que tome el mo-
vimiento de vnidad nacional, no abadirA gran cosa
a Ia viabilidad del modelo a lo Franco. En estus
materizs pareceria posible aplicar la regla de la
oportunidad perdida.

1. El Modelo Brasilefio

&n ol transcurso del perindo que s inicia el 1
de septiembre, se ha venido insinuendo como po-
sibilidad. un desarrolin socio-politico gue, guardar-
do las analogias del caso, encontraria su referenciz
historica en ol liamedo “medelo’” brasileis. Los "in
dicadares’” de esta tendencia se relacionan, en pri-
mer lugar, con el tipo de “estralegin de desarro-

flo" que se ha puesto en prictica en Chile en los
@timos afios y son 1a doctrina de la Seguridad Na-
cional que se ha desarrollado en el senc de las FF.
AA. del Brasil, que gobiernan ese pafs desde 1964,

Los rasgo: fundamentnles de las politicas eco-
nomicas y soclzles que conforman la estrategia de
desarrollo del actual régimen son sullcientemente
conocldas como para abundar en detalls en esta
oportunidad. Los debates que se han suscitado en
torno & la evolucién reciente de Ja economia chile-
na muestran ¢l atrretivo que ejercen en el actual
régimen Jos logros de crecimientn que exhibe la o
trategin caplalista brasilehn. Al mismo tiempo esos
debates, al ir clarificando la conc peidn econdmica
predominante que inspira las politicas ensayadas
en Chile, muestran un rasgo fundamental que vale
ln pena tener presente: se puede decir que las po
liticas ensayadas en el pais son mas ortodoxas que
aquellas que se han aplicedo en cl Hrasil, El “mo.
delo™ braflefio exhiby, sin duda, un grade de prag
matismo que no se advierte en ¢l easo chileno.

Respecto del otro factor que juega en torno al
modelo brasilefio, todovia no se ve eon mucha cla-
ridad, la necesaria adaptacién que procederia ha-
cer de una doctrinu de seguridad nacional que surge
en un pais que por tamafio ¥ per potencial de cre-
cimiento liene una pretensién geopolitica de poten-
c1a continental, para hacerla valida en la realidad
de otro pais que, coma Chile, no puede tener ¢sa
pretension.

Con todo, s posible encontrar en la experiencia
del Brasil, un modelo historico que indudablemente
constituye una via de desarrollo socio-politico atrac

tive para el régimen chilrno. Los “‘tropiezos’ que
ticne esta rata de desarrolle para ¢ pals se pue
don resumir en dos. E! primero ez que ¢l inodelo
historica brasilsio supone una ceonnmia altarcente
dinsmica ¥ un tamafo de mereado interno suficicn-
ten como para producir un ¢xita sostenido a corte
plazo fol “milagra” brasilefio). Es dificil gue Chile
puwda siguiera intentar un despegue econbmico se-
majante, sobre los supuestos de la experiincia dei
rasil. Sin bese ccondmica para un “'milagre chi-
lero” ¢l desurrollo socio-pelilico del pals lendra
que producirse siguiendo una dindmica distinta de
la que supone el modelo en referencia. |
El segunda tropiezo del modelo que se comenta
para su transieidn al casn chileno, reside cn el he-
cho de gue. también historicamente. la experiencia

brasilefia va acompaiada de una liberalizecidn in .

terior muchn mas temprana de lo que se infiere co
¢} proceso politicn de Chile. Las condicionws de de-
finicion del esfado de emergencia por parte del ré-
gimen chileno aparecen enmarcadas dentro de un
diagnbstico social y politico mucho mis rigido que
en el Brasil. En otras palabras, el modelo histd-
rico supenc un proceso de normalizacién que en el
case de Chile no se advierte con la intensidad re-
querida.

En ¢l contexto de este somerc andlisis el rfgi-
men autoritario en Chile impone con dureza ¥ con
la fMerza incontrastable del temor, el “orden™ in-
terior en el pais. Lus muecstras objetivas de esle
orden son numerosas en el plano del comportamien-
to externo y manifiesto de los chilenos. Sin embar-
go. junto con darse esta afirmacion aotoritaria del

uso de !a fuerza, el régimen no ha logrado, er el
perfodo que se analiza, madurar un modelo que ten-
gn expresidon definitiva y que suscite adhesion con-
sentida en ins fucrzas soclales del pafs. Tendrncies
ideolégicas. como es claro, se ponen de manifiesto
en la evolucién del régimen, pero eilas no se re
suelven en forma de un proyecto movilizador, Tam-
bién es claro que sin un proyecto mavilizader ds
las fuerzas socinles es imposible generar y sostener
una dinamica creativa en torno a grandey tareas
nacionales. No #6lo las metas son Importanies al
respects, 8ino que tante o mis importante atn, zon
los procedimientns. El tiempo de que se dispone pa.
ra “ordenar’ el pafs puede ser como el calendario
que J& putoridad establezca para sus metas; el tiem-
po pora generar un proyecto mavilizador puede, al
contrario, ser muy breve: sbélo dura mientrss la

autoridad es creida y rezpetada en sus procedimien-
tos.

{V. La srenn politica y Jas fuerzas sociales

Cabe preguntarse dénde estin los problemas que
dificultan para el régimen la maduracién de un
proyects mavilizador que permita pasar de la fase
de instalacién en que' adn se encuentra. ;En qué
reside esta “debilidad™” del desarrollo socio-politico
del nuevo orden en pestacién?

@




La respuesta es simple, giin cunnde su anAlisis
Sea extremadamente complefo, Elin s encuentra en
la realidad del contexto social y polftico de! pais,
contexto que por mucho lempo y por razonos de
in historia politica de Chile. no estuvo ligado a i«
acclén real y efectiva de las FF.AA. Fl desarrcllo
instituclonal de estay Gltimss en cierta forma se

dio aparte del curso que lomaba el desarrollo de Ja

estructura social y el sistemna politico del pafs.

Deniro de esle contexio es importante tener en
~laro el rol de los soctores de derecha, v es clave
~ntendarlo en su perspectiva histdrics. El compar-
tamiento actus]l de este sector de la sceledad chi-
lona se expilea porque durante decenfos ol process
ce desarrollo soclal y politien del pals los Jlevd n
desempefiarse & la defensiva onte el avance de
clroz fuerzas sovinles que de algupa manera cues-
t.onaron el predeminio politico, social y econémico de
dichos sectores. En clerta forma la coyuntura del
11 de septiembre represerta para estos Gltimos ia
rocuperacién de unn oportunidsd que el desarrollo
social del pais simplemente no I¢ daba. Bn l1a sc
tuncidn de los aeclores de derecha hay signos ela-
ras de que su corpertamiento politico ¥ econdmico
actual estd orientada hacia el resarcimiento de afios
que lranscurricron a la defensiva.

En tales condiciones lns sectores de derecha no
tindrlan, hasta el moments, razones para contrade-
it Bu propia racionulidad histérice. Es decir, ne
crder nada de lo que bayen podido Iograr en un
rgimen en el cual se han movido sin restricclones,
c-asolidando una posicién de poder casi hegeméni-
¢ en el cuadro pelitico civil. En un medio que les
©. propicio resurge la conciencia de sus intereses:
q.:ieren recuperar el tiempo perdido. En la actus!

coyuntura de la evolucién seclo-pulitica del psis no
nparecen notorias tendencias republicanas al inte-
rior de esos secinred,

El problerna mis critico parn le fuerza socin!
que se analiza reside en que Ja falta de despegue
econdmico le impide atraer con éxito a log sectores
medios del pals. Esto es percibido vor aguellsy
miembros do Ip derecha que tienen una concienaa
polftica lcida acerca del mediano o laryn plaze det
proceso chileno. Sin embarga, estz percepelén de
gue sin la participacion real de las seclores moedins
uo hay posibilidad de sentar las bases de una aliar.
za gocinl propicia a los sectores de derecha, no pa-
rece haber penctrado en la conclencia generalizada
oue esos gectores ticnen de s rmsmos y de au ol
en ¢! momento actual. Dos san 10s {ntersogantes po-
liticos que dichos sectares fendrdn que vesponder:
.cuanta tiempo pueds pastergarse ia protesta de los
sectores modios? y scubnto tiempo puede durar un
“orden” politico en el cugl ins sectsres de darechs
psrecen. disfruter de lu pasividad obligeda de las
seciores obreros y campesinoa? o

Las dos interrogantes son, en ecierta minera,
completamente extra™ = & la experiencia histéries
ée Chile que, & Henr o propio que mosiear, por
una parte, es Ia maduraciin de sus sectires mexiios
v por ofra. la pujanza de sus S(‘Ctnn‘:% _:.-.imrafes.'

El raol de los seclores gue p{‘ri.-mr’c'-uu':-u e la iz
guierdn respectn al contexta del aclual process chi-

leno lambifn es necosario encuadrarla ea su pers-
pectiva bistorica. Perienece a loy datos sotuales o

la historia contemparinea del pafs el hecne d2 que
una impertante proporcién de chilenas ha sstads
incorporada al desarroile secial y pelitice de Chia
a través de las orgz:aizaciones y movip.leilos de
masas gue compartian un proyecto idesiogico oue
podriamos llamar de izquierda. Por otra parte es
necesario inciuir dentro de esta apreciacién el “traw
ma' que significa pora estos seclores (v.pass o}
sistema politico chileno) la calda del régiren de
la Unidad Popular. La gente gue e orientd en exa
direccibn deberd reinventar un nueve cunmige de
colaboracion al bien comin del pals. Ciertaments
para un proyecto movilizador de aleance nardonal
el pais tiene que abrirse a esta gente'y conlar de
alglin medo con su colahoracisn. st
Mirands las cosas en esia perspectiva, la evolu-
cidn sucial y poliiica del pafs en los Gltimos anos
indica gue no se ha producide &l una mudurncida
de la izguicrda no-marxista, procese que de alguna
mancra inveolucra ciertas fuerzas socisles gue his-
tricamente se canalizaron a través del radicalismo
y también, en cierla medida, 2 aquellzs que se han
expresado en sectores del movimiento sindical chi-
leno. Esta canalizacidn tiene una legitimidad histé-
rica que va mds alld de partidos determinudos,
Los sectores de ceniro enfrentan, en o1 o sen-
tido problemas similares, pero agravados par el re-
eeso politico - partidario qua incide en ellos con mas
furrza, Esto se explica por el hecho de que los see-
tores y fuerzas socinles de centro, en Chile, se han
‘drticulado en la medida ea que lograban participar

en ¢l sistemz o a través de partides politicos. En
este easo, donde también habria que incluir a gru-
pos del partido Radiesl, el parlido como erganiza-
cibn paolitica resultaba particularmente decisive pa-
ra dar cabidn a scctores heterogéneos de poblacion
cuyos recurses de poder no estan en la infivencia
estralégica propiz de la derecha (que estrictamen-
te no “necesita” partides) ni en la organizacién de
masuas. A aquélla le basia la organizacién de la
vida financiera y empresarial,

La formu que lome el desarrollo social y politi-
co del pais dependerd eada vez mas de los determi-
nantes historicos de este contexto, gue tiene una
dinfmica propia, mas alla de la apreciacién parti-

cular qu: cada actor politico tenge de la recons-
truceion nacional,

Hasta el momento la adecuacifn del régimen al
contexto socind y politico del pais responde a la 16-
gica politica de una fase de Instelacién todavia no
concluida. Los rasgos principales de esa adectacldn
aperecvn estructurados en una combinacion de afir-
macidn de liderazgo del Jefe de Estado, capacidad
mcontrarrestable de uso de la fuerza, y amusencia
de un proyecto socio-politico con movilizacién co-
lectiva eficaz, derivado de las contradicciones y
problemas que representan para la realidad del pals
los posibles modelos ideoldgicos que hasta ahora se
presentan como ‘‘viables” para el régimen.
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DISCURSE PRUNUMNCIADL PUR L CAMARADA CLODOMIRC AL™MEYDA,
SECRETARIO cJECUTIVODDE LA UNIDAD POPULAR EN EL EXTERIOR, ENWN
BN SN BLE N ART A DE (A COIS]ON INVESTILADODRA DE LOS LRI~

SRR e JUNTA FASCISTA DE CHILE, CELEBRADA £% ESTOCOL™I,

SENDR MINISTRO DE RELACIONES EXTERIURES DE SUECIA, SVEN
ANDERSSON, \ '
SENUGR SIGVARD NYSTRON,

DE LA CONFEDERACION DEL
TRABAJIC SUECA, '

. SENOR JACOS SCUERMAN, PRESIDENTE DE LA COMISICN INTERNACIONAL

INVESTICADGRA DE LOS CRIMENES DE LA JUNTA MILITAR DOE CHILE,
SENCR HAWS GLRAN FRANK, SECRETARIOD GENERAL DE ESTA COMISION
1NUVESTIGACORA, '

~LHSONALIDADES SUECAS (GUE NCS HONRAN CON SU PRESENCIA,
COMPANERCS Y AMIGOS CHILENCS,

SENORAS, SENORES @

SEAN MIS PRIMEFRAS PALABRAS PARA AGRADECER LA INVITACION
CUE LA COMISLION INVESTIGADORA ME HA HECHO, PARA ASISTIR A ESTA
I PCRTANTE SEUNION GUE HA CONVOGCADG ESTA MANANA - A TRES ANGS
05 DEL GOLPE DE ESTADO MILITAR Y FARSCISTA, CONTRA
¢t GOEIERANG DEMOCRATICO Y CONSTITUCIONAL DEL PRESIDENTE ALLEN
f -, FARA REAFIAMAR SU UCNUNCIA ANTE LA OPINION PUBLICA MUN-
GIAL, DL LAS PERSISTENTES VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS
{uE 58 SIGUEN-PRODUCIENDD enN CHILE.

ESTE ACTO, £S5 OTRA MANIFESTACION MAS Dt LA PERMANENTE
CUNTRISBUCION QUE £S5TA COMISTON INVESTIGADGRA KA PRESTADD A LA
.aysa Ol Puditd DF CHILE, DESOE POLGC DESPUES GEL PUTSCH FAS =
CISTA, PRUMDUIZNDD ¥ ODESARRCLI ANODD LA SucifARIDAD T -TeRNACLD -

CON ' AS YILTIPFAS Oy LA JUNRTA MItITAR, UANDO A CONDCER LA
TRAGICA REALIDAD Ut VIVE NUESTRE PALIS Y ACUSANDOC ANTE LA CON-
CIeNCIA DE LA HUMANIDAD A LGS RESPUONSABLES DE LECS SUFRIMIENTOS
OF MILES ¥ MILES BE CHILERGS.

. POR ESC, L& NUOMBRE Ut LA UNIDAD POUPULAR, CUYA VOZ TRAI =
i =ASTA ARQUI, GQUIERGO ACRAUECER SINCERA Y CURDIALMENTE, EN LA
e RSONA DE SU PRESIOCENTE, £EL LISTIANGUIDO MIEMBRO DEL PARLAMEN-
TG DE FINLANOIA, DON JACOB SUDERMAN, LA VALIOSA AYUDA QUE HA
DRESTADU Y PRESTA A LA LUCHA DEL PUEBLO PCR SU LIBERTAD, ESTA
TomISIGN INVESTIGADCRA, CUYA LABUOR TANTO HA CCWNTRIBUIDD A AIS-
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LAR A LA JUNTA FASCISTA EN LA COMUNIDAD INTERNACIGNAL Y A QUE
EL MUNDO ENTERC LA REPUDIE Y LA CGNUENE.
Y Eit FORMA TAMBIEN MUY ESPECIAL QUIERC AGRADECER EL TRA-

SAJC TENAZ Y DESINTERESARDC QUE HAR REALIZADO E£L SECRETARIO GENE
RAL Ot LA CUMISION, EL DISTINGUIDG ABOGADO SUECO, DON HANS GO-
RAN FRANK, A CUYDS ESFUERZOS SE ODEBE, EN GRAN MEDIDA, LA REALI
ZACION DE ESTA REUNION €N ESTOCOLMO. EL SENOR FHANK REALIZO,
AR PRINCIPIOS DE ESTE Aﬁﬂ, UNA VISITA PERSONAL A CHILE, Y 5SU
TESTIMONIO FERSONAL HA SIGNIFICADGO UN VALIDSO APORTE A LA TARE
DE DIFUNDIR LA VERDAD SB8RE CHILE Y SOBRE LA OPRESION QUE VA=
LEROSAMENTE SOPORTA NUESTRO PUEBLO,

COMPANERAS Y COMPANEROS,
SENORAS, SENORES:

A TRES ANOS DEL GOLPE FASCISTA, LA RE#HESIGN NO CESA EN
CHILE. LAS MISMAS VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS, EL MIS -
M0 DESPRECIO A LA CONDICION HUMANA, -

YO DIRIA GuE, EN CIERTCS ASPECTOS, LA SITUACION KA EMPED
RACO, PORGUE EN LA MEDIDA QUE LA JUNTA FASCISTA VA QUEDANDO SO0
LA, CADA VEZ MAS AISLADA Y SEPARADA DE UN PUEBLO, EN £5A MISMA
MEDIDA LA JUNTA HA TENIDO QUE ACENTUAR LA REPRESION PARA PGDER
FANTENERSE EN EL PODER, INTENTANDC PCR TODOS LOS MEDIOS,A SAN-
GRE Y FUEGO - DEBILITAR Y SUPRIMIR UNA RESISTENCIA QUE NO DIS-
MINUYE Y QUE CADA VEZ SE MANIFIESTA 1MAS RESUELTA Y COMBATIVA.

EN EFECTO, DURANTE LOS ULTIMOS MESES SE HA PUESTO DE MA=-
NIFIESTO LA INCAPACIOAD Dt LA JUNTA PARA LEVANTAR AL PAIS DE
LA POSTRACION £CONOMECA EN QUE SU POLITICA LO HA SUMIDG, CON u
NA INFLACION ACELERADA Y QUE LE HA SIDO0O IMPOSIBLE CONTENER;,EN
LG GQUE VA CORRIDO DEL ANC YA SUPERA EL 100 % DEL ALZAR DEL COS
TC DE LA VIDA, CON UNR TASA DE BESCCUPACION QUE YA ALCANZA AL
20 % DE LA POBLACION ACTIVA, COW UNA DISMINUCION DEL PRODUCTO
BRUTO PER CAPITAR ENTRE 1974 Y 1975 DE UN 16 %, POR PROPIA CON=-
FESION DEL MINISTRO DE HACIENDA DE LA DICTADURA EN UNA RECIEN
TE REUNION OE LA O.E.A., Y CON UNA DISMINUCION DEL PGDER DE
COMPRA DE LOS TRABAJADORES OE UN 65 % OESDE 1973 HASTA AHORA,
CGN’TODD ESTO, NO €5 POSIBLE SINO ESPERAR, COMO HA OCURRIDO,
GUE EL PUEBLC CHILENO SE VAYA CDLGCANDD CIA TRAS DIA Y CADA
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VEZ MAS, E£U CONTRA DE LA JULNTA, RLCLAFANDO SJd UFRECHU A LA VIE
AL PAN, A LA LIBERTAD Y A LA JUSTICIA,

LIMPOTENTE CARA hiSULUEQ { 0% GRAVES PROGBLEMAS QUE ELLA
WISMA HA OGRIGINADO: LA JUNTA 3f REVUZILYE RABIOSA CONTRA TOOA
VAL TESTACICN OPOSITGRA. DIA TRAS DIAS50N APALS4D0S Y LUEGO
JESAUARECEN, PROMOCICNES OF DIRIGENTES POGLITICOS QUE DESOE LA
CLANDESTINIDAD, SICUWEN LUCKANDD FOR SU PUEBLO. SE EXPULSAR OEL
PAIS A LOS ABOGADOS Gut SE ATREVEN A DEFENDER ANTE LUS TRIBU-
wALES A LAS VICTIMAS Uc LA JUNTR, CG0O LG ACAEBR DE DEMU?TRARv
LA DLPORTACION Ot CRHILE UEL OCSTACADG AB0GAJD DEMOCRATACRISTIA
NGO, PROFESOR JAime CASTILLG velASCO Y DL EX- DECANG_OE LA FA
CULTAD DE OcRrRECHO Dt LA UNIVERSIOAD DE CHILE, EUGENIO VELASCO,
L SU DeSESPERADA REACCIGHK ANTe wL OESCONTENTCG POPULAR, LA
SUNTA RC HA PODIDO TOLERAR LA VALIENTE ACTITUD DE DEFENSA OE
L3 DERECHES HUMANDS, QUE HA. ASUMIDO LA IGLESIA CATOLICA Y HA
2o TENIDD A LUS ABCGADGS QUE, EN s NOMBRE, HAN DEFENCIDO ANTE

LG5 TRIBUNALES, A L0S PERSEGUIDOS POLITICOS, MANTENIEWNDOLOS
e% CRUEL E INDEFINIDA PRISION. RECIENTEMENTE HAN LLEGADO LOS
AGENTES DE LA JUNTA, A URGANIZAR MANIFESTACIGNES Y AGRESIONES
: % CONTRA DE TRES OiSPUS CHILENCS, LO GUE LES HA VALIDO QUE
GLESIA HAYA EXCOMULGADD A SUS AUTGRES, SENALANDG CLARAMEN
Te LUE EELGS SON MIEMBRUS DE LA PULICIA SECRETA DEL GOBIERND,
LA SINIESTRA D.I.N.A.
_ HAN TRANSCURRIOU YA TRE3 ARG5S £ ESTADG OE EMERGENCIA,
INGEFINIDU €N CHILE, LUE MANTIENE SIN VIGENCIA NINGUNO DE LGS
U:RECHOS INDIVIDUALES , PGLITICGS Y SINDICALES, QUE ERAN LA
©ASE DE LA EJEMPLAR DEMUCRACIA CHILENA, LA REPRESIUN SE HA,
A51, INSTITUCIGNALIZADO Y UONVERTIOOG EN REGIVEN PERMANENTE
ih NUESTRO PAIS, Y €LL0, FGRQUE SIN LA REFRESIGN, EL PAIS TO-
50 SE PRONUNCIARIA EN CONTRA DE LA JUNTA Y ELLA NO PODRIA EVI
AR NI POR UN MOMENTO, SU ESTREPITUSC DERRUMBE.

PERO NINGUN GUEIERNG PUCDL SUSTENTARSE SOLC EN LA VIC -
LENCIA Y LA FUERZA 2RUTA, CGw0 DIJERA HACE CIENTG CINCUENTA
ANCS E£L DIPLOMATICO Y POLITICO TLYLLERAND,"SE PUEDE HACER CUAL
LUIER COSA CCN LAS BAYORETAS, MENGS SEWTARSE Ei ELLASM,

LOS REGIMENES TIRANOS SUSTENTADUS PGR LA PURA FUERZA Y
L' CUNTRA DL LA VOLUNTAD O& SUS PUEBLCS; MAS TARDE O MAS TEM-
P%ANO, SON 2ARRIDOS OilL POOER. LA HISTORIA NU RECONOCE EXCEP-
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CICNES, Y TAMBIEN EN CHILE, LA JUNTA FASCISTA S£ DERRUMBARA
DEBILO AL EMPUIE Y LA RESISTENCIA DEL PUEBLC, GUE SE UME CADA
VEZ MRS EN SU CONTRA. :

QUISIERA, AUNGUE SEA BREVEMENTE, PASAK REVISTA A LDS AS
PECTUS MAS IMPCRTANTES QUE REVISTE LA PERSECUCION POLITICA EN
CHILE Y LA VIOLACION DE LGS ODERECHOS HUMANOS.

1) EN MATERIA DE PRESGS PGLITICOS, CABE SENALAR GUE, POR
PROPLA CONFESION CE LA JUITA, SE HABIAN LIBERADO A 36.900 WER
SCNAS DETENIDAS, SIN GUE SE LES HAYA PODIDC PROCESAR. Y ESTE
ANC LA #ISMA JUNTA RECONDCIO GUE CERCA -OE 4.000 PERSONAS PER-
MANECEN PRIVADAS OE SU LIBERTAD POR MOTIVOS POLITICOS. COMO
ES LOGICO PRESUMIR ESA ALTA CIFRA YA ESTA GRAVESENTE ADULTERA
DA, YA QUE LAS CIFRAS REALES ASCIENDEN AL DOBLE OF LA SENALA-
DA, SEGUN APRECIACICGNES DEL COMITE DE LA PAZ DE LAS IGLESIAS
CHILERAS.

DURANTE EL PRIMER SEMESTRE OE ESTE ANO, SE HAN REALIZA-
DO NUMERGSGS ARRESTOS. ENTRC ABRIL Y MAYO, SE DETUVO A MAS OE
130 »ERSONAS, LA MAYORIA DE LAS CUALES HAN DESAPAKECIDO DESPU
ES, SIFPLLMENTE, YA QUE LA JUNTA HA NEGADO PGSIERIORMENTE EL
HECHO DE SU DETENCION.

2) UNG Dt LOS ASPECTOS MAS LKRITANTES DE LA TIRANIA CHI

LENA, LO CONSTITUYE EL HECHO, DE GUE BAJOD UNA APARENTE LEGALI
ORD, NO SE RESPETA NIRGUN DERLCHO, wnI HAY EN EL FORDO A QUIEN
FEDIR JUSTICIA N1 COMU HACERLO., L RECURSC DE " HABEAS CORPUSH
nA S100 ES1IMADO ROk LOS TRIBUNALES COMG IMPRUCEDOENTE, PORQUE
£t PA1S SE EwCUENTRA £nN ESTADC vE SITiu., LOS ABOGADCS QUE TO=-
mAK LA DLFENSA Dt LOS PRESOS, SCON DEI1cNIOGS O EXPULSADOS DEL
PAIS,., LUS TRIBUnALES OE JUSTICIA HAN HESUELTu DOLOROSA Y CRI-
MINALMENTE GUE NO 1IENEN CCMPETENCIA PARA DEFENDER LUS DEHECHOS
HUSNAKRUS OURANTE tlL ESTADO DE SIT1IO0% v LA JUNTA NO CUMPLE LOS
FHUPL1US DECRETO8 yUt ELLA MISMA HA DICTADD PARA APARENTAR AN-
tE L munDU, QUE EN CHILE HAY UNA LEGALIDAD -~ COMQO HA OCU=RI
0f CeN LBS DECRETOS LEYES Nos,. 228, 1809 Y EL. DECRETH REGLANEE
TARIC 167, RELATIVOS AL RECIFEN LEfAL DE LGS OETENIDODS, NINGU-
ND DE LOS CUALES SE CUMPLE, COMO SE LE HA OEMDSTRADDO HASTA LA
SACIEDAD ANTE LA COMISION DE DERECHOS RUMANOS DE LAS N.U.

3) DESAPARECIDOS: E£L ASPECTO MAS GRAVE DE LA VIOLACION
(26)
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2 L0S DERECHOS HUMANOS, SE DA ACTUALMENTE CON LOS CAS0CS-BE A -
RRESTNS SFORETOS SEGUIDCS DE LA DESAPARICICN DE LA VICTIMA,

ESTA FORMA DE REPRESION QUE SE PRACTICA ACTUALMENTE EN
ALTA E£SCALA, FUE APLICADA DESDE LGS PRIMERCS DIAS QUE SIGUIE=-
KON AL GOLPE MILITAR EN CHILE. MUCHOS DE LGS PRIMERCS DETE -
N1D0S NUNCA APARECIERON, TALES SON, POR EJEMPLO, LOS CAS0S DBE
ARSEANTO PCUPIN, DE ENDUARDO PAREDES, DE ENRIQUE PARIS, Y MUCHOS
NTROS DIRIGENTES DFf LA U,P., QUE, DESPUES DE SER ARRESTADOS CC
0 ENEMIGOS DEL REGIMEN MILITAR, PRESUMIBLEMENTE FUERON SOMET#
00S EN FORMA SECRETA A SU ELIMINACION FISICA,

NO OBSTAWTE, LA APLICACION SISTEMATICA Y MASIVA DEL ARRES
TP SECRETO Y LA BESAPARICION DE DETENIDOS, COINCIOE CON EL TIEM
PC EN QUE LA D.I.N.A, S HA 1*PUESTO COMOC EL PRINCIPAL ORGA -
NISMD REPRESIVO CON DIRECTA DEPENDENCIA DE PINOCHET.

PUNTO IMPNRTANTE EN ESTE SENTIOCG, FUE LA NOTICIA, EN JU-
L10 DE 1975 - DE Oue 119 PERSONAS GUE HABIAN SIDOU DETENIDAS.
RESPECTO DE LA MAYORIA DE LAS CUALES SE HABIA DEDUCIDO AMPARO
v CUYUS ARRESTLS NO KABIAN SIUQ RECONOCIDOS POR LA "JUNTAR MILI=-
TAR, APARRECIERON COMO MUERTOS EN ENFRENTAMIENTGS ARMADOS PRO-
DUCID0sS EN SIFERENTES PAISES DEL MUNDG, HECHO QUE, POSTERIOR=-
SEMTE, SE -PRUEBA £OMO ARSOLUTAMCNTE FALSO.

EL HECHO HA SIDO DENUNCIADC EN EL SEGUNDO INFORME PRESEN=-

TADO RCR LA COMISION DE DERECHOS HUMANDS, PUBLICADO EN JUNIO DE

£STE ANG, POR LOS JURISTAS JAIME CASTILLO Y EUGENIC VELASCO, EN

LCARTA A LCS MINISTROS Db RELACIGNES EXTERIDRES PARTICIPANTES EN
v

I ASAMBLEA GEMERAL DE LA O.E.AR. EN SANTIAGO, POR LA VICARIRA
Ot LA SCLIDARIODAD DE LA IGLESIA CATOLICAR CHILENA, POR it CONSE-
J0 MUNDIAL DL IGLESIAS Y MUCHAS OTRAS INSTITUCICNES QUE SERIA
LARGD NOMERAR,

INTERCSA DESTACAR QUE EL INFORME DEL GRCPU AD-HOC SOBRE
CHILE, DE LA COMISION DE DERECHOS RUMARGS, ESTIMA QUE HASTA DI-
CIZMERE DE 1975, LA CANTIDAD DL DESAPARECIDOS "ES SUPERIOR A
7000 Y PUEDE, INCLUSC, APROXIMARSE A LOS 2,.,000v%,

ACTUALMENTE, NUESTRA MAYOR PRECCUFACION SE CENTRA EN ESTA
CATEGORIA DE VICTIMAS, QUE SON LGS DESAPARECIDODS, AQUELLOS CuYO
ARPESTU SE€ NIEGA OFICIALMENTE Y EN QUE HA CCRRIDO. UN PERIOQODD
{ ARGC DE TIEMPOR SIN MINGUNA INFCORIMACION SOBRE LA SUERTE DEL A-
HARESTADO., EN ESTA SITUACION SE ENCUENTRAN, CESDE JUNID DE 1975,
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CION POR LA AGRESION Y PRESENCIA DEL IMPERIALISMO EN CHILE,
“ub SE RCFLEJA EN LA REVERSION DEL PRUGCESO DE RECUPERACICN

Of LOS RECURSOS NATURALES Y DE LA TRANSFORMACION POLITICA Y
SCCIAL DEL PAIS, PUR LAS VICLACIONES FLAGRANTES DE LOS DER?—
CHOS HUMANOS EN EL KISMO Y POR EL HECHO DE GUE LA JUNTA MILI=-
IAX NO HA PERMITIDO QUE LA COMISION DE LGS DERECHOS HUMANGS
DE LAS WACIONES UNIDAS VISITE CHILE. LA CGN?ERENCIA SOLIDARI
20 LGN LAS RESOLUCIGNES ADOPTADAS AL EFECTO DURANTE EL XXIX Y
XXX PERIODG Dt SECIONES D2 LA ASAMELEA GENERAL DE LAS NACIO-
nES UNIDAS, CON LAS DECISIONES PERTINENTES DE SUS DIFERENTES
AGERCIAS ESPECIALIZADAS, EN PARTICULAR LA ﬁ.I.T. Y LA UNESCO,
AS]1 COMGC LAS APROBADAS POR LA CONFERENCIA DE DAKAR SOBRE [MA=-
IERIAS PRIMAS, LA CONFERENCIA MUNDIAL DEL ANG INTERNACIONAL
Dc LA MUJER Y LA COMISION Ot OERECHOS HUMANDOS EN FEBRERO DE
1976 Y REITERC LAS DECISIGNES ADOPTADAS ANTERIORMENTE SOBRE
EL PARTICULAR, PCOR LOS PAISES NO ALINEADODS REAFIRMANDO SU SO-
LIOARIDAD CON EL PUEBLO CHILENO.

EN ES5TE CUADRU OE 2CLICARIDAD CON CHILE, SE DESTACA CGN
PLRFILES SINCULARES, LA PRESENCIA DEL PUEBLO SUECO, DE SU PUE
cLlU EXPRESADC Ei4 LAS ODORGANIZACIONES SINDICALES, CONFESIONES
RELIGIOSAS Y PARTIDGS POLITICOS Y DE SU COBIERNO, QUE HA A=
SIERTO LAS PUERTAS PARA QUE CIENTOS Y CIENTOS DE CHILENOS EN-
CUERNTREN AQUI HOSPITALARIC RZFUGIOD Y OPORTUNIDAD PARA EDUCAR~-
St O PERFECCIONARSE PROFESIOUNALMENTE.

ESTAMOS EIéRTGS GUE ESA ACTIVIDAD FRATERNA Y HUMANISTA,

-SOLIDARIA Y DEMOCRATICA DE SUECIA Y SU'PUEBLD‘HAtIﬁ EL VERDA=-

JUERD CHILE, HA DE MANTENERSE COMO HASTA AHORA. ASI LO INDICA
LA TRADICION PROGRESISTA, LIBERTARIA Y ANTIFASCISTA DE. ESTE
PAi5. POR ESO ESPERAIMOS QUE ESTE AND, COMO EN LOS ANTERIORES,
5EA SUECIA TAMBIEN PATROCINANTE ANTE LA PROXIMA ASAMBLEA OE
LAS NACIONES UNIDAS, DEL VOTO CONDENATORIO A LA JUNTA FASCIS
TA QUE EXPRESARA EN 1976 tlL REPUDIO wULDIAL A SU POL1TICA DE
HAMBRE Y DE NEPRESION, DE INDIGNIDAD Y DE MENTIRA, QUE LE HA
HECHG ACREEDURA NO SOLO AL RECHAZO DEL PUEBLG CHILEND, SINO
TAMBIEN, AL DESPRECIO UNIVERSAL.

APROVECHG, PUES, LA PIESENCIA DEL SENOR:MINISTRO DE RE-
LACIUNES EXTERIURES, PARA RLITERARLE EL PROFUNDO AGRADECIMIEN
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TO DEL PUESLO CHILENG, DE LCS DEMOCRATAS Y ANTIFASCISTAS DE
M1 PALS, POR ESTE APCYO GUE SUECIA HA BRINDADO, CON VALENTIA
Y DECISION, A UNA CAUSA TAN NOBLE COMG LA QUL MUEVE A LOS CHl
LENOS A LUCHAR PARA RECUPERAR PARA SU PATRIA, LA LIBERTAD Y
LA UEMOCRACIA TRANSITORIAMENTE PERDLIDAS.

(ERMLNO, SENURAS Y SENORES, REITERANDO M1 RECONGCIMIEN-
TO A LA COMI51CN INVESTIGADORA OF LOS CRIMENES DE LA JUNTA MI
LiTAR DE CHILE, POR LA UPORTUNLOAD QUE ME HA BRINDADO PARA VA
LDRAR Y AGRADECER SU 1MPORTANTE TRASAJU SOLIDARIO, Y PARA MA-
NIFESTAR TAMBILN A SUECIA, A SU PUEBLC Y SU GOBLERNO, LA GRA=
/ITUD DE CH:Lb. WUt O GLVIDARA NUNCA, A GUIENES LE TENDIERUN
LA MANO EN UN MOMENTO TRISTE DE SU HISTURIA.

mAS PRUNIU QUE I1ARDE, LCMC LIJERA EL PRESIDENTE RLLFND%
ESA HORA TRISTE NE OPRESICH £ INJUSTICIA, CEDERR EL PASO, OE
NUEVGC, A UM FUTURO DE DEMOCRACIA, DE LIEERTAD Y DE SOCIALISMO
COMDUISTADO CBN LA SANGRE Y E£L SACRIFICIO DEL PUEBLO, QUE NO
HA DEJIADDC M1 UN MOMENTO DE RECIBIR EL APOYO Y EL ESTIMULC DE

TODAS LAS FUERZAS PRGGRESISTAS DE LA HUMANIDAD.

LIBERTAD PARA

Carlos Lor'ca

)4
Jose Weibel
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