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Es timado suscriptor
Boletín VEllCERENCS, pone en su conocimit-mto,

: ± • la dición habital de esteque; por razones de carácter técnico, e
Bole-t:!n, sufrirá un retraso de cuatro dias, dura.ni:k el mes de Sep-

tiembre.
Deseando que esta invoJuntaria situación no

darte miestro mu7Uo ir.terés, contando con su cornprension se des-

pide fraternalmente
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Premisas del
Pacto Andino

Nuestro diario ha querido poner al alcan.
ce del público una· sint.csis de las principales
dla¡,osiciones que rigen el proceso de integra.
ción _suhregion.al andina; Creemos que de au
,o.la le ara se desprende cuáles han &ido las
premi6u en que se funda el acuerdo y, tam.
bién, cuál es el ori¡tn de la-s prlnclp:i!es d!.
!icuirades :Sur¡:idss en su seno.

En primer término ae advierte la Inten.
ción de ir en una forma nutumfitica e irrevo.
cable hacia la completa liberación del inter­
cambio intrarregional. En un periodo de dlex
años, que venceria el 31 de diciembre de '90,
Chile, Colombia, Perú y Vene,uela dellleran
llegar a la liberación tolllt de su mutuo ·nter.
cambio. Con respecto a Bol[vi y Eeudor, ese
proceso se consumada el 31 de díciembre de
1985. En el periodo intermedio corresponde.
ría avanzar mediante desgravaciones paulat].
nu. A partir del 1.o de enero de 1974 Bol!.
via y Ecuador pueden, Migün el acuerdo·, In.
gresar sus mercaderías al resto del área libres
de todo gravamen. Eaas dos naciones, debido n
su menor desarrollo relativo, recibieron, co­
mo &e advierte, un trato preferencial.

Cabe anotar, además, que hubo u:-:a lista
de productu que se pudieron exceptuar del
programa de liberación (250 en e! caso de ChL
le y Colombia; 450 en el CllS-0 del Perú).

En segundo término, el acuerdo prcvi6 l:1
vigencia de un Arancel Externo Ce.nún que
debió aprobar.;e antes del 31 de diciembre de
1975, cosa que no se hito. A pnrtir de esa Ce.
cha los países miembros debieron aproximar.
u• 1111ulatiname11t.e a él, e! decir, debieron ha.
ne ido ajustando sus proplos aranceles fren.
te al resto de! rundo a aquél aprobado on el
seno de] Pacto Andino.

En tercer lugar esle acuerdo Imp!le un
armonización general y progresiva de laa po.
llticas ~on6inicu en la aubregión, por cuanto
el desarrollo deberla estar encaur.ado hacin
mnglas comunes.

Todas esa6 premisas básicas del Pacto se
encuentran en catos momento,; en lela de jul.
ero, lo que es consecuencia, mós que de dla­
crepancias circunslanciales en torno a deter­
minada texto, del criterio de lo.s diferentes go.
brernos.

Desde tuogo, para que sea factible materia.
llzar un proceso de des¡ravación ,arancelar'n
aulumatko e irrevocable como el previsto en
el acuerdo es ~quisito eaencial que existan
polltrcn cainbiarias afine;, en las naciones
miembros. Bastará que un de ellas mantenga
una moneda sobrevaluada artificialmente pa.
ra que surja una Imposibilidad de proseguir en
la desgravación, pues esta última acentuaría
lu presiones generad113 por la :sobrevaluac:i6n
drl respectivo signo.

Las diferencias ideológicas también dtl.
cullan el proceso integrador. Si algunos go.
b!ernos se inclinan por uignar los recursos
productivos de acuerdo a las lineas generalu
señaladas por !u !uenu del mercado subre.
gional, en tanto que otros, por raronea varia.
ds, desean que la uignaclón obedeu:a a de.
c1a10nes pollticas emanad:i..s de organiamos eco.
nt,m1cos «!ntraliz.adores, será muy diflc:11 con.
egur un desarrollo común hacla metas com­
partidos.

Poc06 entendieron, cuando comentó la v.
encia del Acuerdo de Cartagena, que éste no
ern sdlo un pruceso de apertura comercial, i.
no que p:.rnto de partida en una tarN comdn
que Iba a comprometer y a exigir más de lo
previsto a todo.s los palsea miembros. Un repa-.
i'I•> a l:ia normas báaicas del Pacto permite se.
na!Jr, por· conalguiente, que los deueuerooa
últimamente surgidos sólo podrán superare
cunndo las naciones signatarias se hagan car.
go de que la integración exige una comunL.
el.id de mlrai; socloeconómicas y aun pallticu
mucho. más profunda de lo que en un prlncl.
¡no se pensó.
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"EL MERCURIO_"i

En la Decisi6n 100

Modilicaciones en el
Acuerdo de Carfagena

e Antes efe suscribirla, Chile pidió cambios en la Decisión 24
• Se establece la idea de una "franja arancelaria"e Nueva modalidad para la programación industrial

(MIércolea 251
La Del«ln 24 fue aprobada por la

Coml,llln del Acuerdo de Cartarena en
1D70 y pifi dlrlrlda a el!tablecer el réz.
men común de tratamlerto a los cap/talo»
extrnyros en el átta andina y dicta nor
mas «obre marcas, patentes, licencia y
tegal,

T~ne CÍ111C'O lltulo.,, 5!1 articulo, per
manentes y 9 transltorlos y el lulo C'lbt1
en ZO apretada, carltlaa a un etpaclO. •.:n
la aC'IUalldad uU siendo nbJeto dr un•
N!Vl/lión y es uro de los puntos mA, po
lémicos en relación con la integración an.
dina.

Lo. upec:tl>J mh conrnct1v011 ae er,..
cuentr,n en el Titulo íl. ~l•clonado pro­
piamente con las empresas extranjeras,

El articulo 'l:1 dice que ,t(!Urin de la•
yent.aju deriY1da, del procnma de llb•
rarlón 111 ellmlr:aclón de barrerau adua
ners dentro del irea andina> ls om.
pres nacionales y mlxts de los pales
mlt>mhro1 y ta, atunJeru "'lue u ep.
cuentrar, en villa de tnnsform»rte en em.
pres naelonaleg o mpxtas",

Por empresa nacional ,. 1nt1tn<1<1
arsurlla er. QUt lnv1ralorilli!11 del PIia U&­
nen mb ti 110 pcr clrnto ~I capital.
Por maxt.a aqurlla en que el capital n1c10
ml esté entre un Sl y el 0 pOr ciento.

TRANIFORMACION
El articulo 2.8 de la Declalón 24 sel\a!A

que la. empr-,ea extranJer.u deber:in
transformarse en n■clonale.s o mlxtu ""
un plato que no podrá exceder de qulnee
ano, n, Colombia, Chile y PerO Ca lo, que
poaterlormer,le ., a11re¡ó Venuuelal, ni
de veinte boas en Bollvle 'J Ecuador.

La ml1m1 norma ltransformaclón en
neclonale1 en un plazo Qjo de 1& ó 20
anos. según sea el caso) rige para las em­
prC!MI extranJer11 nuevas que M e1t1-
hll!l<'■n tArticulo 211),

"En el cuo de Colombia, Chile •y Pe­
rú, ti convenio res¡Mctlvo dfberá c,11¡,u.
lar una parUMpccíóa • de lnverslonlr.Lu
narionalu en el capital de la empresa, no
lnft"r1or .al 15 por ciento de éste en ti
momt"nto en que ,e lnlcle la _producción,
no inferior .11 3-0 por ciento ci;ando u
haya cumpl" do una lucera parte dtJ

2

p!;.10 convenido y no Inferior al -1~ por
C"iento una vez transcurridzs tas dos urr•
ceras parlt-1 del mlamo".

Para Boll\'la y Et·u·ador los mlltnot
plazos tlf'ntn uri. escala de partlclparión
n1clon1I entl't! el 5 y el 35 por ciento.

El articulo 37 es. también, objeto de
una animada d.,cu.1ión dentro del Pacto.
.Su te,clo: •

"Los lnveralnniata, extranjero. ten,
drAn dNccho, previa autorluclón de¡ or­
lll\n ._,mo n1cion11I l'Offll)f'tente. .a I ransfe.
rlr al exterior, en divi,u libremente con•
ver1 lblt>~. 1u ulilirlacle& n,w comprob.l
das que provrn¡¡an de la inversión ex­
tranjera. sin pa~ar del 14 por ciento anual
de In misma·•.

POSI\.: -N DE CHILE
Lo~ cJple¡tncl,,, ,·hile-nos, en laa diferen.

tl'S N?unionea t'<!~br:idaa durante el afio.
han señalado que e«tas normas resultan
oh.<o!l'tas en el momento actual y ("(J(lvier•
ten la Suhre¡lón Andina en un áre« de
e«caso atraetlvo para los lnveulon!Jtu
l'Xlran)ero,.

Han agregado qe no a congruents
pensar en elevadas tasas de desarro1'
económico con la imposición de restricio.
nu a l.t invenlón externa, ya que Apelar
exclu•lvaomente l horro Hrtero lmpl.ka.
rl..'I imponer mayonw restricciones l con­
l\lmo de la pol>lac,r\n.

Chile ha agregado que favorecer 1a
anuen<"l11 <te c1pi111e~ extranjeros .. COO•
cllioble con necesars medid de c<>ntr<>L

F.I limite del l◄ por ciento a la rem~u
1e utllldades, ~e¡¡un han .r.et\alado l<>t I'<'.
preaentanle• naclonalu en estas reun!o.
nea. desalienta a: ln\'ers1on!11ta extranjEP­
ro, no, por la cifra en &.I, llino por lmpo­
ner un limite.

Han indicado, i¡¡ual~nte, que i.. obU.
¡:ación de transform,1r las empre.'131 '!X·
tr;injera.s en nac1on::iies. niQuiel't! destinar
los t-scuo., recursos del pal.5 en comp:-ar
empresas ya existentes, en h. de del}-
care a errar ■ctlvidsdt>.s m.J , y !unn•
tea de empleo ad;ciona!o1.

Chile ha plmteado, ulmi,,mo, qae
debe exonerar:!le de la &pllcadón de ia
Uec1&lón U a aque.lu emprraa., o lnv■r.
11onet extranJeraa que no M dl.riJan a.i
me rea do andino.



or ,u¿re das fue p0-
~,, ., i;, 1 1 r ur116n df' la
t·,,.,.:-.1n á.l Acuerdo de
t tgn, n que deben

• , e-. proh!t"m;t11 quf'
,,. ., r ,:., .·1 ,11'.C'gr;\("':ón an.
(1..... .Jurr,ntc c.,t:U de»
•• +n« d herin con'unuar

• ,, .,one, a nl\'CI
: .. , ·:, • 1 :·., hnll:,r unn n·
•., • 1, 1f1 ultadf•
i.;. , ; fondo del dfbatl!.

·., , , - "' r. t ra la Dectón
;,.; ,11,• co:1.,1~Le en 111111
··r -'( ,:-., (Hl,1t·H\n de '\U~
cT· ,., ,:<-: Protocolo /Id!­
,· .... i . l Anwrdo de Car•
a. Ch'e se ex«ó
de . r.·1sr Nlc protocolu
m. ras uo na resuelvan
pr . "-.r., de fondo del
!'.,, • , ue tenn que ver.
{u·~ ... , . pti\lmente. con t:l
:' + as inversiones rX-
11. • y otro~ puntll,
;.. ,:e,lli

·,. ,·1.1it.. \/)O tit-ne 13
, • ... , . y \'111co carllillS a
.i • . ,ciu v ellA 11np1tN

1r ,-: Ac11Prclo r!e
, • :,•na ,•n untos rele.

'í..,.,tCION CHll.GNA
, , IJI' rdo con l-0 que

•• nfo1 i:,1,do, en In.~
:.·1:.::,, rrunlon~.s Chilt
han!'cado ia necesidad
d:• '.H ~r modlflc..,l"iOnts
•• ·gas + l De1sión 24 c.
,,,,, :•,.1nto prt,·10 para

polillea< m<>nf't:tr1a1. c:am­
barias y parnarancelaras"
EI 31 de diciembre '1e

1978, 101 pai.•e~ mle-mbros
'cnrneflzarán el pr0("('SO de
aprnximac:16n lli Arlnt"f!I
Eictl'rno Común de t0s ¡tr11
vimene, aplicables PrY ~u•
.ar~r,celes nadonftl<'.S • lu
:n-1porrariont•., de los pro.
dueto, e o or11ilnarlcu de la
,uhr• ,,n, en forma anual,
aut,1 .. ,t ,c., y lineal. de md·
nera que Quede en plena
vii,:l!ncia el 31 de diciern­
bre de 1982 en Colomhla,
Chile. Perú v Venezuela, y
en 1987 en Bolivia y Ecub.
dor".
En general, uta 1aea d"

lá rranJa aranctllri.a M
adapta a la luis nacional.
Chile P"drla opta~ por :«
linea ms baja de ··s:a
franja, mler.lr.U aue 01 ro,
pai.se.s del Area lo hac11n
por la mas .il•a
Chile h~ defendt1o I¡¡

Ido dt arani;l·l"-1 t,tiJO•

porque eatlma Que de eiita
manera te benl!ílclari a los
coneumidore.s Olrec-léndoles
producto, a prtc!OS mU
con,•errlPntN , operara
una :ui¡¡naci6n m~ oíl·
cll'nh• dt los escu<>11 rl'~u r..
•o~ nncior:-.1le11. Ha señ«¡a­
do, a) ~1pec:ta, oue auD­
l"tle, 11110• lm11lkan un Ns.
tl¡:o ;,ara lo_. c0n1umldore1
y. tn el rondo, una r68tr\e-

-------·---------------------------------ciñn 11PI n!vel de vida d4________________________________________101 habl~ntea

~1uc:nblr el Protocolo Adl.
1onl.

E,to~ plan1umient.0R c:hi•
leno, han Jiclo, rundamen•
:almen,e. lo., ~i¡¡uiente.s:
Tope a remt'U de' ullll•

d•d<-&. o.ibe elimin;ir•e el
llm1tP d<-1 14 por ciento •
la N!me,a de ulil1d11de1
¡iro,·enl<"nte de • lnver~•o­
no extr,,nJer~. St' e.<tima
'1"<' m:I..< que la t'ifr:.. lo
qu.- ahuyenlll a In• <1ver­
Mom«las po!eneales •. qu
PxLSLt un !Imite. c:ualc¡uie.

izan{arma'ton i·¿a'o.
r en nacwuies de las
,··npu:sas extranjera~ Cha·
lt· l"rc.'e e e-ta norma no
,.. adapta 4 las nu<"va, <"on•
d:tones écunumas [mpil­
cata distrat e! ecas»
norro ne!no en !a com­
pr., de ,·mpr'-':-.as YA <.-xi.Y
!cm!e, en lugar de crear
n,H'\il'.'ió ~c-l1\•l,"1í1<k•a.

Prohbycion de en;a de
••rn¡1rrsas nacional.-., a

, crsio11LSta, cxtran¡~:ú•.
.ile cree que es!a nonna

.'vbe elmnrse por 'a mis
'"·' rnzon ,111erior: <l.?bl''l
iterarse recursos internos
ara crear nuevas cm2re­

-.,, y mi, lll<'lll..e~ d<' tra•
hJjo.
Decisión 24 para empre,

su oxtranjcra., no lntere•
sadu en el mercado andi­
no. Chllt ha planleatlo que
es bsurdo Imponerle 'as

exigencias de la Lec1s1ón
24 a esos inversionistas,
Scclor de pruduclos bá•
icos. e trata de aquellos
product0j que ~"'tán eiclm1-
dos, por su car,\cter, ~ las
normas de ia Dec:lalon 24 .
Chile ha sei1nl11do <¡Ue óe­
b<> ampll•r~ el con~to.
Deben lncorpnrar~ otros
nct,,res y también indu,­
trlaa deriva,l.u de eUoa. En
nue1tro pals 1:u in\'ersio­
nes hnsta e; ,noml!nlo ~
hAn cann!lzado c1gl l'XClu,I•
vamente t'n la actividad l'X·
tracllva. j11Stamcnte 1, que
está al mar~en de la Do/­
c:L,ión 2-4.
l'llANJA ARANCl!l.ARIA
LB De<:lsllln 100 nermlle

cambiar el conce;,to del
arancel externo común dH•
de el de ut11 linea e.l de
una "franja". El ar:lculo 2
dle textualmente:

"Lu Comisión, a propue,­
ta de la Junta y, a más
tardar, ol 31 de d1cieml>ri!
de l!Yii. aprobará el Aran•
ctl ExtNno Comlin que de•
herá contemplar nveles
de protecc:iún mhlm& Y
mlnlm• en favor de la pro­
ducc16n subrel!ional tcnien•
do en cuenta el ohjrt Í\'O del
Acuerdo de armontzar las
politlc-A.• e<•,,n6mlc:a, de 10~
paL<es miembro~ y l;i ex,s•
toncia actual de diversa,
p0h11cs económicas que
incluyen, entre otras, lAs

~~.iI11r,ftn6ms ■I .......fEQICM,..-.:LASSlftlÜ;,-•.•.. s ..--...

t ¡:Je' se :retira
'
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La

Nación y

BL .J.!IEBCtllllO.~ 28 do Agosto da 1976

Política

Supranaciona li smo

el<> La dPíen,a de au ~o~rnnin y dl¡:nidnd
frente a una nación vigorosa y on expansión
conllnua, eomo Ios E«tndos Unido de América,
ha sido un objetivo cuyo cumplimiento viene
roarfodMe A 111 pnr que aquella nación adquie.
re Interese, extrhemir[ricos y mundiales de
tnl enlidad c¡ue pu.-den plantear,,e mucha., JI.
na coincidentes en 111 política tnteramerlcana,
p<>ru la per~nnalidad de codR narlón 9e deftpn ..
d,:- por si mlJma anteA que con allanzaa slem.
pre Mbll1"5 _\" Alempre ulillubles por los ene.
mizos de América. Tales enemigos han explo•
,ndn unr ,. •;,,. quej111 naclonatu y endémico,
m:iles snc-u·1eo.•; han Infiltrado ¡.iuerrillero~ en
iversos paires a lo largo de los últimos vein.
tieino años; han intentado montar fórmula
1>0111 icaa drmocrAticaa como el Frente Popui~r
y la Unidad Popular, en Chile; han Instalado
un E.stado comunista en Cuba y Tcallwn, por
diversos medios, una guerra sorda o utenttf:
ron contr.a lo, ¡¡oblornos nncton-alM etlablecl.
do8 en c.,ta parte del mundo.

La de!ena del valor nación desgarrado por
\a lucha rnclal inU-rna debiiitado pnr el b~jo
de.. arrnl!o ecnnómlco y· ¿esqHicladc, por loe ,in•
terna¡on'ymos utópicos, ha estado a car;o
dela Fuer Armadas. Los gobiernos m[llta­
res corresponden In renccion instintiva de In
nnclonnltdac1eJ. v a la conc!Pnda ~ qu13 ~óln
el]x y «u«s valores permiten el progreso real
y dl:rno ele !o.g pueblos.

ui~--- ¡:ohiemot de Brasil, Uruguay. Paraguay,
Ar¡¡entlnR, Chl!(', Bolivia, Pcrií y E<-uador rno
expre!lnn€, ele la reslJ<tencta al utopl.Jlmo AU­
pranAcionali.<!~. Tal re.•!.atend11 no lmpllc:>. ai.•.
lar:1e drntro de la! frontera.s. Chile, por e,jem­
p\o.: c-ul'iva •.ma polltloa de paz, de nmilltad,
de activo in!ercamblo en e] área sud+merican
y latinoamericana. lual ocurre con los demás
gobiernos m!litares. Ea la amistad y el como:.
clo que se desarrollan cuando cda cual se res.
peta a xi mismo y respeta a lo demás.

La conciencia del valor n.. dón corre II pue­
jas con e.l convencimiento de que e.l e•fuerzo
propio es e! verdadero secreto del progreso, A
vece, lo, ulopl,mo, 1upr.i1111clonallstu de~can­
i<s111 en la ilusión de' que rrandes y brillantes
.fórmul,u lnternac.-lonaleJ pueden ayudnr a con­
'rar etar {os defectos internos de estructura
:: de condnct:i. Pnrece mh fácil egpe-rar el de-

- i;..1rroll,¡_ ele! ts(uerzo ajeno que del propio y con­
Ciar entonc.-es en que el juego de mecnnl•mn,.
ele ne~••<·1n~lé>n inlernactonaJ ahorre la moJeslla
de producir bienes y aer.1cios que sean aPrl'<'la­
do~ aíertivamente en :et extérlor,

(.,

Semana

A medida que lu corrlent.e1 do lnt.en:omblo
y conocimiento • r.ecic:>roc:o u: °lultlpllcan ex..
tendíiéndou, por toda la tierra, u diria que loa
car-acle rea nacionales 1)Ugnan p0r ccenlual'6e.
l.11 rulldacl histórica ·•nación" ha moetrado aer
durable y cons111ulr la bue roallata de toda or·
uniución polltll:4l estat.1.I a !11 vu que el ai,-ion­
'.O mia • fecundo de la cu! h, r,.

l..a. de.MJquillbrlo~ de !-1, ,egunda pest­
¡¡uerra mundial han i,, u, oc~do liga,, o
c,,nciertos de n~doneo mediante acuerdo~ U­
br11<1, al»orclon-ea o ¡uorru de conquiat.a, pero
uas formu mulllnacionalos· no ha.o logrado det­
vrtuar la presencia enorglca de la realidad nu­
cional, ya aea porque lu eoberanlas concurrun.
1e.s han encontrado formas ílc,dble.s PArn l,1 or·
ganzaclon común, ya sea porque una sobera­
nia dom1nanlA! ez1tablocc rl¡¡idamentr- la unidad
de la or11an1r.ic!On colectiva. El bloque &oviéllcu,
con lOdl> eu monohllsmo to1nlitorlo, no ha lo­
grado bo1 rar Ju nacloruilldAdu dentro de Hu·
•i.a y, ,lmulUlneamente, ha puulo el .ello de
0acu como soberanl dominante del ifU4>0 , nin
que por otra parte haya lo¡rado borrar 1~ ne­
clonalidades domlnadu. LA comunldnd económi­
c europea ha llegado a acuerdo, aupran,clonH.
le..'!- de caracer rgmnitico, pero el vigor do las
,nbenni111< conl"Ur~nte1 se manlleno. !..os palse•
arabe1 CJ011ttn un~ U¡¡a ílcx1ble y acusan dver­
¡¡enc!.ie naclonale.s a vecu muy profundaa.

La con1tante n.iclon.-il ha 'perdurado mb
at:á de 1(, Ql.14! anunciaba el llllernacionall!mo
pro;ct.¡¡r:o comunl.st.a y mós allá ·.de tas· otras·
u:op!iii q11ie anhelan suprimir la.s fronwras.
f:,,to.s 111.npiAta~ creen que !na Umite.s do un te.
rr!torio naclonal ,1mboliU1n el e¡oLsmo, ol chau.
v1ni,,,mo y la :_aJvi.~ti\n mundial: cua"ndo to·.· qua
ocurre es que las naciones tienen une prolon­
¡¡adón llm11ad1 en el eapaclo por- lo que u
fronlNAS conali\uyl'n 1us ~rmln011 nnturnlta.
Arr¡,lir · !01 iimlll'-A de· la propia n11cl6n 6tl ·co.
mO neptar [o de la proplA perl!Ona; e-s con.
formarse con unn realidad terrestre cuyas gran.
d~u, y mu,e,r¡u tonnan el medto cultural. pro­
pio• dé la fimllla humana. Ch!•de tal realld11d
hnn de eriltlcar-. la paz.. ·\a cooperación lnter.
narlonal y la ora•ntución a nvel rozlonl o
mundial. Lo, co.-mopolltwmo, con•id('rxi. ¡,or
,: ('()nlrarlo, qu, hny que sacrificar con gene.
ro11d11d mai" enlenrilcia lot fine. o el polier" de
.la nH<•ifin l'n aru de un Ideal má.• amplio.

In» pies udnmereans han ido tomando
un:, ~onc-lf'n<'IA nuion■I C'ada vez m,u rlara y
prnfund•. en la mf'<lld11 f'l'l que loa internac-io.
nall•mo, --que won casi Jktmpre banri,•rM p1-
ratas de algún oculto y poderoso !ntorés na.
eional- han trtd de imponerse en el mun.

¡
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A)>er em;•oz.aron en la Pri·
mera S.. :., ,e la Corte Supro.
n los ale,za'os por e' ecur-
1-0 du ap&ila<:1ón in:,- ,,.,,to
por la defensa de los ,,no¡¡a•
d11.s expul,ladru, J:11mo Caollllo
y gu¡;:enJo Velk>CO. en contra
dul fallo de la Corte de Ape­
lar1one.a que. por ®a vot.<u
contra uno. l"tleh,aó 105 ampn·
ros deducidos en favor de e.s•
llls prole1lon.ik>s.

I..a aud:rncla. c¡u,- • clec·
tuó en el Salón de j'1,·no.,_ d&
la Corte Suprema. se prolon­
¡¡ó dl·sde las 16.JU husta la.s
1 R horas. l.a Primera Sala del
al:,, Tribunal htuvo formada
ayer excepcionalmente por el
Presidente de la Corte Supre·
mu Jod !daria Ey1.a¡¡u1rn1,
qu:en !a presidió y los minis­
tro.s rt:ifael ReWsmal L,ipet,
Juan Pomés Gara, Enr:que
Correa Labr.c y Osvoldo f,r
l)l,t'.Jl \lace-aro. quedando d<.:
es! mnnera compuesta sola
m• ¡,or minutros en pro­
p1,•,1.,d y excluyéndMe al abo·
gado Integrante, Luis Cr,usl­
ño. E5u- puó a desempeñar•
se en otra de las Salu del
Tribunal.

En la audiencia de ayer 16·
lo ak:anuron a h,n·er aus ale­
¡iatru 101 al><>¡:ado., Putr!cio
Aylwln y Juan A¡¡ustin F'ii:ue­
ro defensores do Jaime Ca.&­
tlUo y Eu¡¡enlo Velasco. reA•
peellvamente. En la tarde de
hOy, • partir de laa 1$ hor11.!,
aleearA por el ~blcrno el
decano de la Facultad de De·
re,·ho d• !a Unln•rsldad de
Chile, Hu110 Rosendc.

F.n primer lugar hizo uso
d~ 11 r,AIAbrl el aho¡:ado de·
ftn.aor de- l::u11en10· \lelaACO, el
prole,1on•l Juan A¡¡uitln l-'1·
¡ul!roa. qultn rtller6 ayr.r
"que '.01 tr11Jun11le., putden v
debc-n ,..vlor actoa cdmlm•·
tratlvot Que podri.lcl corcul•

car un der1>cho eaencial". HI·
10 referencia al voto de mino­
ria contemdo en el fallo de
la Corle dr Apelacior es, des
UcMldo alguno.'! puntot coi.
cidentes de éste on las vo·
tos de toa otro• dos !11te11ran•
ICJ dt la Primera l\ala 1el
tribunal de alzada.

Fundamentó !a proc-edencta
de !01 recursos de ampa r?
pruentados en favor de !nA
abo¡¡r,do~ cxpul.<,,d,,~. O.Jo c¡ue
el deereto de cpulslón que
arec1ó a !tU d• f11ndldo 1610 •e
reducla a atrmf que "éste
L'Onatllula un pell¡¡ro pura .a
•~¡urldad Interior '1al E•:a·
do".
Se refirió luc¡,:o a la per.o•

nalldM del obo¡:ado l::u¡tcr:10
Veluco y a su destacada a
bor romo hombr;, de Dere­
cho.

Más tarde hito U.!O de :a
palabra el abOJZll,(lo Patririo
Aylwin, defensor de Js:me
Catl'o. Ins;stló en el hecho
de que el de<:relo de ox¡,ul·

aión que afectó a Ca&tlllo ··no
es á fundado". wFalta 1111
-a¡:rqtó- una mayor ex;,11•
caclon. Preclsar lu raion~
que se tuvo para 1ptkar!o"

Rel!nó que t.l Informe ~:i
viado por el MInisterto d»l

• lnltrior al tr!bu·n•l •no acl•·
r nada al respecto".

Afirmó que "los tributnl+9
tll•ruin compclencia para !,11.
por.ere de los antecedentes
q11~ : iene la autoridad para
dt:cr••tar la upul.\!ón de una
¡,.-nona y formarae aai una
convkc!On v-raonal.

D1Ju que en la detenc1on
de su d.,(cnd1do •'no u cum­
plloron un• serie ck rurmall.
tludc-,. lrgalH y qu,.. no M t•
llo la po,ibl.ld11d de e!e¡¡lr
ol 1rnu de dcat,no, ni lampo,
co cumunicarse con sus faml.
li• re,.".
Termino solicitando a! a.to

tr1hunal que revocara el fa;!o
dklado par la Corte de Ape.
l;,.ciones y a~¡rera el recur­
JO de amparo en favor Ot" .oa
toadas Castillo y Vel±€o,

La Cort11 Suprema dejó ayer en acuertlo ol fallo refe.
rido .;i la apclnc1on 1nterpu~t• por I» delcn.sa de lo¡ ;ibo.
¡ado~ expulJ>udo, J•ime Catlllo y Eui;enio \'elilSt-O en con•
tra del dictamen de la Corti> de AP<!h,clone, que rech~7.ó
los recurso de ampato de&. .«dos en favor de u:11J pr,.
fesionles.

En la Primera ~la del alto tribunal, que conce del
citado recurso, alegó por e! Gobierno el abogado Hugo
Ro"ndt. drt•rno de la Facultad de Derecho de la Uni\'er.
s.dad de t:ni!e

Slicito a la Cor'e Suprema que os(trme la sentenca
ape!adA. y por In 1ar,1n. no tlti !11;:r,r :i os recursns de .un.
p,rn, l.JI intervención de Rosende se pro!long desde la
16 hA.,ta la5 li hora..

l..1 Prlm(•r Sala estuvo formada por el l'r,•.<idenlc- de
la Corte Suprema, Jase Maria Era:turre, quten !a prsudo,
y 'os Mrmstros Ha!ael Hetumal Litez. Jusn Pomés GR:c:a,
Enrique Corre Labra y Osvaldo E''et!a Va'ro.

En la parte medular de u alegato e! abogado de
Gobierno sostuvo que "Jaime Cas.'lo y Eugemo 'e!a«co
eran personas extraordinariamente peligrosas en {a !ua­
clón de emergentl que vlvc- el p1"

Hechazó terminantemente l m;:uznacin que se ha te.
tendido hoN!r :,or :-,artí' rlt> ln., ah••~•dos de los reeurcen.
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tes de la legalidad de los decretas de detención y ex¡u'san
que af~laron ,1 Jaime Cutlll<> y r-:ui.:cr,lo V<'l:,sco

[)1Jo qut- en cuanlo a In..• 1>r,1ttern,. "é.<!<r.> hahi•n ,Jdo
dtct~d<>• tn v1rtud de !« freultadrs lepzales que con·cde
a la autorid.&d comr><ilen:e e! Devrto Ley 81, qu(' ,,.,ne
ranao coratltu;lonal" •

Afirmó que H. In• <lerrPIO.< dr expu!,il\n 'I' ln<11.-~h.11
l1Ualment• el moll\'u pronr1r,al Q<1r th•, 6 ~ Ador,l~r !., m<>·
dlda, e., decir, que "J11me Caslllio v F.u~cn,o Vcluco rnn~­
t1tu1111 un pr-!11ro pal'fl la M'¡¡urid: • ln:erior del f:\t.dn''.

r.xphc6 que "en rl cumpl1m1P1, ,, dr lo.• órdt•ne., t!e de.
tenión se habían cumplido todas l« formalidades Iza!es
Fueron d1r1&da■ por .11utor1dad ccmp,•len:e y <'umplida.< por
11enl,•1 1u1or1udos".

Mu adr!ante dijo r¡1u• ''los decretos de expulsión están
ufientemerte [unddos", xostetendo que esta m«ter'a
ya hahf.11 '1Ue1ado tota!ment~ ac!Hada en el fa:!n rl:,·radn
por ia Corte de Apea1ones, ron {echa I? de agosto de !73'

E11pre,r'J t-n .,.rle '1e au ale,:a:n QUI.' lo,, abo¡iad"~ ,1a
IOII ~rorrentes haluan prdt-rldo 11t1!1z.ar 1nte lo& trlbun•lf'1
arauml'IJIOA d(' tipo pnllllc<> y no )lHldlCO,

C1u,nd<! bnhló de In peligrosdyd que consttuln para la
H•iruridad Interior del E8tado lns al,<>szado.., Jz,1rn(- Ca,11110 Y
Eu1enio Vc-111sc-o, t!I abtJ¡¡adi, de c;obierno señaló_ qui, ··11m•
bo1 h•b11111 v1a)ado, en ur. vut'.lo dr. Alr Fran,·t' ~i ~;ru~dor.
el di• 3 de Julio de 1976, exactamente un mes ante de 'A
t'Omentada reun1on d• Riohamba. en ~:,-Uador". A¡¡r.-.~6 QU"
h•bian ••lldo ambos -~ re1tre50- ~e,, d!ag de.apuc,.,_

Lur110 dl,o: "Ti,n¡o documentM n la mano. l·!Ad~n1íl "I
mtsmo uelo :,1)411'-e-('c o'ra persona. No 11,un\o In re.,¡>onsa•
b•lld•d de dar su nombre'

Ro,ende hw, en su alezalo un dc1allaclo AT'áliJ!ls dd voto
d1.1ldente erntlldo por rl :0.1rnu.tro !-luhen Galrclo. Nrt 0l"a·
llón dt>I fallo de la Corte de Apel••·lo,, .• ,

fl(-1teró postf'f11Jrm,•n1e QUe dt-5dr &brll pa~adn -~ han
dictado decenas de decretos de expal»ton, anaden ¡o que
"1010 en e,t,. o¡wnun¡d,d, cuando ic., lrKl-.1 de '.os c;bo., dQ
loa &bo11ado, J1Jmc, Culillo y Eu~en1o \"l!iasco, .-,o ta pre.
tendldo dar realc.e A la s11,1,do11"

Acusó • IQUtll0:1 que ao!lcllan la pubhl",1c:ón c-11 detutle
de los motvo que il"'""'º & la dirUción de io.s ,l<·r,'<''.<,5
lk! expuls1ón de "e¡ue, • crear un~ e!~rve,ce11clt •• ,·a
Jllllamer,1<! ru,ndo hay un total r~•·e•o en CAL, 111;i:c· ••

'"JuM..,n,tnte par" pre.&<'n·ilr !n !t:~uridact 1ntc111;1 "! la
pu púhltra e• que es tolalm1)nlc impr=dcnte d¡¡r sat1~1iu:•
c1ón a ea1u ~llclones", ai11egó,

l-'lcllitad de Oerne)w de la
t.:ni,·cra1dad de Chile.

!,;l slu;ente es e te:1:to del
fallo de !a Corte Suprema:

"SanllA¡;o, vean: 1cin,·o de
n;:oslo de m I novcciento.1 •~­
lentn y seis.
VISTOS:
E11 l'I aciplle primero del

!undumento 5.o de !u hentrn.
cla de diecisiete de :i ~oslo ul­
!fmo, escrll.a 11 !o¡a.s &l, ee
roemptua la palabNi "lacul..
• ad·' • ··r la expre~ion "facul-
ta! 'cionada"; en e¡ pá-
r•·~1•· .-Jndo. sr subsUtu~•e
,., '<".. ,n "a el" por la con­
: rr•<·r:nn "dt"l"; se c.uprime la
¡,:•~'.,, finnl. d• ,de donde de:
··e ·,uno pUf'd .• ll:dvr-rtirse ...
,.,,. ", r rte.~PU•·~ del numt'íal
"11:". S(' rN•n;pl~1:i el atl?no
1•,,m., 1 .1 ¡,nr un p11nto i.); ~o
·l minn !a prte {ir del con.
derdo noveno. se don.

dr d1rP ··y nu•nna :1Un en el
• ,,:l,,tó.__ etc."; si, •uprlmPn
rgmentos 10n v 1l.o. Y
trne adems. ··ste:

; ,1 Q1 e. ¡,l Pa, ()e.
re,h,os (i1les y ».jea,
.0p'ardo por resol::·ion de !a
2'a Asatrblea General de Las
:\.,c-inne~ l"n1d.J~. ~- :tt de d .•
('iPmhr,. dt' 1%6. a que r,e re­
t«ere deho fydamento qui­
'o no ha stdo proma'zado co.

6

,,,,, IA•y de 1~ Re;,,·1hlac11; y,
~~r lo 1Anto. no p11, de ~,rvtr
rJ,, antec,drnlt" Jur,rl,cn p.1ra
,.,.,tenrr la ,1ero¡¡;1dl\n del
.'\rt. 2.o df'I l.JPM'l'lo l...ey 81
dP 1973

2.o.- Que el co,· ,r1mif.nto
!el presente recur de am­
•""º cnmprende IR f.,rultad
,l<' r"'nr!Pra r lo, ftJndomenr~
do} !orreto de ·pus1ón, por.­
,, ·"' con.,111 u· .. "ºº unn de ,us
• P(l1!1!i-ltO_i:;_ 1-lJ CA:lucf º· com11
•e ha ht'rho. r<'•ulla ind!sp,•n­
•ilt,le. para N!,o:ver ,u pro.,...
<i<'nd11.

1 r:.- Qtle. :,un admit:t•ndn
".• ,e ~n ('! l'lt:-npl11nlento ele!
r,>ferir10 dra,,,() ,w hubk•r<'
Pr<·ter,do la :~tull~rl de :n­
l\rt1pAru.dt1,I( ¡H1r-.1 ~1""'1r ri !u­
,.:,.1r de .su dr•,-: no, LP.i ,::.!pu.Ps.
ta om!«:on no produce su
:1e! «c., por.4e e tra'a de
un h.. ',o qe de é; deri,
Y no n• .:ia cfrcun.,lancla o
cemento que 'o !ntegre; y.
por lo tant/\ no afee,., a la
dl r1:-.:ún de: n.:cur:,o

-11, l.Ju<' !a.- ·,reun~!anr,a, de
'vio en qtu se ha!ria pro.
t1:1t·tdo ~~ r·•un;>hm:<•nt,, ctc::
dt•rrcto .!. . , oub.ión. ~e;.:ür.
'e di,·t cr. , ''\.Uí'\O, no ui-

''un en ·u vistan; si per-
tato de !o. derecho, t1e
f'llll•<:an ej•:r•·: .-:-•<· a11te ia ..lr..1',·

a rd:ar.
Y. de c-o:c: ,r,n:d¡¡rf, ;id,•~·1:1.\,

c-un lo d1•p.;1 -:to \!'n e! ar'ieu.
!11 .1uti d,•: •. orli~o d(' Prc-ce­
ineno Pe;;¿!' se Cotm
I¿_ ~entcn.c-. .1.1 de d:e<:L~l~ll' ..!e
.íiZo~:o u:t,ff,,). t'SCrll1t " !-.. l')I

Se deja con3tanta de ,le
:os m:n,_ tr0. señor-e, Hui.a,na:
)' Erbeli:, ('r>nstderjn proc·<>·
,Jt-nl-c rc:,JUf•rir lh.Jt\u ¡n.for­
me a !t.~ v·ñure,.\ ~flf\J:'tro¡
<le! l:llerac,1 _,· De(eru~ :--acio­
na. subn: I•;, (undJnier:to~ d<'I
lecr,·Lo de ¿,;p11l$ión. propues­
:;, qu.- fue recha1.adh por !A
:r.ayori.a dei Tribunal, r¡ue <'s­
'mn Innecesaria la dr;en:a
p.. ri fall.r e! reci., ciado
~u t:xpues:u c·n !o.~ .111'1de-·
ante de !a sentencia

Se.· .,fC:\'!t ne que et J1¡;1·-.1ro
Sr !\t·la111¡..! np:na que ?,,~ dC"·
lfJ.\ r1~ ·;1r ·,•n.c:,¡, y <'I :nt'.u Vt'•

!uro q.'u los eñores V.a­
ce C1:.st.1io atnbuvcn a .,u~
aprehenssrs y la imoos1b !y.
1tad en QL•· !os habr'an pue,.
10 de l:O:n a11c:.ir.'-f' -:, ':'Jt/ ft,•
ma, rever ls osas ne­
earias y remuntrse !e on.
d,~• iJHa el viaje dc•d<· f»J­
d,h,,,,1. ,0n h~hns que la •us,
:/la debe ives!!ar. para In
ua! pro;+tone que se otee ,1

i.. or'e Ape!aclones a 1n
r.e IJUf' nuopte l:u, medirlas
cocerner?es a ha investiga­
,. 011 de ·.,,l.-.~ herho~. D<·i mo-
r dkhn .._,,! n1<-nciunat10 1n1!11,­
. ,, d:,i.:n.c c!e 1~ últirn;¡ p.-,r

h- :te! orsderando cur!o del
f:,l!c.

He!s::se y de miase
:,.; o tuH7

o

La Corte Supr.-ma. ~n f;,,
llo unanlme. rcnfirmó ~yer rl
reehun de !<>a rerurso~ de
amparo :n\erptJestoA en favor
de l01 auo¡:at1o~ pxpul.~at1oa
J~1me C••llllo Vp!uco y t:u.
yenlo Velasco Leteler,
t:1 dictamen, ,•or,•,·,11do en

do• oora!lu tipo o/1clo, fue
acordado por los ceo muem­
bro, de la Primer Snla del
1l10 lrlbun~J: J~é ,\.lana l::y.
1&,:11irre, pre~ldcn!e de la
Corte Suprema, r¡ulen la pre-
J:dló. v lo• m1nltlro& H1fael .
netam·•l Lóp1:1, Ju,n Pom<'.i
Guda, Enrique Correa La·
bra 'l' Osvaldo t:rbelta Vacca­
ro.
l.a Prim('fl Sala emitió el

f~llo 24 hnru dt'Spué, dt ha·
b<'r 1erm1n•do loa •lc-¡:alos co­
r respondientes a la apelación
dtduclda por la delen,a de
l01 abo¡¡ados expul.aado1 en
cn11tra d, una re,t,o\ución dr
Is Corte de ApPlar:on~ que
no dio tu¡,:.r • !o& recur¡¡01 de
Amparo pre1r.ntado1 tn f¡¡vor
ele e,101 profrsfo11a•e,,;.

All'¡¡aron en favor •lv Jnlme
C.a,11!10 y F.u¡¡enlo \', <>tO, fo5
abogado« Patrio A/wn y
J,1an A1nu1in r: . .,,• ., •. rc•ll<!C·
th·:,m.,111~. .-Uum . !a defen·
u d.., l1 ¡ioslc-1on de c;ot,t.,rno,
!fugo HoHnde. de.,·,,no de j.a
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Trascendencia
De. un Fallo

El Callo unánime de la Corte Suprema, que
confirma el rechazo de la de Apelaciones de
Santia¡:o ¡¡ los recursos de amparo interpues.
tos por los señores Jaime Castillo Ve!so y
Eugenio Velasco Letelier, tiene especial signi­
fll:ación para la defen3a jurldlca de los dere.
choa huaanoa.

La Corle Supremn hace 6uyas las princL
palea raronM ten,Ja& en cuenta por el (al!o
de primera instnnc:1a p ra rechat.nr los ampa.
ros, pero da un pa.so muy tmportnnte al su!­
tener la fcultad de los tribunales para pro­
nunciarse sobre los fundamentos de las medl.
das de expulsión. •

Los recurrentes hbis objetado los deere.
le& porque no cumpllrl..n el requt5llo de ser
fundados. ale¡:ación que la Corle de Apela.
c:ones desechó, agregando que no corres.
rnnde a esta C , te examinar lo !e¡:itimidad
de las órdene..-. de expulsión en cuanto 11 lu
razones que ba tenido en cuenta el Ekcutivo
para concluir que la permanencia en C1:le de
lns amparados coru;Uluye un peligro para la
zuridad del Estado, en atención a que esta
calificación está sometida al Gobierno para
que use de sus facultades privativas durante la
situación de emergencia liamada Estado de SL
Li• "o .

De eat.a moner-a, la Corte de Apetarlonea
denegó los amparos, pero sostuvo que no le..
nia competenci.a ¡>ara calificar lns ruonu tia
la medida. El fallo era, pues, un nflanzamlen.
tn de la pcslclón jurldlc. del Ejecutivo en
cuantA> .a la nmplllud de sus facultode, en ré.
rimen de Estado de Sitlo pero, nl mismo tiem.
po. dejaba Cuera de la JurisdicC'ión de lo.~ lrl­
hunalet LI posibilidad de cnl:íicar la proce­
dencia o la 11.rbítrarie1lad de medidas que a!ee­
t:1n seriamente a los derechos humanos. Sólo
el Gobierno cargaba asl con ID responHbllidflf
de lo resuelto, sin que ningún o'o poder pu.
diero pronunciarse sobre Las razones de su de.
cisión.

I..a Corte Suprema, por su parto. en una
Sala encabez.acl.t poi su presidente, confirmó
la sentencia de primera instancia y respaldó
In po,!ción jurldlca del Gobir.mo, pero, junto
con suprimir del fallo apelado las constdera.
clones que hemos transcrito m'6 arriba, aflr.
mó que "e! conocimiento del presente recurso
de amparo comprende la fac-ultad de ponde.
rar lc» fundamento, del decreto de expu!tlón,

7

porque constituyendo uno de sus requisitos, mu
estudio, como te ha hecho, resulta indispen­
seble parn resolver au procedencia". La Corte
Suprema reclama _'&qui jurisdicción para co.
nacer de loa fundamentos de la medida y pa.
ra ponderar ésta. Tiene que ser muy aatisbc.
torio para el Gobierno y para su brillante de..
fensor forense que la Cor-u Suérema haya
hecho la pooderacl6n ~apectiva y confirma.
do luego el rechazo de los amparoa, lo que
tignlfica que los sentenciadores no aólo reco­
nocen que el Gobierno actu6 dentro de au1
facultadea, alno que aceptan que hi%o u&o de
ellu le¡itimamenle.

El falto no llene votoa duldent.H.. ~In em.
bargo, dos minlatro.1 estuYleron ·por solicitar
al Gobierno ampliación de in!ormea 1obre 101
fundamentos de las medida.,, propoeici6n que
fue r-echouda. Igualmente uno de ellos pro­
puso se oficiara a la Corte de Apelacionea pe.
ra que ordenase lnve;sti¡ar 111 denuncias M
v1olenclu atribuidas por loa expuludos a 11uA
aprehensores. lr.8tas reaervu evidencian la
preocupación do lo, Jueces de velar con celo
por la legalidad de las medid.as de apremio,
pero ellu en nada influyen sobre e.I cate¡6ri.
co rechazo de lo, amparo,.

El fallo tiene traacendencla en el plano de
l Institucionalidad de nuestro país. Quedó
establecida, de.de luego, la procedencia legal
de las expuJ.inneos deapu#ia que los fundaren­
tos de 111 m!smu fueron ponderado, r>0r la
C11rte Suprema. J?'n segundo t6rmlno, el alto
tribunal detf'rmlnó que el amparo propiamente
tal no ea el conducto adecuado para recla.
mar de supuenlos malos tratos en lu aprehen.
s1ones o por no haber elegido los expulsados
el pala de su deAtlno. El punto tercero -ain
ducl■ el más lmpurl.Ant.- ea que "el amparo
comprende la (acultAd de ponderar los funda.
mentos del decreto de expulsión", to que al¡.
mtic que lor derechos ciudadanos eatn pro
tcgld06 jurld1cament.e, no ohct■nte la ampli­
tud de las facultadea de que dl.&pone el Poder
Ejecutivo en el régimen de Estado de SIUo.

La Corte Suprema ha resuelto que el Go­
bierno actuó conforme a d11N1cho al eapulaar
del país a los señores Castillo y Velasco, pero
lu. afirmado que lo, decreto, de expulsión u.
tn bajo control jurldico. No hay, puei, mera
diacrecionalidad, lo que debe tenerse presen­
te por e1 Gobierno y la ciudadanla.
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Pago de SERMENA

Solucionac'
M-ed ic ina

Médicos

Co,nflicto e.n
e rativa

a

E! mar'e recten pasado
nucdó 5Uré'Uda la Crl\U eco,
••nm1c-A rlt' Sl::H:'•H:'.'.A <¡Ul' por
e •p1,c:o d1· • mlt• ele :zr¡ dtu nn
g0 las ordene de atención
a umpl:das de los med:con

\ 11 cheque por el t,··.,1 c.i,
r 'a deuda.

t:n (·onfcrt>nda dt- prcnu
,i., la mesa «d:ect. t. r1ri Co.
i¿o Medo. e! seere!ar:o •
1,,•raf, d,>.-IOr St"r¡::o Re)'Ca.
• ,1:.·n drd.ró h,,,c ;,l,:un
.empo que se ht:a pr»pues.
o a las autoridades .a +!ter-

1,111,., de <¡ue lo~ t><·nc!·c1a.
70s paran directamente a
;.,, medicos. en d:nero e!ec.
;:.n ,.¡ ,,!or del m111;mo de
'enco, de Medina Cura'm
, •. lo que. produjo revuc10
e~ l¡ t'l)H:lón públ•ca., ,.efl~ló
ver que ,, el Colr.:10 ~e hu­
t.:cr¡¡ c,ued1do sin hacer na..
da y no e hub,era p!n!ea.
do ·eu ..o!ución de a1:erna1I,
, a. quizh no hub:or11. salido
t.rn pronto el dinero pan, f¡
,oluc!or. del transl!orio con
fi:c1c,

t:.! vJrepres dente del <.:ole.
;:. .,,, doctor E:duHdo RoJ:i..,.
.,1:rmr, r¡ua "lo lo~.co. Juito
\ '-''t1J1t:.t1,·o ('!t que se pre.
, ,·11.!#t ,.. ¡ pr,ibll·n1,, de atr.a.
o e: los paos, o!a e que
'as mismnss autor;c.ates rozo.
r. .. 1t•ron que .<e ¡,re~enla lo.
dos ios anos por Ju..o y agos.
t-', pao io austanc:al es c¡ue
la Ley de Medremna Curativa
e»ta nal nanelsda',

:J!li\ (IJ1,HlC1'1CIOO (JUC {l\l("tlJi:•
•e! enl:~ e! 7 y él 12 por
<"ltntJ do apone, entre cm­
;,t.,adorcs y empleados par
r, :tario

s., d1Jo que n,:~ntr,a llega •
la reform11 prcv1.,io11a! que )e•

¡:uramo,nte rcconQcer:\ el 7
;><•r c:e::to dre :1nposk1onal
;,.;., !a1anc1ar cl aiatema,
put que no buscar entre 'an­
to, 2l¡;una t1n .. ·:c1ant,r• do
otro tapo! En esta mate: el
Colegio h11 µro¡n1csto -s.·.,pil­
caron- vurlu i0:uc1onl!s, co·
mo el bono c•,rnpensat.orlo,
qua permittria l'ntrar a l;u
atenrIune~ médkafi en el
mum!,, de la ·otcruo y la di,
mnla y dnrin nnxen a dn,
tipos ---Meun creen lg:nos­
de bonos de atención Ce.r'os
med:co., ta~en<!t:f:iin con \!1 •••
lur ~~t r ,c:o del ',ono y '>i rt...-~
ex:rar una cant.dad d!ero
nal que ,eria f1j:,da, eo ac•ll'T•
do entre is metros y {os re
pesen!antes de {os emplea­
úo!I.

Afirmaron lo• dirl¡:entoa del
Colegw r,ue "s 1mporuinte
que 101 crupos 11r¡:un:u1dos dr
los cmp1eudü.< y iob médica,
se pongan de acuerdo p ra
arreglar definitivamente este
problema que C~lá motivando,
junto & lus malas rcmunera­
c,ones. un éxodo pro¡¡re1lvo o
fug¡¡ sls'cmAtlca de· médfco,
del alalema y al exterlor, a
Juicio del presidente del Co­
le¡lo de la Orden, doctor E.r,
neMo Medina. ''Porque -di
Jo- un s!Mtem¡¡ que viene

que io! médica, oquen por
f mmo sus <·Onclusione.1 v
vean &I les ronv,cne o no se­
guir en el Si1lem1 de Medici­
na Curativa.

En una cxlend decl11raclón
entre¡¡ada a la opinión publl·
ca en nueve largos puntos, el
<.:o!eglo :\lédko scflala que ha
planteado relterildsmente . el
deficiente tlnanclam1on1.0 de
la Ley c!e Medicina Cur•tlva,
lo que ha sido corroborado
permanentemente por 111 ~1,
toridade.s de Salud del actual
Guh,erno > ha aponado di·
veras alternativus para finan­
curia

•·:-,, :,~mo., sido lntormado.,
de alguna mucltva qu: pro­
peri, a corregir detinrt/va.
rr.cn·,· dL<turSJnne.s r,ue afec­
ta., t:.n'o a los bencf1c1.iri~
como a 'o, medicas inri'os
en el s!stema
":So fl•'CC<) equ11at1vo • -ln­

sl,1en-- prctenO(,r qu(' quien
¡,,-e.'f'.n e! ,ervIclo (to~ médl·
cos de3a tram:!ar su pago
aceptanJo una nrden dt aten­
ción qur se canL-el11 tard1a.
mente con la pérdida de un
:!O por cento de su valor real,

lo que se Juma a un honoran..
de por Mt exiguo"

Denuncian ademas que el
cambio c!el bono-rheque, c-on·
d1r1ón del Cole¡¡io ¡,ara entrar
Al alstema. que ¡ ,rnntiaba el
¡,a¡¡o I11media10, por un. or·
den de ,11ención J cobrar en
ci futuro, fue una ,m¡,os1c1on
del Gobierno an1orh.1r, ,in lun­
damento ,t.'rio al¡¡uno.

Anado que no huy :ngu.
ra dsrepancla entre 10-II
pl1a11tc~mlento,1 del Colc¡¡lo v
1,1 MirrnMlo por el Suh,et·r...
taro de Salud, dO<"!Ot t:<lr,ar.
du Crui. tn • ordtt: a qu~ ,e
tratab de ur. prolilt:ma tran.
sltorio c¡ue .,e ,olu,ionarl& lo
lllkll r•pld•mtnte • po,1t1l11, p•­
ro el problema de ton1.'o .\.e•

~ulr;. -d):jo el doe1or Ho..
Jns-, puesto que el 1:atcma
e,:a d,·ll:nandado Ya lo re.
con1oc10 el ~11:v.lro Spoerer
y e.en· :o hace mas oa 2
nos que 'aba tue bascaf

rruJienr1" dé•de hace tiempo
y ,¡ue tJ11 c11•1& llilUale,, do
la~ cual-,., la c!e eslc ano tuo
la mas a• da toda su hi,­

torra. o.-.,rr"a una ¡r;.n ra­
t:exl(ln nrofeiionaL r~ ,pecto
e: futuro".

A riad1i-rnn c¡ue el Cole¡¡!o
Mé-d·c-o es aval del ;n¡¡re,o
op,,rtun" rlc· lo, dln!!ra, SF:H­
MENA en ca}a pura par
lo.< col,, .~ .... C\1:.ndn vImo.-
.j,:c •~ ., h;;ria :mpo'll.ilc
rc,porvk~. •leb!n., dejor
constan'a a ;os co ados de
nut11lra re5ponseb1.1dad pnr&

AJiadtcn que cr,n reler~ncia
al actual valor de laa pr.,,,,la·
i,1ones, "hemo.s insutldo rn
'IUC no guardan relación Al~\l­
na con el a.Ju de los Jn.\umO.A
nccuarioa par~ produ¡•1r e!
aclo rr.édico". Ponen como
eJemplo el vlor del alquiler,
rep.ie&!o.s, usohna, lubrican­
te!, luz, teléfono, 111s1rumcn11I
médlco, ele.
"'.\!ienLru el S!11S cobra por

una con&ulta 65 pesos. la rrb..
ma curu-ulta hecha pOr Meda•
cina Curativa, al médko S4! ¡e
paga 34.~ pe~0-1. por el Gru
Po I y .¡a pe.a011 por el Gru­
Po 11.

B
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Latina

Eit atso. anterior-u Chile IC! propuso expe
rimentos de valor politio internacional, como
la ··nvoluclon en Ubert.ad", como .la •·?l!\·oluclon
lelallst de la UP". En la actuldad, e! pals
buKa recoiatruine moral y materilllmentfl 1ln
la m.nor intención de pr1!5cmtar modelos 1111por•
tablea de carácter ideológico o poUUco.

En 11166 el p r e s 1 .d • n l e chileno
de entonces, don Bda rdo· Frel. promovió dJr.:c­
l&Jllellt• la '1nteandón Konómlca aubre,ilonal.
dirigiendo una carta publla a 101 econombtaa
Rdl Pnblab, J. Ant.onlo Mayobre, trcllpo He·
rrera y Cario• Sllnz santamuia tnvltándolo!I 11
praeatar 1u1 puntos de vista sobre cómo acele­
rar la lnte¡radón lalino1merieana, Los econo­
mulal reJ1pond1eron entregando 1ugerenclL\ so­
bre merudo comun que entaban en la linea de
IGS utudloa ya hechos por Cr.:PAL.

. Podría decirse que Chile ha puesto • vecu
más el acento en estas politicaa latinoameric­
nas que en el modo de movilizar sus energna
111temu. Loa otfllel'%03 y Juchu para Ue¡:ar al
Pacto Andino {orman part.c de este Ideal aupra.
mdonaillla en que particpaban Lleras Camar."º Galo Pla• y otr11 personalldodf!s amer1c11
n~ En el continente, l~ ;rondes pai.&es tuez-:on
ms cautos para avanzar hacia [a integración
México, Brasil y An:enUn• eran reolldadea de­
muíado grandes y prOmisorlu como para que
en1ruan actlvameole en comprom!Jos que 11ml.
\aran suf p0Utlcas nu1on11le.11: F.I 11n.1po ondlnn
.,. ta r.apue.sta frente a la moro.,ldad de Jos gran
dei y u una re1puesla rundunenlalmente po.
lil«a·: .. "ahrmam01 l« neee,ldad de realizar • n-.
faras sus\anales en las estructuras institu.
c:lonalu. econllrn.icu y .wcJ;,lc-.a que ~rmllan sa.
afacer {as justas exlzenetas de nuestros pue.
blos•·, &lirmJ la det-h1.rac1<',n de .Bo¡ola que dlo
nacimiento al Pacl-0. &I propio Presldenit Fret.
anlmadOt' de e.!!IU inlclath·••• dice en au Mensa.,
Je da! 21 de ayo de 1989: "CatLi dla At conrt:

aura ton caracte~.& mú claros le exlatencla Y
necoldad de un 11.Jtema laliooamcricano'', aña.
diendo que la desun'ón puede l!narno1 a la
marsrlnalldad pollllca y por ende a pc,rmanecer
en la periferia ~ tu df<cbiones. en el subd11-
i,arrollo y en el atn!O.

Simultáneamente c<>n el Pacto v~nc el llama.
do "Consenso de Viña del Mar" que busca afir.
mar la personalidad .lnternactnnal de Amt\tk■
lalln• y ~rr.la .et slatenu latinoamericano. Ea
la CECLA o Coml.!!llln Especial d■ Coordlll&ción
Latinoamericana.

Como 5e 1ahc. en el Acuerdo df' C11rtn¡rooa M!
roatempla un proceao de llberacJ~ del· eoroer­
cto reciproco y el e1tableclmlento de un arancel
externo común, un esquema de programación
1ndUJlrlal y una politla común frente al cap.
tal extranjero.

El problema creado ahora en el Grupo An.
rl no e.a cómo avanur con politlca~ d!vn¡¡enleA

en un proceso que auponl' colncidenclu en el
rezimen de cambios internacionales, arancelario
y de inversiones extranjeras.

En todo ·caso. lo lenUt\US de ALALC y w y¡.
cbitudes del Pacto Andino demuestren que toda
comparación entre Ami.rica latina y 11 ComunL
dld EcOnómtc11 Elll"Opea ruulla lmpo,.,lble. Loa
creadol'Cb de ;iqulilla tenlan en ¡¡eneral un pen.
•amlenlo poUllco común. !>('ro su obr« ampez.ó
• descansar dude <'I principio en neet!llidades e
nlere,aea reall!ll. No pensaban 101 europeos en ad­
aulrlr personalidad Intersclonal iqae les stra
ba) nl en coaligarse políticamente contra algún
adversario poderoso •la ~'N rutnplh1 ron eíi.
cacia es.e papel en lo mllllarr. 1.1 ldea. era unir
e.srucn:a, para competir lntemac:onalmenLe y
para mejorar 11.15 lenorl"a de vida. Era ua eni.n
dimíento prai:mlillco y l'conómlco.

Pese a sus hondas diferencias, Europa había
convivido por siglos en un pequeno y activo
r.spaclo. La., capi111e.• quedan I minutos do vae-

lo una de otra y la.s carttler;u aeer~n 106 ,1tn­
tro5 l'COnómicos desde la antigüedad. Uña In•
fr11es1•11c1Ura, un4 ni.torla de ¡¡uerra, pero co­
min al fin y al cabo, y una mentelidad. in~,..
triO!JI, hki_er~n el 6xJlo de ea empresa europea.

. No ocurre lo mismo en nuestro eapaclo Jall.no­
amcrlc.ino. donde hay grandez paíaee cuyaa dl­
men.<ionc.1 no los invitan a oompromi.sos de IIO­
berania con fines de integrocióa y donde los
pa Fes pequeño» y medianos. alejados unos de
otros, sin infrae.tructun y ·sin hábJtoa económl,
cos ni tecnolo¡¡ia. deben primero sentar 5u$ or­
iiauizacione.s naciofloles ,obre bues reall!!taa pa­
ra que el pl'()('~o int.e¡:nidor resulte del pro­
i:re.so intt"rno y de la concertaclón equilibrada.

l.a realidad se ha Impuesto, entoncea, M>bre
los anhelos políticos. Brasil desarrolla un poten­
cial 11.1c:ional ~i;:ante4CO y Hrla utópico pecllrt•
que moderara ,u ,·uelo . .-\r¡:enllna entra en una
clip;¡ <k pro¡reto clero. Ami>¡¡"' naciont!.S. por
.sepuado, ofrecen ex¡>e<:tati11111 l'omercl.lles lec·
nológicas y politias de mis interú plJ'a Chile
que todn el Grupa Andino.

Entre 103 mi.Smo.s l'ª~ andlnoc e.s posible r.
lleur a concort~lonea bllateralu mú .i'-11.a y
prácticas que el stema multilateral. Así, entre
Boll\·ia y Chlle acaba de firmarse una Not.a Re­
versal en que 11e rormaliu •I comproml.ao de
ambo< pau;et1 para establecer una Comisión llix•
la Perm11nenlc, l'nt."llmínada a proyect.ar e lm­
pulsar programas de cooperación y complemen­
tación dil'fft...S.

El comercio Y la amistad entre C!iile y Co.
lomb a pueden intensificarse por cauces bate.
raltli. Nada debiera deltrulr J.a amulad leal de
c.<tos pueblos Y todo debiera lnduclrtaa a coo­
perar, a complementuw y a lnte1r1~$
sus pasibilidades, pero el irreemplazable' vi Ir
nació y sus intereses específicos o
nunca saricare en esquemas utópicas o ideo.
! jl¡l ir.o., . •

9
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Frei,e de les fr tes del docmento

Duro alegato contra la
Junta chilena
La Jata .Uitar que gobierna Otile se está quedando aislada. sin
apoyo polftlco haterao. Abor_.-. cerca de 250 profesionales del
l>erect.o. la Medkhla. el Periodmno y la Cultura, han dirigido una
carta■ la Cor1e SupremadeJusticia en la que exponen la situación
de arbitrariedad Juridk• y podet- absoluto a que está sometida la
~~,-'5 y la depadad6n de las instituciones na_cion.ales.

El ex pnsldente Eduardo Fre:i, que hace días denunció un fallido
atentado contra su vida y et montaje de una campaña de despres_ti­
glo hacia su penona, por parte del sistema totalitario chileno, ásf
como otros Importantes miembros del ala conservadora de la
Democracia Crhtian~ han sldo los primeros en firmar el ataque
e9Crlto al régimen del general Pinochet, aprovechandola expulsión
delpaís de dos_des_tacados defensores de los derechos humanos., los
abogidos Jaime Castillo y Eugenio Velasco. Los más lmportantes
párrafos del documento se transcriben a continuación. •

Más de 225 profesionales chilenos.
abogados. periodistas, médicos e
ingeníeros. residen1cs .:-n el país.
dirigieron una carta el pusado dia
18 a la Corte Suprema de Justicia
d.-: Chile prolcstando contra la pe­
na adminis1ra1iva que se impuso
dias-anles a los abogados Jaime:
Castillo y Eugenio Velasco.
La carta de protesta está firmada

cntre otros por importantes miem­
bros del ala conservadora de la
Democracia Cristiana chilena, ta­
les como el ex presidente Eduardo
Frei y Patricio Aylwin.

El don1men10 dirigido a la Corte
Suprema expone la preocupación
para los lirman1~ de la actual si­
tuacic>n y dice que la arbitraricdad
~melida contra los abogados Cas­
tillo y Velnsco •det.anta notoriedad
por ht, elevadas cualidades huma-
nas y el gran prc:s1igio nacional e
intcrnaóonal da los afectados, se
agrega a numcrosos otros casos si­
mi lares o peores. que viene afcc­
ando en nuestro pais la seguridad,
la libertad y aun la vida de las per­
$0naS.

En el documento se explica que
los dos juristas fueron vcjados y
Casnillo. después de ser «esposado,
fue brutalmente golpeado,
destrozándose: su ropa y oca­
sionándole delicadas lesiones».
Después de exponer las carac­

terLnicas humanas de los defendi­
dos el documento indica a sus
destinatarios que •el proceso de
detención y expulsión, que confír-

ma la veracidad de las denuncias
formuladas por ellos (Castillo y
Vel!L'>CO), aparece como una ven­
ganza o represalia en su contra».

ejercicio de su profesión de aboga­
dos•.
El documento firmado por los

profc:lsionalcs residentes en Chile:,
c:.tplica a continuación que la OEA
«instó al Gobierno chileno a que
continúe prestando a la Comisión
lnteramericana de Derecho:1 Hu­
manos la colaboración que sea ne­
cesaria para el cumplimiento de su
labory a/-mumo tiunpo. Olorgue las
garantíaspertinentes a laspersonas
e instiluclones que le suministren
informaciones, testimonios opnue­
basde otro cardcten».

«La expulsión de los señores
Castillo y Vclasoo -dice la carta­
resulta una burla a ese acuerdo. Si
medidas.como esta provocan reac­
ción internacional, no se diga
después que ello es fruto de la pro­
paganda extremista de Chile».

«Nuestra preocupación no e,
por nosotros. -agrega el docu-
mento- es por Chile, su pueblo. su
destino histórico. Vemos languide­
cer sus instituciones --universida­
des, colegi_os profesionales, sindi­
catos y gremios, la prensa. la cultu­
ra, lajudicatura- bajo el peso de la
sospecha y de la vigilancia. cuando
no de la represión fisica (... ). Mira­
mos con angustia que este país, que
durante siglo y medio fue educado
para la libertad, el derecho· y la
convivencia pacifica ydemocriticli
y que dentro de cauces constitucio­
nales fue progresando y conquis­
tando su prestigio en el mundo,
e..rtá siendo arrastrado -mediante la
arbitrariedad, la intimidación y la
exclusión sistenuitica de todo el que
discrepa- hacia unfuturo de vio­
lencia en el que el odio y el resenti­
miento crecen, sin que se busque un
camino hacia la paz y la concordia.
Pensamos que esto ts la peor nega-

u..'$ 3 áá, ción de los rasgos distintivos de las ;·
personalidad de Chile a lo largo de
su historiayque si no se rectifica con
prontilud este camino, terminará
destruyéndose lo más valioso del al­
ma nacional. Chile dejará de ser

uROAPRE5s Chile».
Eduan!o Frei.u prnid-ent• de Chile • En el documento se dice que la

conducta oucional fue siempre «el
imperio de la ley• y la cpreocupa­
ción por a...cgurar a todas las per-.
sonas el más amplio ejercicio de los
derechos y libertades fundamenta­
les», dos caracterlsticas que no se
dan en la actualidad en Chile.
«Cuando la ley no es gene!"lkda oon

El documento hace referencia a
la carla que los dos abogados en­
viaron hace dos meses a los minis­
ros de Relaciones Exteriores de la
Organización de Estados Ameri­
canos (OEA) reunidos en Snntiogo,
d(lnde denunciuron c:los graves
atropellos de que son. objclo los
derechos humanos en nueslro pals
(Chile). conocidos por dios en el

participación del pueblo -dice
tc::xtu&lmcntc el documento-, sino

o



DURO...
yue reprocnta la volunt.ad del go­
bcm nle, que la cambia a su arbi­
lrio sc:gwi sus propias convenien­
cias, deja la autoridad de C!.W so­
mctida al Derecho y sc: convierte en
arbitraria».
Comcnlando la vocación chile­

na de respeto y observancia del
Derecho, los firmantes de !a cartr.
consideran «neccs.uio exponer a la
Excma. Corte Suprema cstos ante­
cedentes y rogarle que, en tjcrcicio
de las alribuLioncs ~'nscrvadoras
que In Carta Fundamental le enco­
mienda.. Mlople las medidas necie-

sarias para poner término a las
irregularidades y abusos a que no::;
hemos referido».

Finalmente. !o., linn~ilt.:s :,.: di­
rigen?. la Corte Suprer.i,1 en el sen­
tido de que en rc!rrcióo con In ex­
pul ión de los s,eñores Cnstillo y
Velasro aadc pte las medidm ncce­
s.1tii.ls parn poner 1énnino a las de­
tenciones sin justificr1ci6u de 01usn
o por organismos que no huyan si­
do facu.ltados públicamente por la
ley para cl erecto, al tr!.lnsitQ_dc los
anestndos por Jugare;. desconoci­
dos en t¡ue suelen m¡m.tenérsclcs

indefinidamente incomunicados
sin orden del tribunal competente,
a los interrogatorios por nutorida­
des o individuos <:xt.ra.l'Jos ni Poder
Judicial. al cumplimiento precipi­
tado de rncdid:is administrilti\1¿•
de expulsión antes de oonocerse y
faUar..c por los Tribunales los re­
cursos pcnincntes. a la demora _de
los funcionarios en evacuar los in­
formes que se les requieran para
rc:solver los amparos y n las dcms
irregularidades que vulnemn los
derechos humanos y están contra­
riando in vigencio del Estado de
Derecho cn Chile».
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LUIS FIGUROA_. PUERTO.

Eh LA CIUDAD DE ESTOCOLMO, SUECIA, EL 7 DE SEPTIEMBRE DE
1976, HA FALLECIDO EL PRESIDENTE OE LA CENTRAL UNICA DE TRABA­
J0ES E CHILE, LUIS FIGUEROA HAZUELA.

LUIS FIGUERA ERA APLI A:ENTE CONOCIDO POR LOS TRABAJADO­
RES DEL PUEBLO E CHILE COIO ASI PISPO EN EL PLANO INTERNACIO­
NAL, POR SU LARGA TRAYÉRORI A DE DIRIGENTE SINDICAL Y POR HABER
SI0 INTEGRANTE DEL GOIERNO DEL PRESIDENTE SALVADOR ALLENDE!,
COPO MINISTRO DEL TRABAJO.

HIJ0 DE UNA FILIA PROLETARIA, LUIS FIGUEROA COPENZO A
TRABAJAR A LOS 11 ANOS EN LA CALERA, DONDE INGRESO A ·LAS FILAS
OE LAS JUVENTUDES COMUNISTAS, LLEGANDO A SER MIEMBRO DEL COMITE
REGIONAL DE VALPARAISO DE DICHA ORGANIZACION JUVENIL Y MAS TAR­
fJé, INTEGRANTE DE SU COITE CENTRAL, AL MILITAR YA EN EL P·ARTI-
00 COMUNISTA DE CHILE.

COMO OBRERO TIPOGRAFO, SE DESTACO COMO DIRIG~NTE SINDICAL
DEL GREMIO DE LOS TRABAJABORES GRAFICOS, SIENDO ELEGIDO DIRIGEN­
TE DE LA CENTRAL UNICA DE TRABAJADORES, DESDE SU FUNDACION EN
EL ANO 1953. PRHIERO, FUE CONSEJERO JUVENIL DE LA C.U.T., AS
TARDE SECRETARIO DE CONFLICTOS, LUEGO SECRETARIO NACIONAL DE
DICHA ORGANIZACION Y, FINALMENTE, PRESIDENTE NACIONAL.

EN EL ~ERIODO CGMPRENDIOO ENTRE 1969 Y 1973, FUE TAMBIEN
ELEGIDO DIPUTADO POR SANTIAGO.

ESPUES DEL GOLPE FASCISTA, LA DICTADURA OFRECIO RESCATE
POR SU CAPTURA.

POR RESCLUCION DEL PAR~IDO COMUNISTA, LUIS FIGUERDA SE A­
SILO EN LA EMbAJADA DE SUECIA EN SANTIAGO, VIAJANDO POSTERIOR­
ENTE A ESTE PAIS.

DESDE EL INTERIOR DE CHILE, LA DIRECCION DE LA C.U.T. LE
ENCOMENDO LA RESPONSABILIDAD DE PRESIDIR EL COMITE EXTERIOR DE
LA DGANI ZACION. EN EL EJERCICIO DE ELLA, REPRESENTO A LOS TRA­
BAJADORES CHILENOS EN DIVERSOS TORNEOS Y GIRAS, EN LOS QUE PRO­
i'lOVIO ACTIVA~1ENTE LA SOLIDARIDAD CON EL PUEBLO DE CHILE, HASTA
u uE S u s AL UD s ( VI o AF E C T AD A pe R uNA GR A V E Do L E Ne I A . p o R EL L o'
LUIS FIGUEROA FUE, HASTA L ULTIU ONT, 0JET O TRAGUES Y
-AL uKI AS POR PRRIE E LA PRESA Y LS VOCEROS EL FASISO.

A PESA E SU EFRO+', HACE POCOS IRAS ORULO DECLARA­
CIONES A RADIO SUECIA, HACIENDO UN LLAMADO A LA SOLIDARIDAD CON
LOS TRAdAJADORES y [L PUEBLU DE CHILE co~ MOT}VO DEL ACTUAL MES
OE SPTIEP8RE.

€ FALLECIMIENTO DE LUIS FIGUERO CONSTITUYE UN HECHO PRO­
FUNDAMENTE DOLOROSO PARA LOS TRABAJADORES CHILENOS, COMO ASI MIS
MU PARA EL PARTIDO COMUNISTA, OO~DE MILITO HASTA EL FINAL DE SU
VIDA.

VIVA LA CENTRAL UNICA E TRABAJADORES!

COMPANERO LUIS FIGUEROA: PRESENTE.
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Con rofundo dolor, con la tristeza que sienten los lucha­
dores obreros cuando desaparece uno de los mejores entre todos, en la
plenitud de su capacidad creadora y de lucha, los trabajadores chileno
comunicamos el falléc1miento del companero Luis Figueroa Mazuela, Pre­
sidente de la Central Unica de Trabajadores de Chile, acaecido en Esto­
colmo: Suecia.

Figueroa era conocido por muchos, quizás por todos quienes
recibirán ésta declaración. Solo hay que subrayar que consagró su vida

a la lucha insobornable por los intereses de su clase, la clase trabajét­
dora. A la lucha por la democracia, el socialismo y la revolución, a 1l

lucha por liberar su Patria de las garras del fascismo y del imperialis­

mo. Toaremos su ejemplo como símbolo de las luchas de la clase trabaja­

dora chilena.

Su desaparición enluta la casa de todos los chilenos que
quieren liberar su Patria. Sin embargo ella es ocasión para demostrar
que ,;uanúo cae uno de los nuc!Stros hay muchos otros para ocupar su lu-. .
g3r, tiay muchos otros también que se encargarán de llevar en alto el ros-
tro, el pensamiento y el recuerdo del companero Fiqueroa el día' de la
vi ttori ü.

Hacemos lle~ar a la familia de Luis Figueroa, a su Partido,
el Partido Comunista de Chile y a &o Traba-

jadores de la Imprenta honda expresión
de pesar.

ile



Declaración de la Unidad Popular

Los Partidos de la Unidad Popular de Suecia han tomado cono­

cimiento del fallecimiento de nuestro companero, militante del Partido Co­

munista, Luis Figueroa Mazuela y expresan que ello constituye una irrepa­

rable pérdida para los trabajadores chilenos y del mundo.

• Luis Figueroa Mazuela llegó a la Presidencia de la Central U­

nica de Trabajadores de Chile, después de una larga trayectoria como diri­

gente sindical, y su dirección significó el fortalecimiento del organismo

máximo de los trabajadores de Chile, el que se proyectó como una fuerza com

bativa al servicio de la clase trabajadora.

Los trabajadores de Chile lo hicieron miembro del Parlamento

donde se destacó por sus importantes iniciativas legislativas en beneficio

de la clase trabajadora.

El Gobierno Popular del Doctor Salvador Allende lo designó Mi­

nistro de Estado desde donde supo impulsar todas las iniciativas que bus­

caban el beneficio de los sectores más postergados de los trabajadores chi­

lenos.

Su insobornable actitud en defensa de los trabajadores y su va­

leroso espiritu combativo hizo que la Junta Militar fascista de Pinochet

lo persiguiera con sin igual sana, llegando a poner precio a su cabeza y

colocándolo junto a otros dirigentes populares entre los hombres más bus­

cados de Chile.

Encargado de los trabajos de la CUT en el exterior, entregó

todas sus energías por tan noble causa y su trabajo sin descanso lo condu­

jo a la irreparable enfermedad y muerte.

Expresamos nuestro pesar a su familia, al Partido Comunista

y a la Central Unica de Trabajadores de Chile declarando que el ejemplo

de Luis Figueroa nos ~uiará para luchar por un Chile libre y democrático.

Estocolmo, 8 de Septiembre de 1976.



INTERROGANTES EN LA EDUCACION CHILENA

Alfonso Bravo

..

Un debate postergado

La magnitud y persiskncia de la crisis econó
mica y las duras consecuencias que ha producido
el modelo diseñado para afrontarla. ha práctica­
mente monopolizado el interés y centrado las con­
troversias en este campo. Solamente el tema de los
Derechos Humanos. por su resonancia internacional,
'la logrado producir un debate de calidad e inten­
sidad comparable al económico. El resto de los
sectores ha desaparecido del primer plano y pare­
ciera, o que no habría problema alguno en ellos o
que su importancia relativa ha disminuido sensible­
mente. Tal es el caso del sector Educación que
tradicionalmente habla concitado la preocupación de
amplios sectores ciudadanos y de investigadores es­
pecializados. Escasos son los trabajos, o no debi­
damente conocidos. que permitan analizar la actual
situación educacional y sus proyecciones en el fu­
turo del país. No nos referimos a las solas esta­
dísticas educacionales sino a la orientación, senti­
do y dirección que conlleva cualquier política edu­
cativa. Las escasas oportunidades en que se ha
tratado el tema a nivel de opinión pública. ha sido
por situaciones conflictivas en c; nivel universitario.
La naturaleza del conflicto universitario. el presti­
gio y vinculaciones d:l personal envuelto, el carác­
ter estratégico que tienen los institutos superiores.
ha permitido que la situación universitaria haya
trascendido a la opinión pública.

Creemos necesario y oportuno que este debate
alcance también a los otros niveles del sistema.
especialmente por la importancia que tienen en la
formación social y personal de las futuras genera­
ciones. Pensamos además. que tres años es un
tiempo aprt-ciable como para considerar que la si­
tuación ha dt•jado de ser una emergencia y que el
proceso ha adquirido caracteres de continuidad y
estabilidad que permiten identificar conclusiones de
razonable validez.

Una politica educacional de hecho?

Las circunstancias que rodearon el acceso al
poder de la Junta Militar condicionaron, por lo me
nos inicialmente, una concepción pragmática e
inmediatista en la mayor parte de los servicios. Su
tarea esencial fue normalizar las actividades e im­
pon:r el orden. Esta tarea se realizó en Educación
con extraordinaria eficacia a juzgar por las pala­
bras del Presidente de la Junta Militar:

"En educación encontramos una anarquía y des­
composición increíbles, lo que obligó a ese ministe­
rio a desarrollar una ardua labor para lograr un
ordenamiento interno. Con ello. el principal foco de
concientización con que contaba el marxismo se ha
neutralizado.

Se ha obtenido disciplina. rendimiento y despoli­
tización" (Discurso del General Pinochet del 11 de
marzo de 197-1).

Dos años después de esta declaración. no cono­
ce la ciudadanía un Plan razonablemente integral
que permita facilitar un juicio sobre el grado de
cumplimiento de objetivos o metas globales previa­
mente definidas en este sector. Los documentos que
fijan la política educacional son hasta el mor:nto
de un alto grado de generalidad y de caráctér est•n­
cialmente declarativo y no permiten una evaluación
de la marcha del proceso educacional.

La ausencia de un Plan. no significa que el pro­
ceso se hayo desarrollado sin una orientación defi­
nida o que se ignore hacia dónde va y qué metas
se pretenden alcanzar, sino que simplemente no se
ha podido por la urgencia de la acción. o no se ha
querido explicitarlas en documentos para análisis
público. •

Pese a esta dificultad se dispone como nunca de
abundante material oficial, decretos, resoluciones,
circulares, órdenes. instructivos. que van configu­
rando de hecho. una política clara y definida. El
análisis de estos documentos nos ha permitido iden­
tificar los elementos que por el énfasis, reiteración
e importancia asignada. definen la orientación fun­
damental de esta politiea.

El Patriotismo

En la lectura de los documentos resaltan nílida­
mente aquéllos cuyo lema central es el patriotismo.
Incluso los que no se refieren espt-cííicamente a él.
incluyen en sus considerandos o fundamentos raza.
nes de esta naturaleza. Es la idea fuerza de todo
el proceso. Pero no es sólo la cantidad de los docu­
mentos relacionados con este tema lo que se destaca
en este análisis. sino además, el particular enfoque
con que esta materia es presentada.

La Orden Ministerial Permanente N? 1 de 1973
constituye la norma rectora que condiciona el resto
de las circulares e instructivos que se imparten a
los establecimientos educacionales.

Destaquemos los puntos más ilustrativos de este
documento oficial.

Entre los considerandos:

- 'Que el sentimiento de patria figura entre los
más nobles sentimientos humanos",

- "Que ser chilenos debe constituir el mayor y·
más legítimo motivo de orgullo".

-- 'Que no basta sentir el amor a la patria. sino
que es necesario exteriorizarlo. entre otras
formas, con un alto respeto por las autorida­
des, las instituciones y los s[mbolos naciona-
l ..es .
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--- "Que es incompatible con el bien entendido
sentimiento de chilenidad, cualquier otro sen­
timiento que posponga o iuale el amor a la
patria. con el sentimiento a otras naciones o
ideoloias".

Entre sus disposiciones:

1. Todos los establecimientos de enseñanza, tan­
lo públicos como privados. iniciarán sus labo.
res cada semana con un acto clvico de home­
naje a la bundera. . . que desarroUe en los
alumnos el orgullo de ser chilenos.

2. Deberán abstenerse de exhibir en sitios pú­
blicos. incluídos los salones. salas de clase,
comedores y palios, simbolos extranjeros y re­
tratos o efigies de personajes o gobernantes
extranjeros.

Consideraciones sobre el enfoque
dado al amor a la patria

Observamos que partiendo de una afirmación
incuestionable "el sentimiento de patria figura en­
tre los más nobles sentimientos humanos", se van
incorporando elementos y condiciones que derivan
l'll pniposicioncs seriamrntc discutibles por su im­
precisión y aún por su contenido. Declarar por
t.•jemplo In incompalíbilidad enlre sentimientos c¡uc
necesariamente son compk•mentarios. sin precisar
el alcance de la afirmación. podría llevar a desco­
noccr que el. patriotismo no es sino la consecuencia
de otros sentimientos que se desarrollan y trans
forman en la \'ida dC' cada -persona a través del
sentido que va adquiriendo de su drstino personal.
Asi, el amor a la libertad. a la justicia, a la soli
daridad, no son superiores ni inferiores, mucho me­
nos incompatibles con el amor a la patria. Son. jun­
to a muchos otros sentimientos, el patriotismo mis­
mo.

También In identificación del amor II la patria
con el respeto a las autoridades y u las institucio­
nes necesita ·una precisión en su alcance y limita­
ciones. Precisión conveniente en un período en el
que se observa una abierta cunlradicción de este
principio con la forma en que autoridades dcl pa­
sado, y no sólo del pasado reciente, son duramente
atacadas. y antiguas y respetables instituciones son
cUL·stiooadas (! incluso l'liminadns.

Para confirmar el carácter excluyente del amor
a la patria se prohibe. en el punto 4 de la Orden NY
1. cualquiera exhibición de símbolos o retratos de
personaj:s extranjeros en salones, salas. patios.
etc...

Crt't.'010s que sólo una inadvertencia del alcance
de L-Sta disposición pu!.'de explicar una tan extem­
poránea medida. Chile ni igual que cualquier otro
pais del mundo Liene como patrimonio propio nu
merosos valores que pertenecen a la comunidad
universal.

En resumen, creemos que la preocupación de las
autoridades por desarrollar y fortalecer el amor
patrio es una valiosa orientación de la actual poli­
Lica cduc11tional y que por lo mismo debe ser pre-

servada de que se la conduzca hacia un nnciona!Js­
mo c.slrecho o hacia una utilización· mt,zquina o
sectaria.

Consideramos como la más valiosa colaboración
en este sentido, el aporte de los obispos chilenos al
advertir con claridad y preocupación la necesidad
de evtar desviaciones que podrian desvirtuar un
sano sentido del patriotismo.

Así. frente II la tendencia a cerrarse a las ideas
foráneas nos scñalan: "La ·tarea de cada pais no
consiste en defenderse de las ideas que vienen de
fuera, por venir de fuera, sino someterlas n criti­
ca, nsimllar lo que tengnn de bueno, adaptarlas nl
genio nacional. cnriqucccrlas y contribuir también
con nuevas ideas"" (Evangelio y Paz. 1975).

Frente a la peligrosa inclinación a declarar ant}­
patriota a loda pcrsona que no comparta totalmen­
te sus puntos de vista. expresan: "El sano patrio­
tismo aconseja que nadie sea excluido del derecho
de a.mar y servir a su patria. aún cuando la vea
con ojos diferentes y desee para ella bienes di­
ferentes" (Evangelio 1J Paz. 1975).

Una úllima observación, de carácter práctico,
que nos permitirnos hacer, se refiere a los actos pa­
trióticos de los días lunes. La excesiva rigidez de
los instructivos que reglamentan estas ceremonias
limita las iniciativas que podrían enriquecerlas y
revitalizarlas evitando una peligrosa rutinización,
o el peligro de que el alumno no llegue a distinguir
entre los hechos de real trascendencia en nuestra
historia de otros que son de valor meramente acci­
dental.

La Verticalidad

Un segundo elemento que resalta en los documen­
tos oficiales es el énfasis colocado en precisar los
niveles de autoridad de cada estrato, de la estruc­
tura del servicio y los roles de cada uno de los
componentes. Como simultáneamente se restringie­
ron o liminaron los organismos de consulta o par­
ticipaeiim. la actual conducción del proceso es de
una absoluta verticalidad.

La imagen de caos. indisciplina y anarquia que
carnekri1..aron la marcha de gran parte de los es­
tablecimientos educacionales antes del pronuncia­
mic.-nlo militar. originó la reacción de considerar
como una meta . prioritaria la normalización del
quehacer educativo. Por ello, la jerarquia, compe­
encia, obligaciones y procedimientos de los dife­
rentes estamcntos rucron minuciosamente rcglnmen­
ti:dos. Como. además. esta normalización debió ne­
ct·sariamcntc contemplar aspcctos rete-rentes a la
seguridad de la vida interna del pais, su reglamen­
tación fue expedida tanto por la autoridad eduea­
cional como por In militar. Esto explica la natura­
leza y el rigor del control ejercido sobre el perso­
nal y alumnado de los cstabkcimientos.

Para clariíicar lo anterior consideremos la Circu­
lar NY 1 del Comando de Institutos Militares de
agosto de 1974 (transcrita por las Direcciones de
Educación n los jefes de los establecimientos edu­
cacionales para proceder a su estricto cumplimien­
to y que. amplindn y complementada por instruc•
tivos posteriores, sigue en vigencia.
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/:"xi~oll"icJ tic rL·ndi111ii:1110 acc111tit1 fu
.,c:/to('[i1·idac/

Can e!re suciwn .a los potrialos que pre
coza ha tanor.ahl. .Am!a !e Go·:;o.

Ob decedo {tete:te las hurtas enana
das dci :\!111:,t .. : 11► d1· l•:dtJC;1<.:ion.

Dentro le ha obserateia de la muas absoluta
«!:-pl y Justicia"

··111. F. Carla it1·cl11r d,· un 1-q;,bkc-irni,·:ilo Ps t'i
maco y e;el.ss; o respnsable ;111lt• t, autoridad rn,
litar de lo que ira o de;e le hacer su personal
d< r ,·11d11·11:,· , n r,·l:ic-11111 ;, !a disciplina y orden den
\r;i dl'I 1·st;ibkc1t?,a·11tn a ,u t"ar¡:,, ..

Atribucvss drscap»linarias para suspender
alar:ns. profesores y ta:;sonaros que t;o
a'pu sus a!rtuciones.

No prmu!:: la cravt: de 11r¡!a111.... rnu:-. 1nh·r
us, fuera le lo- presa:vt! attor:za«lo- y
ar oportuna cuenta de su cre.ac:un dan«hes

tina

Exir en íurm:i 1wn·nt11ri:i y pvrm;,111·,:t,·. tan
to a docentes coto educandos, la pun!y±lu!ai
y la prentan petan,al el uso correcto
d,· la, :,·1ml.i~ •.

",\1ribucionc~ de la Autoridad Militnr:

\'as1:ar d col,·¡:10 a cualquier hora.
l'1t.ir al Din·<.:'.11r to a los profesores) a la 11111
d,1d 1111li!ar qu,· p rll'11,·1T.
,\-, t1r ,111 pn·1111 ,1\ 1 :i ., n·uni,>tll'S dl' C,·n·
tros de l'adrt·s u ele- <.:ar:u.:lcr doCL·ntc·. pudicn­
,¡., ,~-rH·ndt·rla, s1 ,·11 ..Ilas no se han ohsl'r•
,·.ido In, asrwc:tns clt· rorma y fnndo c:stahll'Ci
d•:, p:,r;i ,·sh· tipo ch· n·uniont·!<".

:\," 11, :11:is , ".q>li1_\':1c!,, ,·n la tranS<.:ripción dt· al
unas disp1cines pura que se pueda entender la
delicada tuacin que han tenido que vivir los ,·s
::ihkcim11•11tn, c·n l'st;i dap:i rl.· nurmalizaciim dt•
~us :icti\ 1d:1d,·s. El hl'<'hr, de que no SL' hayan pro
rluudn conflictns sl·rins. sal\'C> casos aislarlos. ~l:iia­
la la ficar1a clC' las m,·didas. pl'ro sobrt· tocio m•J("S
tr;i qu,· l.,~ :iutnrid;uks. tanto c·ducacionaks cnmo1
mil1tar,·s. sup;,·ro11 ,,ctuar con tino y prudencia. Cnn­
vene recordar que simult;'iol'am,•nt,· cun dictar c•sta
1 •·1!lam,·nl,1CÍ1,r1 s,· pro(·<"clió. a rliminar un significa
11\ 11 11ú1111·r11 dt' fanc-ionarios cuya nrlC'ntaciÍ>n Sl'
,·011 ,id<·r.-, pc·!igrn~;r p;1ra la ;1eti,·irlnd dncrntt•. Al
rnism11 tu·mp·, "' disol\'Íl'rnn !ns orj!anismc,~ rc·pn·
s,·11tatl\o,; th· prof sores y t·stmhantes que se c·sti
rnarnn m·n·,ari11s. ,\si, fu1·run chsul'lt11s t•l St;TF:.
1-'El'l !. Fl·>,l·:S.. . y aqu(·llns CJUl' subsisti,•r,111 tic·
11<·11 1111 f1111cionam1cnto n. tri11¡!1r!u y sus clircdi\'as
,1or1 <k··il!n:,d;1s por las autnriclaclL•s.

I-:1 Dec:rt·t,1 1,·y -HJ'.l, del 1~ cll' abril rle l!Jí-1. qUl'
di,olió el Consejo Nacional dt· Educación. l'Uyos
,·1111,id,·r,11ul11~ parc-c,•n 111;'1s un prl'l1·xtn que· un fun­
d,,111 .. 11t,i. ,·!11mmi ,,J últimn \'l'Sti)!io dl' p;irticipac-iún
de la c11111u11idad l'll la orientación de la politica
1:c!ucal'111n;d dd país.

,\si mi,rn,, . el decreto !JJ del G dl" a¡!osto de 1974
que fya .-1 H1·)!la1m·nto dr- los C,·ntros de ,\lumnus.
pruhil11· a cotos Centros ''intervenir en actividades
¡11,litir:is. n·lil,!insas. t·n 111:itl'rias lknicns-pc-dag«',~i­
,·:,,. 111 1arnp,tt:11 <·n la administración escolar del
,· ,tahl,Ti111i,·11to' • 1 art 4).

1-:~1a lt•¡!1slaf'l,'111 11nposibilitaria la continuación
di, 1·xp,·ri,·11c1.1~ tan ricas y promisorias como las
cli'~:arr,.llactas 1·11 un númrrn importanll' ch· colc-¡:ios
haju d 1TI'ld1·ln d,· Cumuniclarl Escolar.

Est:1 \'1•rtil'alidacl. a pesar de habc·rsr normaliza
cl11 l.: :idÍ\ 1dad L·.scular. til'ndl' a cun\'<"rlirsl' 1:n p<"r•
111:111,·nt,·. !11 qui: sin clucla pul'dc 1(1:ncrar <.:onwcu,·n·
cias ne!atas para el ruturo t-ducacional dt'I país.
Por una par!e se desperdicia una \'ahosa colabora­
con, y pnr otra. se· prnduc{· un clL-scompromiso frcnlt­
:, Ja,. rolit1cas 1·ducacionilh·s. huciénc!olas inopl'ran-
1,,, r·u;_ilriu1,·ra s,·an su~ méritos intrinsrcos.

Cit,,nd11 11uc·1·amcnt1· a los obispos: "Una de las
nquc·z;" d .. l put·blo ch,h·no es su disposición a par-
1icip:1r. qui' lo ha llc•\·adu a crc•ar pacit'llll'mC'ntC', a
lr,1\·t·., d,· un s1J(lo clt· l'Sfu,·rzos y luchas. una rc-<l
,k· , , ¡:a11it.ac-i111w., dt• basl'. ,·n que· se han formado
su~ d1ri1,:l·11tt-s. y qui· ha ser\'ido al bicnrstar. al
¡,r11¡.:r,·su y a la cultura de la comunidad" lEuan
111•l11i )I /'a:. )!)75).

T,il \ ,·z l·n ninl(un sl'ctor de la \"ida nacional Sl'a
11 .. 1~ \';didr, 111 antl'rinr íJUt· <'n ,·I campo c.'flucacio
al. La lar,.:a trar!iciún dr- p;1rt1cipación ha si¡¡nifi·

cadu qu el sistema L-clucanon¡¡J St·a l'I fruto de la
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cción mancomunada de t.odos los chilenos y que,
al margen de las imperfecciones que ella pudiera
luiher tenido. ~ibWtó debates tan trnscendcntes
c-om el que se produjo en tomo ele ln ENU. Un
sistema que no contempla mecanismos eícctivos de
participación, tiende a islarse de la comunidad n
la cual sirve y permite que unos pocos funcionarios
tomen decisiones que n.lectan el futuro de· Lodo cl
cuerpo social.

Rcndlmlcoto

Un tercer elemento que es !}<!rmJnentcmente des­
tacado en los documentos oficiales es el de rendi­
miento escolar. Cada uno de los decretos o circula­
rcs que se relacionan con la actividad estudiantil,
alendarios escolares, reglamentos. de evaluación,

etc.. fundamentan sus disposlciones en la nccesidud
de elevar el rendimiento escolar.

Citemos uno de ellos. El Decreto Supremo de
Educacl6n N? 164 del 7 de mayo de 1074, que íiJn
el Reglamento de Evnluacl6n y Premoción de En­
seanza Básica y Media, dice:

"Considerando: Que el proceso de reconstruc•
ción nacional exige un mí1ximo esfuerzo a todos los
chilenos dentro dcl área de su responsabilidad de
cada uno, lo que en el plano educl!donal debe refle­
jarse en un mayor y más efectivo rendimiento es­
colar.

Que el éxito escolar debe basarse. en la auto­
supcrnci6n, impulllada por un permente y real
exigencia...".

Y las disposiciones se traducen a. una mayor

exigencia de notas para ser promovido, en la restau­
ración de hecho de los exámenes finales. disminu­
yendo significativamente la ponderación del traba­
jo rc;ilizé\do durante el año lectivo; en la intermi­
nable enumeración de requisitos singulares que am­
plificnn los casos y situaciones de posibles fracasos:
en aplic.:ciones a niveles cada vez más bajos del
sistemn de criterios de selectividad que convierten
cl proceso educativo en una verdadera carré:ra de
obslÍ!culos. •

Todo este conjunto de disposiciones y la elimi­
nación de toda flexibilidad curriculnr, acentúan el
papel selectivo de la educación básica y• media en
contropos.ici6n con el carácter distributivo que se le
había asignado a .estos niveles desde hace varias
décadas en Chile. Ya no es solamente necesario re­
servar l Universidad "para los_ más capaces'' sino·
también el liceo debe tener un carácter selectivo.
Incluso gana terreno la idea de volver ll una educa­
ción básica de seis ailos para e!evar el nivel de exi­
gencias, en contrndicción con la tendencia mundial
en este :ispc-•cto.

Tocas lus investigaciones con!innan la lntima re­
lación que e,:istc entr<> !~ rendimientos escolares y
la situación. socio-económica de los educandos. En
la medida que un sistema se hace más selectivo,
mayor es el número de desertores que produce y,
como cruel paracJojJ, la inmensa ·mayoría de cllos
es de los sectores que más nccesitan educarse. El
circulo vicioso. "los ricos pueden dar mejor y ma­
yor educación y la mayor educación los hace más
ricos", va generando una sociedad cada vez más
clasista. Esto es dramáticamente de mayor vigencia
cuando se vive una épocn de dureza económica co­
mo la que actualmente vivimos.

C U ADRO N° 25

EVOLUCiON DE LA MATRICULA POn NIVELES l!lfi5 - 1974
CRECIMIENTO RESPECTO 1965)

.'lrYI:.l. 1 I} 145 1$6 1$67 1963 1%9 1970 1911 1972 1973 174
(2)

FARVULARIA:
Total 46.663 49.814 S4.6.ll S7.i81 5627 60.350 ...,_{ j(X) 77.875 79.343 93.195
$ 2.4 12.3 18.7 15.6 24.0 41.2 60.0 63.1 91.5

llASICA:
Total 1.7.f2.167 1.788.$94 1.905.lli 1.970.430 2 023.J76 2.095..3.19 2.lh9.5l0 2.242.960 2.378.841 2.l.12.720

•• 2.7 9.4 ll.l 16.1 20.3 30.3 29.9 .36.S lJ.9
CIENT.HUMAN.:

Total 123.563 130.053 l.c6.137 Wl.615 208.413 2J7.9l7 271.910 30.013 315.834 290.403
4s 5.2 16.3 46.1 67.0 92.6 120.0 16.0 179.$ llS.O

Ttc.-PROFES.:
Total 47.727 46.33 4.698 0.92 95.54' 110 353 142.07 161.993 li9..UO 155.253

4s - 2.9 39.6 69.1 100.2 lll.2 199.2 2líl.4 275.6 225.4

!) Para abreviar se han sacado del cuadro los niveles Superior y Universitario v el total general.
t2» Excluye Educación de Adultos par los nlveles Básico, Medio-Cientifico Humnista y Medio TécnicoProfesional.

lo.:!'zclón y Calificlón de Recursos Hurtos ,

Di.eccón de Planeamiento. U del Norte (1975).
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EDUCACION Y EMPLEO:
UNA NUEVA PERSPECTIVA

Noel F. McGinn

Nota de la Redacción:

MENSAJE

ARTICULO3

•

En los últimos años se h abierto un nuevo de­
bate sobre Educación. Mensaje quiere dar cuenta
de él para lo cual presenta este Articulo cuyas idas
básicas se encuentran resumidas en la presente
nota de la Redacción, señalando al mismo tiempo
otros aspectos que en este campo es necesario
considerar,

Dude hace algunos años los economistas tra­
bajan con la hipótesis de que la educación es un
factor productivo similar al capital fisico. Bajo este
supuesto, invertir en educación tiene que implicar
a la larga un mayor producto económico. Pero la
erperiencia de los países en desarrollo nos pone

Observamos que por primera vez en el decenio
la tasa de crecimiento de In matricula experimenta
un brusco descenso, concentrándose esta disminu­
c\ón particularmente en el nivei básico y medio.
aún considerando para las cifras de 1974 la matrícu­
la de Educación de Adultos.

Aún no se han publicado los datos para el año
175 pero nos atrevemos a suponer que presentará
un cuadro más conflictivo. por la muyor intensidad
de la crisis económica y la mayor selectividad del
sistema. Como único indicador podemos mencionar
el hecho que los postulantes a la última P.A.A. ba­
jaron de 150 mil a 100 mil alumnos.

No hemos intentado en este articulo partir de
determinadas hipótesis sobre la polltica educacio­
nal del Gobierno, ni hemos enfrentado el análisis
de acuerdo a una concepción a priori acerca de lo
que es o lo que debe ser la acción en el campo
cdur..11livo. Simplemente hemos seleccionado de los
documentos oficiales. tres aspectos que constituyen
la preocupación temática reiterada de las autorida­
des: el patriotismo. la verticalidad del mondo y la
selectividad del sistema.

No obstante, no podemos dejar de inquietamos
por el contenido real que alcanzan en la práctica
estos aspectos, porque ¿no es acaso ese contenido
el que puede explicar que existan discrepancias y
reservas sobre tópicos que en abstracto pueden con­
siderarse al margen de toda discusión?

Así, el patriotismo que es un sentimiento, co­
mún a todos los pueblos, va :Ül.'ndo sustituido por

de manifiesto que esta relación no es en absoluto
automática. En los años sesenta estas naciones er­
pandieron sus sistemas educacionales, y sin em­
bargo el resultado ha sido: bajas tasas de creci­
miento y altas tasas de desocupación, incluso de
personas "ilustradas". El problema es complejo
tiene muchas raices, pero una de sus causas está
en el hecho que se han adaptado tecnologias inten­
sivas en capital y ahorradoras de mano de obra.
Por lo tanto, invertir en educación si se considera
solo el punto de vista económico, puede tener una
de estas dos consecuencias: mayor producto econó­
mico o mayor desocupación de personas calificadas.

una ideologia: el nacionalismo. en su sentido más
restringido. que tiende a generar una sociedad ce­
rrada y autosuficiente en un momento en que la so­
lidaridad e interdependencia ínt.emacional es un
imperativo ético y una necesidad histórica.

Por otra parte, la selectividad del sistema va de­
rivando a su vez en un elitismo que profundizo la
estratificación social, lo que unido al caráclcr uti­
litario asignado a la tarea educacional, hace de
ella un instrumento de conservación del orden esta­
blecido y no una herramienta para generar el cam­
bio social.

Por último, la necesidad de establecer relaciones
de autoridad, va dando paso a una verticalidad que
aspira a institucionalizarse en un régimen autorita­
rio que excluye toda participación real y efectiva.

Todo lo anterior, nos lleva a plantearnos con pro­
funda inquietud una interrogante: si el debate, que
suponíamos postergado por la urgencia de la acción,
ha pretendido ser definitivamente suprimido., ¿de­
bemos contentarnos con ser meros espectadores de
un proceso en el que por su importancia y conse­
cuencias. tendríamos el derecho de reclamar un pa­
pel de actores principales?

No olvidemos que la educación es siempre un
proyecto de futuro. Las medidas que se tomen o se
dejen de tomar se proyectan en varias generacio
nes. Por eso no es posible. y si lo fuera no serla
justo, diseñar un modelo educativo expreso o tácito.
sin la participación activa de sus destinatarios.
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Para obviar la consecuencia negatfoa y co;¡ el
fin de estimular el desarrollo económico, se pro­
ponen en el artículo que viene a continuación dos
vias educacionales: preparación de gente competen­
te en la administración de la tecnologia indipgena
o nacional, o entrenamiento de las aptitudes geren­
cales entre los estudiantes.

Sin embargo, la Educación considerada como
Jorma de generar agentes de producción no es erac­
tamente lo mismo que la Educación cons·i<lcradu
como manera de formar 11 mejorar al hombre. Ello
implica que si bien la ingenua relación mayor edu-

cación • aumento de productividad no es verdadero,
tampoco es necesariamente cierto que la Educación
debe ser restrinpida a las pasibilidades economicas
u productivas concretas.

Es dudoso que fa relación indicada pueda a/ir­
mc,r.,e o negarse con certeza. si rro se eiarninan con
mayor detención los programas educacionales, sus
finalidade.t 11 los modos de llerarlos a cabo, puesto
que estos pueden ser inconsistentes cor. ÚJ3 fines
buscados.

Lo mismo puede decirse cuando se considera a
la educación corno consumo. nl cual tienen derecho
todos los hombres. No es claro que cualquier pro­
r¡rama o procedimiento educacional realmente far­
me II mejore al hombre ll su cultura en lo más rica
y trascendental que éstos tienen.

El problema en sintesis consiste en cómo ajus­
tándose a las posibilidades necesidades del desa­
rrollo económico y social concreto pueden dise­
ñarse programas educacionales que sirvan al hom­
ivre como sujeto trascendente.

Educación y productividad •

Desde hace I O años, los cwnomisras han
venido diciendo que los problemas de baja
productividad y desempleo, tanro en los pafses
desarrollados como en los en . vías de desarro­
llo. podrían ser aliviados, si bien no elimina­
dos por una expansión de las oportunidades
Je educación. Su evidencia para apoyar esta
..:onvicción cm débil pero sus acertos eran pu­
derosos. La prueba toma variadas fornas. Pri­
mero fue la comparación entre países. Si al-

guien ordenara a las naciones del mundo en
términos del desarrollo de sus sistemas e<lucu­
cionales p. ej. porcentaje de población regis­
rada en cada nivel) y enseguida los compa­
rara <le acuerdo a los indicadores económicos
(p. ej .. toneladus dc acero por 100.000 de po­
blación o consumo <le kilovatios de electrici­
dad), se podria demostrar que las naciones
m:is avanzadas económicamente eran también
aquellas con sistemas cducacionales desorro­
llados.

Un a_nálisis tipo al interior de los países ar­
guye que, el crecimiento económico de los pai­
ses avanzados puede no ser enteramente atribuí:
do a la tierra, capital y tecnología y por lo
tanto el perfeccionamiento del capital hu­
mano (a través <le la educación) debería ser
la explicación. Después de haber sustraído lu
contribución a las tasas de crecimiento atribui­
bles a los factores tradicionales de la produc­
ción, muchas de las vuriacioncs en las tasas de
crecimiento económico perman·ccen siempre no
explicadas. Esta variación residual o no expli­
cada debe ser, se ha pensado, largamente el
resultado del incremento del stock de perso­
nas educadas.

A un nivel más microscópico de análisis, los
cconomisw:; han tratado de mostrar que los
aumentos en Ju educación conducen el aumen­
to de la productividad. Se ha observado que
las personas educadas, generalmente ganan
m<Ís que la gente sin educación. Restando de
la renta de una vida, los costos de educación y
los ingresos que habrían tenido sin educación
SI! puede calcular la tasa de rclomo de una
inversión en educación, así como se calcula el
retomo del dinero invertido en cuentas de aho­
rro. Todos dichos estudios han mostrado tasas
positivas de retoro. En la mayoría de los ca­
sos las personas obtienen de su 'inversión en
í..--<lucación ", lo mismo o más que si ellas hubie­
run invertido en capital físico. (Todos los es­
udios han demostrado también, una tasa de
retorno mús alta por educación primaria que
por secundaria o educación superior, pero las
implicancias de política de este hallazgo eran
ignoradas. También hubo una tendencia a igno­
rar quién era el bcndiciario de las inversiones
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» educación). 'Tiene entide. ·ntone, ha­
hl.,r .,,,-r_., J.: lll\ ,•¡ ,iLJJlt's .:11 ,.,piLd hum.:110

rh.•llll\.,.:. las peten.as en •.-Ju,..·.1 ... i ... 1!1 ;q,:111..'.li...'ll

,nu.:h-i ni;" lt,llhllt--111.:11: • .1di\,1 ..:11 la fui.:r­
za iaboral y .:vn mu.:h0 m<.:nur fr..:.:u..:m:ia Ji.;,­
l.'.lllrk;1d.1 qu.: la, p..:r,,)11;1, ,in ..:dt1~.1i:iú11.

Tasas de Retorno de la educación en
Américu L,11inu

I.Ju..:.iciL•n Edui.:a..:ión Educai.:iun
l'rima,i.1 S.-.:urnlari:1 Lºni,·.:rsitari:i

-· --- --- ·--· -----~------·
.-\ rgl' n ti n ;1 5
Chik 2-4 17 12
C,,l,,rnhi:1 20 -;o ¡q

\k,i..:c• 27 l l) 21
iar+gua - l 2ú lb)_

l'.111,m1;i 50 ) 2
1'111.:rto Ri..:o :?U 15 12-1 5
:zuela 1--2 I'! ., -- )

J"ucn1c l<•,,:ph R.,n11,. ··,·\n lktt·w.to,i.:.1I intc:pr.:­
t.:11 .. n ,,f :he ,:r11plu) m~nt p111bkm in l.:11in
:\nh.'I i ... 1 ... ll ·,,r/c/ /),,, 1,,,,1111 1,2.7 qulo
l'Ji-11. ~- ,¡;_

Ln c\i1ill<.::l ,k !u, pr,d1k111a, d,· 1,,, ¡ .ii,l's
p-t•hrc:, mv,a,, . .1,lc-n1;,, ,le 1:i i11, ,·r,i,,:1 hi~tv-
' i..: .. 111\.';11..: p..:c1•.1,·11.1 L'll :.:Ju.::1,i,-,n. haj:1, 1;,~a;
,k Lr..:,illlÍL'llt-> :.:..:-111,imi..:,, .. ,lt;1 pr.ipl•r-:iLill dd
11ú111cr,, ,l.: ¡i..:r.-,1n:1, p:bÍ\ ;., ,,,61..: L"I hJt.il de la
p,,h ;1..:it·,11 t 1'· ,·j .. p..:r,0n;" ,in ir;ih;¡ju l . in
bu-sr empleo) altas tasas de cesanta en úreas
urbanas v muy baja productividad por traba­
i:n.!,,r Lºfl 1.1 a¡!1i.:ultura. Lna L'\p:111siPn d..: la
educa ion ayudaría, se creta. a reducir el ni­
mero de persenas pasivas a incrementar las
t±:as de participación. Se estimularia la pre­
!:tivid.ad de/ trabajador en agricultara y se in­
rementara el mpleo afectando la capacidad
!e empleo en las arceas urbana- l. 1-:,1,, prum.,.
, .:ri:, l.1. ta,:.i, 111.1, alta: de· ..:r.:-. imiL·nt,l .:e,,.
nómie

l:,tL' pn,..:l',LJ puJri.1 11,·var,c: ,llki.11H..: r;1pida­
n11:11t,:. cr,·i;in lo, planiíi,aJun:, le: l,1 última
d,;..:.;.l:1, ,¡ l,1 pr,xlu.:c·ion de _1::,·11 il' .:,hr,:1d:.i pu•
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diera ir :i la par con las necesidades (o d:.:man­
dasl J..: un:i ::.:onomiJ cr..:ci1:ntc. La última
rac.iunaiiza.:ión d..: la c:..:,111omi;1 c:nvuh .::ri;i el
cntr.:namÍl.'.lllü d.:l númcrv ..:>.:1cro J..: pc:rsona,
neccs::iriil~ ..:n lo~ \ arios ni veles y especies de
habilidad:.:~ para hacer que una firm:i (o cco­
lh.Jllli:1 l pruJllz.::1 nui, di..:i..:nt..:mt:nt..:. Los
;1 h,irrn~ .:f l.'...: 1 uad,·,,. p.1:11,·ra n:111 111:i, ac I ividad
e.:unómi,::1 y cJntribuirian a mayor reducción
d::I d1:,:.:mpb.J.

Pur el an;ifüi~ de :,qu..:lla., firma; (y pai,..:s)
que eran ma, pro<lu.:tivils. ~-=ria posible- J..:tcr­
minar la mezcla de OLt1p;1ció11 que pdria per­
mitir el mayor producto al más bajo úlSIO. Se­
ría tambirn po~ible. 1:,pcdfic.ir b .:spcci..: y
.::mtidad d..: ct.lu.:aciún ·11..:c.:,aria para cada
,xup:1-:ión. l.;1 firma, en .:1 ,c..:1ur .. 11111c.krno"
\ 1:11 la, n:1.: iun..:, de,il rrullada~. l'r:m tumaJa,
c,Jmo mnc.kl.1, ¡fr -:xitlJ . .-\ su ,·a. !u, habitan­
t..:, de! secter moderno del mundo desarrollado
Íll:.:r,in ..:rigidos c,>mo 1:ic:mph.,, y ,us \ :1lor..:s y
conocimientos formaron la buse para un cu­
rri.:ulum qu..: gc:rn.:rarí:i J.:,arroll '·

Subrc· la h:1~c: <.k c,tl,, argum,·1Jto,. e: impul­
sados por promesas de ayuda externa, los pai­
·es lanzaron campañas masivas para :pandir
la educación a todos les ni\°\.:k,. En tuJO:, lo~
p,11,..:, la .:dut·;1ción ~i.;..:un.laria y :upcrior n..:c:ití
a una tase mucho más tapida que la educación
prim:iri:1. y .,u r<.:lilti, a cuota de presupuesto
,·duc.1,:ion:il :11:mc-1110. \lucho, países crearon
unid: .. k, dt' pl:inL·ami:.:ntu educacional y udop-
1:1n,n t:I pbneam1..:n1u U(' rc..:ur,u, humanu;
e mnanpower) como ideal. Numcrn,u, p:,íscs
comenzaron reformas educacionales destinada
;1 crc:ilr curri..:ula has..i<las t:n "r,.:;ulv..:r prohk­
m;,,·· ("'prubl1:m ~ulvin¡!"). "acti:udcs t:irntifi­
as y caracteristias semejantes qu..: ,..: con­
,id..:r;, iJ1:ntili1:an al homhri.: mod..:rno.

Los \.'l'santcs educados

Pero apenas los mandatos de la cicn..:i:i ceo•
nümi,·;: c,!uvi..:run tallado~ en J;i pi:.:día Je h.,~
libru~ J,.: t..:Xtu . ..:om..:nL...i a a..:umularsc la C\'i­
d..:nc-ia dl' ~u limitada valido.. l.us pais:.:s 1:xito-

0> en expandir el numero de graduados, pri-



mero de la escuela primaria, luego de secun­
daria y educación superior, no experimentaron
repuntes en su productividad o un r:ipido in­
cremento en tasas de crecimiento económico.
Las lasas di! desempleo. ignoraron la existencia
de un stock mejor de capital humano y en al­
gunos casos empeoraron.

Además, mientras ni comienzo. los escolares
graduados encontraron empico reemplazando
a sus hermanos menos-educados, al cabo de po­
cos años, numerosos países de América La­
tino. Africa y Asia, se enfrentaron con el pro­
blema de los cesantes educados. Algunos paí­
ses, como Uruguay, inicialmente fueron capa­
ces de exportar gente con alto grado de co­
nocimicntos. Otros tuvieron que expandir rápi­
damente el empleo gubernamental para absor­
berlos. En todos los países el espectro de las
masas de personas cesantes pero educadas pe­
naba n los inquietos políticos.

Al mismo tiempo y a causa del fracaso de la
educación para proveer el empleo, la demanda
por educación creció. El fenómeno es más iró­
nico que paradójico. El graduado de escuela
primaria que no puede· encontrar trabajo, pien­
sa que si solamente pudiera completar la es­
cuela secundaria, tendrá una oportunidad me­
jor. Su hermano menor, vados años después,
encuentra que incluso con educación secundaria
no es empleable y entonces, in!i!nta ser admitido
en la Universidad.

El efecto de la inflación de la educación, fue
crear una enorme carga fiscal en los presupues­
tos ya sobrecargados de los países pobres. Los
retornos públicos de In educación. en el mejor
de los casos, toman un largo tiempo en reali­
zarse -la demanda por educación era inme­
diata. Es importante notar que dicha demanda
se sintió más agudamente en los niveles mús
altos del sistema educacional. Pocos de los
países en desarrollo hicieron un esfuerzo global
para proveer educación primaria para todos, y
muchos construyeron caros edificios universi­
tarios y subsidiaron In educación de una clase
ya privilegiada.

Los hombres encargados de las decisiones
políticas, desilusionados al ver que no se reali­
zaban beneficios pagados a alto costo, se pre-

cipitaron ansiosos sobre los resultados de una
serie de investigaciones aparecidas en los ülti­
mos años de la década de 1960 y primeros
del 70, que trataban de mostrar que la educa­
ción realmente no ayuda mucho. Primero en
Inglaterra ( 1). y luego en Estados Unidos (2),
se realizaron investigaciones a nivel nacional
para demostrar la desigual distribución de las
oportunidades de educación. Lo que en cambio
encontraron los investigadores, fue que el nivel
de performance educacional' (medidos por
tests). S\! encontraba relativamente no tocado
por las diferencias en el monto de los insu­
mos educacionales recibidos. Los factores prin­
cipales que afectan a cuánto sabe una persona,
parecen estar ligados· a lá clase social original
y al medio ambiente y, están más allá del
control de la escuela. El golpe de gracia a la
educación como panacea social fue adminis­
trado por una revista de estudios (3) que con­
cluyó que lo aprendido en el colegio tiene po­
ca o ninguna relevando para los ingresos de
una persona (productividad), excepto el que la
pc!rsona adquiera alguna disciplina social (4).

Estas conclusiones fueron abrazadas entu­
siastamente, más o menos por el mismo grupo
de expertos que sólo unos años antes había re­
comendado la planificación de la educación
como divisa para estimular el crecimiento eco­
nómico. Los políticos y economistas conserva­
dores prefirieron considerar los resultados co­
mo una confirmación de su creencia en la
eficacia del libre mercado. En vez de subven­
cionar la educación, arguyeron, su costo paro
el consumidor debería ser puesto en su ver·
<ladero valor de mercado. Los problemas del
desempleo, agregaron, se resolverían cuando el
precio del trabajo volviera a niveles más ra­
zonables. ( En la próctiCJJ, generalmente esto

t) G, T Peaker, Tle Prowden Children Four Y'ears Iater
Slugh, Enland: Natlonul Foundatiun for Educational
Re-earéh, íi

t2) Jan ·s S. Co!eman and othens. Equality of Educational
O;prtunity. Washingtun, D.C.: U.S. Department ol
Heahth, Eduatton and Weltare, 196.

t3 Christoupher Jencks and others, Inequaluy: A reasses
ents a] the effeet of tamily and schooling in America.

New York:. Busic Books, 1972.
(4) Esto es sin decir que cstos resultados no sean muy deba­

dos. No solo la valider de ctas conclusiones es dudosa
para los Estados iridos, sino que los estudios pveden
tener paca o ninguna aplicación en los países pobres,
donde las cuelas raramente reciben la cantidad y va­
riedad de recursos previstos en lo: países ricos.
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( •. 1 111urur <:duu1ciú11. 111,1., i:111pko '.1

:e:: dei: aa. !a ge velera al trabajo
, ¡1.,;:,L, ,·,,L. !., ,ui i,·ii.:111.:,:1.:nk h:,mhri,·111:i p:i­
t.. ac;:ar un± ·a'lurio baño). Se consideró que
ha hez.lucaiw, habia originado e! que la
ente se leara un prevo fuera del mercado.
!'e.ando el cesto de la educación hasta su
1 .:rd;,J,·:,, al: en el mercado, U r.:,o]\'i.:ri:1

:! f'l ,,b!·:m:, ..·\ l¡:u111 ,, Llll ha,1;1 a :1fi rmar qu.:
l., in,,:-: i¡'..1-. iu h1a matra:le que l:1 ,:Jui.:ación
r:e.luce peo .alor ay!rezado

Pu;a evaluar esto> argumente. es tesa­
ri,1 ,,,n-iJ..:rJr l,,, la..:tun.:, qui.: ak..:i;1n la t:i>.i
-1.- ,k,,:n1p!-.:,·. r,·..:<>rd.i,Hb qu, r ,;· .:~¡,_• ¡¿rmi­
ue nterdemes el perentaje de los que qu.::­
; 1i;i:1 1r.ib,11.1r \' ,¡UL' lll' ,:,,i,11 trab:1ja111.lo. La
,:,tr.1,q.'i.1 ,i111¡,ii,1:J par.i n:du,ir !.1 lasa d.: dc,­
.:mj'kl• ,:, ,;1..::1r ¡.:en!.: fu.:ra del mercado laba­
ra!. las economtas de Bienestar welfare). se
}ponen esto ofreciendo atractivas alternati­
, .1~ J.; ¡rabai,>. come pages de hil':11.:,1.ir u L"du­
_._,,i011. l.:1 ..·,¡1.1n,i0n , ,1l.1r¡rnmi~11t0 J,: l:1 l'du­
;:n:i,-,n ..:c1111ribu,,; retardar la toma de on­
cieac:a del problema del desemp'o por un lar­
;.',' ii,rnp.i Cll mu..:!w, p:ii~l',. l'..:r.:. dl!lHl Ílll'

aw·dilo por los pares pobres. el bienestar
..:, un.1 ,.._,Iu,i,in ,:ira. L.1 .:,p<1n~ic"•11 d..: b c:du-

i:a.:1un. udemás, cs solamente buena para el
.:orru plazo. Más tarde o más tcmprano, el
país tiene que terminar el proceso educa<.:ional
y pruw.:r trabajo para los graduudos.

1 lay v;.iri.1s c~trategias 4uc pueden ser adop­
tadas para e:--pandir el empleo (como medios
de rcdu..:cíón dc la cesantia). Primero, el ni­
vel general de la actividad económica puede
ser elevado. Esto puede llevarse a cabo por
prugramas de obras públicas del gobierno o
invasiones públicas y privada~ que estimulen
l:.is uni<lad..:s económicas cxistentcs o fomenten
la cre:1ción dc algunas nuevas. Los programas
de obras públicas ticn~n un impacto inmedia­
to .:n d .:111¡,ku. pero. son costosos de man-
1,:n.:r JaJas las bajas. t.is;.is de retorno dd ca­
pit:1I in\',:rtidu. htu resulta a menudo .:n una
1r:111,f..:r..-11.:ia masiva di.: ..::1pital desJ.: cl sc.:tvr
pühli..:u a lo ya privil.:giaJu, grupos del sector
privado. Ln ..:jcmplo d.: un programa n.:.:i.:nt.:
Je ubras públicas para g.:n.:rar empl.:u lpara
,,>111h:11i;· L'I d,:~cmpku)-. fu.: el prugruma d-:
--~1iblru.:..:iún urb:ma .::n Culumbia. La mayoría
di.: lu:, pai~..:~ pobr..:s r..:qui.:r.: asi:,i..:n.:ia ex1i.:rna
pata juntar suficiente capital para la for111a­
,i011 <k prv~,:i:tu:, .:n gran -::,.:ala cumu carr.:te­
rus y repr.:sas.

L.a tcoria .:..:vnómk:.i cunven.:i011al. cr.:e en
1111.1 .:~timul:idún dc la a..:tividaJ .:.:vnómica a
traes de incentivos al sector privado como la
1111:jvr ,::,trali.:~ia para la gi.:n.:ración del i.:rnpl.:u.
l.a k1gi,a .:, la ~igui..:111.:: mi.:nlr:i, m;i:, capi­
l;il di:.p,mibl.: huy para actil'idaJe~ prudu..:1i­
\'a:,. mayur ~er:i la demanda para el trabajo.
l.a .:rnadón en realidad no es tan simple. en
d si.:ntido di.: que los capi1ulis1as maximizan
,us utiliJad,:s i1wirtii:ndo .:n tecnologias de ca­
pital inll.:nsivo y cntonccs. el crecimiento de
la:, actil'iJudcs puede ri.:sultar incluso, en rl!•
du, ..·ión Jd .:mplcu. Es Je..:ir. más maquinas
productoras, requieren menos humbn.:s o muje­
res. Las utilidades de las invcrsion.:s .:n los
p:1i,i:c pe4u.:1ios son u menudo r.:inv.:rtidas
.1fu..:r.1. Ju11Je d returno dd ..:apita! es siem­
pre mayor.

De manera creciente. los paises pobres im­
púrt:111 1c .. nL>lug.ias Ji.: c:.ipital intensivos, en
parte debido a qu.: la mayoría de la actividad
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económica es controlada .por firmas multina­
cionales y, en parte porque los monopolios na­
cionales tienen poco interés en estimular el de­
sarrollo tecnológico dentro de su propio país.
La importación de t..:cnologiu significa que el
empico necesario para producir las máquinas
que ahorran trabajo, es generada fuera del país
importador. Cuando se introduce una tecnolo­
gia avanzada, generalmente desplaza a muchos
trabajadores empleados en firmas que usaban
lecnología:; 1r.a<licionulcs. Clásicos ejemplos en
numerosos países, son las industrias como ja­
bón y detergentes, calzado plástico, envases.
En algunas economías pequeñas la cantidad re­
querida para un año pucé.lc ser producida por
las lecnologías uvanzadas, empleando un pu­
ñado de trabajadores y desplazando a miles
que usaban métodos más tradicionales. No to­
da la actividad económica, conduce por lo tan­
to, hacia un mejoramiento de la situación del
empleo.

Además, la promoción de algunas clases
de actividad económica, tiende a alterar la es­
tructura de la educación. La introducción de
tccnologfos importadas desde países más avan-
7..éidos cconómicumcnte, requiere el entrena­
miento de un número relativamente pequeño
de técnicos y profesionales especializados. Las
inversiones en educación son ofrecidas para
proveer este entrenamiento especializado. La
mayoria de los países empezaron sin conside­
rar los costos implicados y sobreprodujeron in­
eficientemente los graduados de secundaria y
educación superior para asegurar un ::idccundo
abastecimiento de los pocos ·ingenieros, cienti­
ficos y administradores requeridos para el tra­
bajo en el sector "moderno". El contenido de
la educación fue adecuado para que reflejara
los requerimientos de empleo en una burocrá­
tica firma del sector moderno, donde la tarea
es administrar una tecnología dada (extranje­
ra), más bien que inventar o adaptar una va­
riedad nacional.

Dado lo anterior, la más efectiva política
económica para generar empleo y reducir el
desempleo, sería una que resultara en el uso
de tecnolog.ias más intensivos en mano de obra.
Esto puede ser favorecido por políticas guber-

namentales para bajar el costo del trabajo, por
ejemplo, estimulando la inflación mientras se
controlan los salarios. Las consecuencias so­
ciales negativas de dicha política son obvias
Una solución más saludable y rápida, comien­
za por proveer a los capitalistas con incenti­
vos para usar las tecnologías nacionales y ex­
tensivas en mano de obra. Esta politica requie­
re ele In intervención gubernamental para con­
trolar los monopolios que no respondan a las
fuerzas del mercado. Por esta razón, a me­
nudo no es adoptada por gobiernos conserva­
dores.

Vías educacionales para el desarrollo
económico

En términos de educación, la política mós
efectiva, parecería ser una que no desea en­
trenar a la gente para trabajar sólo en el sec­
tor moderno, en firmas de alta tecnología, y
busque estimular el desarrollo de la actividad
económica directamente a través de la educa­
ción. Hay dos vías principales por las cuales
esto puede ser cumplido. Primero, las institu­
ciones educacionales pueden incrementar la
atención dada para preparar gente competente
en la administración de la tecnología indígena o
nacional. Dicho entrenamiento (el cual puede
iniciarse en los primeros grados de lu escue­
la primaria), se orienta hacia los valores na­
cionales prefiriéndolos a aquellos de los países
avanzados y, alienta a los estudiantes a apren­
der a actuar en su mundo y a modificarlo, an­
tes que a aceptar lo que es dado y a imitar lo
que otros han hecho. Los graduados de pro­
gramas caros, como ingenieros, doctores y cien­
tíficos, contribuirían a la búsqueda y al desa­
rrollo de tecnologías nacionales. Esto requiere
de esos graduados un gran conocimiento de
los problemas nacionales, con preferencia al co­
nocimiento de los últimos avances en sus dis­
ciplinas en una sociedad tecnológicamente más
avanzada.

Un segundo énfasis en la educación sería
el explicito entrenamiento de las actitudes ge­
renciales entre los estudiantes. La actividad
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mo ya se ha demostrado en numerosos países
pobres, tan bien como entre les grupos de ba­
jos ingresos en los pabcs ricos.

Para llevar a cabo estos objetivos, las ins­
tituciones educacionales, a todos los niveles,
deben estar más estrechamente conectadas con
las actividades productivas de lo que corricn­
r.:mentc es el caso, tanto para dar a los estu­
diantes la oportunidad de aprender mlÍs acl!r­
ca de producción, como para poner a dispo­
sición de las firmas públicas o privadas. los
recursos de capital humane y físico de la ins­
titución educacional.

Debe quedar claro de lo que ha sido dicho
antes, que de ninguna de estas reformas edu­
cacionales se puede esperar un serio impac­
lO en los problemas del desempleo, a menos
que primero haya cambios mayores en la es­
tructura de la i:conomia. Solamentc cuando las
politicas económicas estin orientadas hacia la
generación del empleo productivo, y la reduc­
ción del desempleo, puede esperarse que la
educación sea un contribuyente efectivo. Sin
embargo, al mismo tiempo, los cambios en las
estructuras económicas sin cambios en la edu­
ación y otras importantes instituciones socia­
les. prubabll!mt:nte producirán sólo un éxito
parcial o un fracaso.

Brasil y México pueden tenerse como ejem­
plos de paises que han obtenido impresionan­
tes tasas de crecimiento económico. Se carac­
terizan, también, por las altas tasas de desem­
pleo actual y disfrazado y una claramente des­
viada distribución de los ingresos y de la ri­
queza. Algunos estudios (de agencias reputa­
das como el Banco Mundial), han indicado que
después de 20 años de desarrollo económico,
los pobres de Brasil y México, tienen ingresos
mis bajos, en términos absolutos, que antes de
iniciado el "milagro". En contraste a estos dos
paises, se sitúan Corea y Taiwan, igualmente
con altas y sostenidas tasas de crecimiento eco­
nómico. Corea y Taiwan parecen tener entre

económica puede ser directamente estimulada
a través de programas de adiestramiento (man­
tenidos con créditos y asistencia técnica). co-

las naciones capitalistas, la más equitativa dis­
rribución de ingresos; el desempleo es consi­
derado serio cuando se aproxima al cuatro por
ciento y los ingresos rurales son casi tan al­
tos como los ingresos urbanos. Entre otros fac­
tores, los ·dos pares de países difieren de los
otros en ténninos de la elección de tecnologfo.s
para el desarrollo. Los dos países con mayor
distribución positiva del ingreso y menores
niveles de desempleo, escogieron usar tecnolo­
gias basadas en las capacidades indígenas.

Los sistemas educacionales de estos países
reflejan esas elecciones, y sus consecuencias.
México está empezando a experimentar la ce­
santía ilustrada, pero ni mismo tiempo está
obligado por una tremenda presión política a
expandir sus sistemas de educacihh superior.
Solamente el 80% de la población en edad es-

colar ingresa a la escuela primaria y muchos
menos llegan a terminar. La productividad agrí­
cola es baja. Brasil está en una primera etapa,
recién ahora comienza a crear un sistema que
sobreproducirá graduados universitarios, a me­
dida que los graduados de la escuela primaria
y secundaria encuentran su educación insufi­
ciente para ganar la posición que ellos sienten
necesaria. Por otra parte. en Corea, el gobier­
no ha actuado para congelar los ingresos en
las Universidades. Tanto en Corea como en
Taiwán, todos los niños son educados hasta
el 8~ grado, incluyendo- a los campesinos rura­
les, pero el acceso a la educación superior es
rigurosamente restrictivo y se espera que los
graduados sirvan a la nación. Los beneficios a
largo plazo de tal sistema parecerían preferi­
bles a los del que conduce al empobrecimiento
de la mayoría de la población en orden a lo­
grar la educación y el empleo de pocos.

••••
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JI5C/SU PRCNUIC E'V E ACTO DE COi~l',Ef'lORACION DEL

4 de

DlL

de
te

P0:1 t::L DIPUTADO CAl''ilLO SALVO , A NOMBBE

DE LA UNIDAD POPULAR E~ SUECIA.

I

profunda emoción el triunfo popular del 4
cuando el oueblo de Chile eligió libremeQ
a República, al líder latinoamericano Sal

• -,# • '

: es rememorar las circunstancias que oermitieron esta ·e
lección~. 'f.,:·r • .':' •• ·

Chile era uno 'é los pocos países en Latinoamérica que ·nabí a
tenido un desarrollo constitucional sin ma·yoras alteraciO[)BS. en
que l s instituciones democráticas se fueron oerfeccionand0 rien-
1 ro Oa. \Jl"\A HSlrurtura r.ñ:Ji tr½li-;t.::i depe11'1_; ~-ntP. que, sir. p.,ioar~o.
:·•·rr. . .idó f'l liorr> iuee:o ae los Partiuos P')lÍticos, el-desa1r:ollo
d e l a s o ti a ni z a e i o n·e ¿ e E:! t r a h ?. • a el o r es r: o n un e l a r a • s en t i a o o e e l a
se más allá de la 5jrrple reivindicaéión económica, el· des·ar~ro·110
oe la, ·Percitóos P.opulal'es v el funcionamiento del Parlamento Na­
r.ion1·1 -ei'a_:gi~O: en. votaciones perió.dicas·, se_cz:etas, ·dónde los se
tare prouresistasy revolucionarios iban • ..t,enie•ndo cada' oía:. más
infl nia ylaceneracián 'del Poder Ejecutivo 0entró del.mismo
sist tfta Ji. .e lo'~•t:er.'drÍa, os .que >agreqar, a contar:.de la décád·a··f oel
6. eináfiiniénto/ae,organizaciones intermedias entre el poder pg
lít-ico ·y l·_p-cl~blo, tales" é·.a)'no-Centros ,de ~ládres;i.._o:rganizaciones
estuoi ,at les y de campesinos que expresaban las nei"cesidades de
la poo [ación,'tonando cada vez más, una posición revolucionaria
y G e e ,no z.:~'R_(~i'-:3•0 éo rt;.. a quell o s q u e D r o p i c i ata n l a: s u s t i tu e i ó n d el
sistoma\capitalista,por uno socialista. La evolución política ha­
Dia er iido estasi uacion, sin que .las clases dominantes íse
cercatar del elióro real que para ellas canstit-uía.

E±3.""
,- «" '. +

s neceséj46rdar, también, aue el 4 de Septiembrede 1970
aobierna fil'el demócratacristiano duarao Frei, quién/había
ir.(casaoo et,ia aplicación de me0idas económicas y sociales refor­
mi tas nac1oas.,,;de.-)"a rnso1rac_1on de los 1aeologas del Departamen­
to de Estado 'Norteamericano, quienes veían en él y en su provecto,
la cosib1l1dad.de. oponerlo al ·desarrollo de ·los procesos revoluc.10
narios lat·'~oarr\'ericanos_, que vG1Ían en Cuba y en l.os oaises del Ter
rer if1ur;ido, un cami o o~a ·salir del subdesarrollo. y .oe -la miseria.• . l

-~

.,

En Chile se encuentran fracasadas y agotaoas, a esa éoóca, to­
uas las formas de conciliación cara mantener democráticamente un
sistema caoitalista oor sore la oinión mayoritaria de los secto
r es p o o u l ar es , o u e s e nabí a n i ne o r por ad o al proceso de da moer,~ t.iz q
CT Í 6 .J; ,::í..S , S • ,-:..:. : :;- -:.~... ' ,...

\ ..... ~. ~. .
.,

[l triunfo de la·uniaad Popular es un proceso de rnaduraci6n po-
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lítica, oroducLo ae las larqas luchas en que las fuerzas pooulares
v progresistas integradas por marxistas,socialdemócratas, laicos y
cristianos, casándose an el amplio apoyo de las organizaciones de
trabajadores y del pueblo, eligen en votación directa y secreta,
Presioente de la República al r. Salva0or Allende, quien plantea­
ºª• er, un amplio programa elaborado por el pueolo, el cambio, la
sustitución del sistema capitalista por uno socialista y la apertu
ra de Chile hacia el resto del mundo, especialmente, hacia los pai
ses socialistas y del Tercer Mundo, rom~iendo ios vínculos con .. los
oraanismos del imperialismo, especialmente con el Fondo Wlonetario
Internacional y con las companías privadas norteamericanas qua ex­
lotaban el cobre y el hierro chilenos.

El Gooierno Popular del Dr. Salvador Allende despertó en todo .
el mundo, justas esperanzas. Las fuerzas democráticas y progresis
tas veían en él, un posible camino que, en determinadas circunstan
cias, podían sequir con éxito, paises que aspiraban a liberarse de
la dependencia impuesta por los monopolios y el capital extranjero
y avanzar, sobre bases justas, hacia su pleno desarrollo, Desde as
le ounto de vistal la experiencia del Gobierno de la Unidad Popular
fue seguida con interés en todo el mundo.

La caída del Gobierno de la Unidad Popular.frustré muchas aspe -
ranzas, pero no por ello dejó de manifestarse la admiración que el
intento popular, democrático, pluralista y revolucionario de Salva­
aor Allende provocó. El sacrificio de su vida por ese ideal y la
muerte de muchos miles de chilenos que cayeron por la misma causa,
acrecentó esa admiración.

tl problema, sin emargo, tiene también otra característica mnuy
ioortante. Los Generales no sólo derrocaron a ese gobierno consti­
tucional y democrático, sino que han establecido una dictadura fas·
cista de tioo deoendiente, institucionalizando el terror, haciendo
Je ia represión su rma principal, suprimiendo todos los derechos
del hombre, institucionalizando el fascismo en un país con larga
tradición democrática y llevando a la práctica las formulaciones
teóricas aue los militares aprenden en las Escuelas de Entrenamien­
to de Panamá y en el Pentáaono. Surge por primera vez en América
Latina, después de un largo período ae dictaduras castrenses, sin
contenido ideolóoico, un réoimen que retrocede a la época del fas:
cismo que vivió Europa antes de la Secunda Guerra 'iunoial, y que es
un ensayo para la aplicación en América, bajo la dirección militar
e todo un sistema que impida a los paises tabinoanoricanos incor­
porarse a la lucha de los paises suodesarrollados para. superar su
atraso. La Junta Militar de Pinochet llev a cabo una política ex­
terna e interna que es , de hecho, incompatiblp con los principios
de la comunidad. internacional y la convierte en una amenaza para
la oaz en América. •

Transcurridos ya tres anos del aole fascista, las condiciones
en Chile no solo no han cambiado, sino que han empeorado visible
mente. La persecución no tan solo alcanza ahora a los militantes
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de los Partidos de Izquierda o a los dirigentes sindicales, sino
que a todos aquellos que, dentro del propio esquema de la Junta
Militar,pretenden discrepar con ella. La Universidad como expre -
sión del conocimiento científico y como base del desarrollo cultu­
ral del país,está a punto de desaparecer. La Dirección de Inteli -
qencia Nacional persigue a todos aquellos que no son servidores
incondicionales y, como es de conocimiento mundial, la Iglesia Ca­
tólica, mayoritaria en Chilr, no puede en este momento realizar su
obra apostólica, lo que obligó al Comité Permanente del Episcopado
a emitir una declaración donde dice:11 ••• que la actitud del Gobier
no, hace que sus esfuerzos por buscar la paz y armonía de todos los
chilenos, está destinada al fracazo.'

Queremos decirles a nuestros amigos suecos, alejados de la re­
tórica, que hay en Chile en este momento más de 5.000 presos polí­
ticos y que, algunas informes como el de nuestro amigo Hans Góran
Frank en la Comisión Investiaaora de los Crímenes de la Junta Mili
tar,estiman que es de 7.000 personas.

Que más de 120.000 chilenos han conocido en este período, las
cárceles y los campos de concentración ., que más del 20 % de lapo
blación está sin trabajo y que la inflación superará este ano, de
nuevo, la cifra del 200 %. El pueblo puede soportar la cárcel, el
hambre y la desocupación porque sabe que, en definitiva, se abrirán
las amplias alamedas por donde pasará la libertas, pero en este mo­
mento hay un hecho mucho más grave : la D.lis. ha instituciona­
lizado el sistema de los desaparecidos., Ya no hay presos-políticos
detenidos en el Último tiemoo, el Ministerio del Interior "nada
sabe de ellos ", sencillamente desaparecen. se los trRQé'l la tierra
• la cifra s cada vez mayor. Se estima aue son más de 3.,000 los
aesanareciaos que se encuentran en lugares desconocidos, sujetos al
réqimen de torturas o sencillamente muertos. Los nombres de Ricardo
Laos, Carlos Larca, Exequiel Ponce, Plario Zamorano, Víctor íaz,
Jorge Munoz y tantos otros, están hoy en nuestro pensamiento.

t "gE"?g? g,7gstros gigas suecos, de su gobierno, del Parlamen-
s ar idos Políticos, de sus organizaciones u trabaado­

res, que planteen hoy, como exigencia fuñdamental, que la Jüñá
Militar.de a conocer el lugar donde se encuentran los desaparecidos
que se les otorgue el derecho a ser visitados y· a ser asistidos ju­
dicialmente

Hoy es nuestra preocupación fundamental salvar la vida de nu8se
tras campaneros.

Por ello, una vez más, pedimos a ustedes nos ayuden a rescatar
las vidas de los chilenos desaparecidos, adoptando efectivas madi
das de solidaridad que permitan hacer retroceder a la Junta, exigían
do el cese del terror y la libertad de los detenidos, imoulsando el
boicot y el aislamiento económico y financiero as la Junta, exigien­
do que la próxima Asamblea General de las Naciones Unidas adoote
sanciones económicas contra la dictadura fascista chilena.

La solidaridad de Uds. nos ayuda a acelerar la derrota del réoi­
men de Pinochet.
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UNIDAD POPULAR
SUECIA

ST0CKHLI1,4 de Septiembre de 1976.-

DECLARACION PUBLICA.

El C0MITE P0LITIC0 DE LA UNIDAD POPULAR en Suecia, declara que:

1.- Desde hace algún tiemoo de viene desarrollando una escalada

orovocativa armada en contra de la República Democrática y Popu­

lar de Corea •

2.- Las fueizas norteamericanas han violado flagrantemente el

espacio aereo y terrestre y todo indica Qua se prepara una in­

vasión en gran escale en su contra por parte de las fuerzas com­

binadas de EE.UU. y de Corea del Sur.

3.,-Condenamos enéroicamente tales provocaciones militares que

oonen en peligro la pazan Asia y en el mundo.

4.-Reapaldamos la héroica resistencia del oueblo coreano contra

los invasores.

5.-Exiqimos que Naciones Unidas y su Consejo de Seguridad adoo­

ten todas las medidas tendientes a imosdir el desarrollo de un

nuevo foco bélico que puede conducir a una conflagración mundial,

6,- Respaldamos la exigencia del puoblo coreano por su reunifi­

cación definitiva, lucha que encabeza el lider máximo del ue-
blo coreano camarada KI IL SUNG.

C0ITE POLIIC0 DE LA UNIDAD POPULAR CHILENA

EN SUECIA.


