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e Estirado suscriptor:

Bolet{n VENCEREMCS, pone en su conocimiento,
que; por razones de cardcter téenico, la edicién habitual de este
Boletfn, sufrird un retraso de cuatro dias, durante el mes de Sep-
tiembre.

Deseando que esta involuntaria situacidn no
dane muestro mu‘uo irterés, contando con su comprension se des-

pide fratemalmente
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"MEL MERCURIOM28 AGOSTO 1976

Premisas del

.

° Paocto Andino

Nuestro diario ha querido poner al alean. Todas esas premisas bisicas del Pacto se
ce del publico una sintesis de las principales encuenlran en estos momentos en lela de jul.
disposiciones que rigen el proceso de integra. clo, lo que es consecuencia, mas que de dis-
cién subregional andina: Creemos que de au crepancias circunstanciales en torno a deter.
sola lew ura se desprende culles han sido las minada texto, del criterio de los diferentes go.
premisas en que se funda el acuerdo y, tam. biernos.

bién, cudl es el origen de las principales di.
ficu.tades surgidas en su seno.

En primer término se advierte la inten. -
cion de ir en una forma autumética e irrevo-
cable hacia la completa liberacién del inter-
cambin intrarregional. En un periodo de diex
anos, yue venceria el 31 de diciembre de 1980,
Chile, Colombia, Peru ¥ Venezuela debieran
llegar a [a liberaciéon tolal de su mutuo ‘nter. .
cambio. Con respecto a Boljvia y Ecuador, ese
proceso ae consumaria e] 31 de diciembre de
1885. En el periodo intermedio corresponde.

Desde luego, para que sea factible materia.
lizar un proceso de desgravacion ,arancelar'a
automatico e irrevocable cumo el previsto en
el acuerdo es requisito esencial que existan
politicas cambiarias afines en las naciones
miembros. Bastard que unn de ellas mantenga
una moneda sobrevaluada artificlaimente pa-
rd que surja una Imposibilidad de prosegulr en
la desgravacidn, pues esta Tltima acentuaria
las presiones generadas por la sobrevaluacién
del respectivo signo.

ria avanzar mediznte desgravaciones paulati. Las diferencias ideolégicas también difl.
nas. A partlr de! 1.0 de enero de 1874 Boli. cultan el proceso integrador. Si algunos go-
via y Ecuador pueden, segun el acuerdo, in- . blernos se inclinan por asignar los recursos
gresar sus mercaderias 2l resto del drez libres productivos de acuerdo a las lineas generales
de todo gravamen. Esas dos naciones, debido a schaladas por las fuerzas del mercado subre.
su menor desarrollo relativo, recibizron, co- gional, en tanto que otros, por razones varia.
mo se advierte, un trato preferencial das, descan que la asignacién obedezeca a de.

Cabe anotar, ademas, que hube una lista cisiones politicas emanadas de organismos eco-
de productos que se pudieron exceptuar del némicos centralizadores, serd muy dificil con.
prugrama de liberacion (250 en el caso de Chl seguir un desarrollo comiin hacis metas com-
le y Colombia; 450 en el caso del Peru). © Dpartldas.

En segundo término, el acuerdo previt la Pncos entendleron, cuando comenzé la vi.
vigencia de un Arancel Externo Ce.ntn que gencia del Acuerdo de Cartagena, que éste no
debio aprobarse anles del 31 de diciembre de era st6lo un proceso de apertura comercial, i.
1875, cosa que nou se hizo. A partir de esa fo. no que punto de partida en una tares comdn
cha loa paises miembros d.bieron aproximar. que Iba a comprometer y a exigir mis de lo
&¢ paulatinamente a &, es decir, debieron ha. previsto a todos los paises miembros. Un repa-
ver ido ajustando sus proplos aranceles fren. §n o las normas bdsicas del Pacto permite se.
te al resto del mundo a squél aprobado en el fialar, por consiguiente, que los desacuerdos
seno del Pacto Andino. ultimemente surgidos sélo podrén superarse

En tercer lugar esle acuerdo Implicéd una cunndo las naciones signatarias se hagan car.
armonizacién general y progresiva de laa po- go de que la integracién exige unma comunl.
liticas dconbémicas en la subregi6n, por cuanto dad de mlras socioeconémicas y aun politicas
el desarrollo deberfa estar encauzado hacia mucho més profunds de lo que en un prinel.
meglas comunes. plo se pensd.
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‘MEL MERCURIOM|

| En la Decision 100

Modificaciones en el
Acuerdo de Cartagena

® Antes de suscribirla, Chile pidié cambios en la Decisién 24
@ Se establece la idea de una “franja arancelaric”
® Nueva modalidad para la programacién industrial

(Miércoles 25)

La Decisién 24 fue aprobada por Ia
Comizlén del Acuerdo de Cartagena en
1870 y estd dirizida a ostablecer el Téq.
men comin de tratamlerto a los capitales
extranjrros en el drea andina y dicla nor
mas aohre marcas, palentes, licenciap y
regaiing,

Tiene cimco titulos, 53 articulos per
manentes y 9 trans|torios y el texto cabe
en 20 apretadag cariilas a un espaclo. En
la actualidad esti slendn objeto de uns
revision y es uro de los puntos mis po
{:mlcoa en relacién con la integracién an.

ina

Los aspeclos mhs confilctivos se en-
cuentran en el Tilulo II. relacionado pro
piamenle con lag empresas exiran)eras,

El aruculo 27 dice que guzarin de las

ventajas derivadas del programa de libe
racién (la elimiracién de barreras adua
neras dentro del drea anding) las em.
presas naclonales y mixtas de los palses
miembrog y las extranjeras “que 2¢ op.
cuentrar. en viag de transformurse en em.
presas naclonaleg o mixtas™,

Por empresa naclonal se¢ entiénde
aquella er que inversionlsias del pais tle
nem mis el BO por ciento del capital.
Por mixta aquella en que e} capital nacjo
mal esté enire un 51 y el BO por clento.

TRANSFORMACION

El articulo 28 de la Decislén 24 sefala
que lag empresas extranjeras deberan
transformarse en nacionales o mixtas »n
un plazo que no podrd exceder de quince
afos er. Colombla, Chile y Perd (a los que
posterjormente se agregd Veneruela), ul
de veinle ghos en Bolivia ¥y Ecuador.

La misma norma (transformacién en
nacionales en un plazo fijo de 16 6 20
anos, segun sea el caso) rige para las em-
presas exiranjeras nuevas que se esta-
hlezcan (Articulo 29).

“En el caso de Colombia, Chile ¥y Pe-
rii, el convenlo respectivo deberi estipu-
lar una participacién de Inversionistas
nacionales en el capital de la empresa, no
Inferior al 15 por clento de éste en el
momento en que se Injcie la produccién,
no inferior a] 30 por cienlo cuando =&
haya cumpl'do una tercera parte dg)

plazo convenido y mo inferior al 43 por
ciento una vez transcurridss Jas dos ter-
ceras parien del mismo".

Para Bollvia y Ecuador los mismos
plazos tlenen una escala de particlpacién
naclonal entre el 5§ y el 35 por clento.

El articulo 37 es. también, objeto de
una animadas d.scusién dentro del Paclo.
Su texto: ;

“Los inversionistag  extranjeros ten.
drin deraecho, previa autorizacién de| or-
ganismo nacional competente, a Llransfe-
rir al! exterior, en divisas libremente con-
vertibles, las utilidades netas comproba
das que provengan de la wnversién ex-
tranjera. sin pasar del 14 por ciento anual
de la miama”.

POSiL: N DE CHILE

[.os delegndu. chilenos, en lag diferen.
tes reuniones celebradas durante el aho,
han sedalado que esltas normas resuitan
ohsoletas en el momento actual y convier-
ten la Subregién Andina en un drea de
escasn airactlvo para los Inversionlsias
extranjeros.

Han agregado qoe no es congruents
pensar en elevadas tasas de desarroiln
economico econ la imposicién de restriceio.
nes a la inversion externa, ya que apelor

exclusivamente al ahorre Interno implics.
rin imponer mayores restricclones al con-
sumo de la poblacion,

Chile ha agregado que favorecer la
afluencia de capitaier exiranjerog es con-
clliable con necesarias medidan de control,

E] limite del 14 por ciento a l» remesa
1e utilidades, regiin han sefialado log re.
presentantes naclonales en estas reunio,
nes, desalienta a; inversion:ata extranje
ro, no, por la cifra en sl, sino por impo-
ner un limite.

Han indicado, igualmente, que la obl
Racién de transfermar las empresas ax.
tranjeras en nacionajes, requiere destinar
ios escaros recursos del pals en comprar
empresas ya existentes, en I, - de derlk
carse a crear actividades nu « y fuen.
tes de empleo adicionales.

Chile ha planteado, asimismo, qoe
debe exonerarse de la aplicacién de
Decision 24 a aque.las empresag o Inver.
slones exiranjeras que no se¢ dirijan &
mercado andino.
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MEL MERCURIO"

Jueves 26)

Mor quinece dias fue pos-
Wria e o reumon de la
Com s.om del Acuerdo de
tactagena o0 que deben
t (0% problemas que
anirenty oh ntegracidn an.
d.ien Jutente eslas dos
s ovane: deherin continuar
al ~oaaetanciones a nlvel

v yora hallar una sa-

vd & ns dificuilades

Lo ¢, fondo de] debates,
se ¢oruentra la Decisidn
A e Cconsisle en  UNA
=ndacitn de sus
an ue, Protocolo Adi.
L ) al Acuerdo de Car-
ARy Chile se exiutd
de L roaste oste protocolu
mie iras N0 e resuelvan

rwmrs de [fondo del
PPavti, que lienen que vel
{un . o ntalmente, con el
Wrd'e & a5 inversiones rXx-
4 . ¥y olros puntos
Eh s

sion 100 tiene 13

vinco carillas a
U acio v ella impilca
i ol Acuerdo e

g rena en puntos rele.

1 T

L SICION CHILENA
cuerdo  con lo que
nforinedo,  en |as
Jiatir reunionies  Chile
ha ,.anteade ia necesidad
dr acer  modificaciones

o le Decision 24 cb.
mea Paunto  previo  para

suseridir el Protocolo Adi-
cional.

Estog planteamientos chi-
lenos han sido, fundamen-
talmente, los siguientes:

Tope a remesa de utili-
dades. Debe eliminarse el
limite del 14 por ciento a
la remesa de ulilhidades
proveniente de Inversin.
nes extranjeras, Se eslima
aue mAs que la cifra, lo
que ahuyventa a Int aver-
siomistas polenciales «. que
exista un limite, cualquie.
ra fque este st

Lransfoarmacion obosato.
rin en nacwnales  de  las
e upresas extranjeras Chi
le ¢ree fque cs-ta Norma no
sv adapla a las nuevas con:
dictones €conomicas  lmpin
cafta distraer el escasa
anorro interno en la com-
pra de empresas Ya exis
tentes, en lugar de erear
raevas actividades,

Prohicion de venia de
“MPresas nacionales a

.ersjonistas  exiranjeros

le cree que esla norma
debe elunmarse por la mis
ira raron soterior: deben
Linerarse recursos Inlernos
nafa crear nuevas cmpre-
w8y mas fuentes de tra
hajo,

Decisién 24 para empre-
sas exlranjcras no Intere-
sadas en el mercado andi-
no. Chlle ha pianteado que
es abaurdo Imponerle las

exigencias de la Decsion

24 a esos inversionisias,

Seclor de pruductos bé-
sicos, Be trala de aquellos
produclos que estan eximi-
dos, por su caricter, de las
normas de la Declslon 24
Chile ha senalado que de-
be ampliarse el concepto.
Deben incorporarse oiros
seclores y lambien indus-
trias derivadas de elios. En
nuestro pals las inversio-
nes hasta el momento  »@
han canalizado catl exclusi-
vamente en la actividad ex-
tractiva, justamente la que
eslta al margen de la De-
cision 24
ERANJA ARANCELARIA

La Decisién 100 permile
cambiar i concepto del
arancel externo comun des-
de el de una linea &l de
una “Iranja”, E! articulo 2
dice textualmente:

“La Comisién, a propues-
ta de la Junta ¥, a mas
tardar, el 31 de diciembre
de 1077, aprobari el Aran-
cel Externo Comun que de-
bery contemplar TNiveles
de proteccion méxima vy
minims en favor de la pro-
duccién subregional lenien-
do en cuenta el vbjelive del
Acuerdo de armonizar las
polilicas econdomicas de los
paises miembros y ia exis
tencia actual de diversas
politicas econHmicas  gue
incluyen, enire otras las

politicas monelarias, cam-
biarias y paraarancelarias”.
“El 31 de diclembre de
1978, los paises mi¢mbros

fcamenzarin el proceso de

aproximaclén ai Arancel
Externo Comiin de 05 gra
vamenes aplicables ep sua
aranceles nacionales a lrs
mmportaciones de los  pro.
ductos o originarioca de |2
subr+  on, en forma anual,
auto. Jlica y lincal, de ma-
nera que quede en plena
vigencia ¢l 31 de diciem-
bre de 1982 en Colombla,
Chile, Peri v Venezuela, ¥
en 1987 en Bolivia y Ecus.
dor™,

En gemeral, esta 1dea de
la franja arancelaria o8
adapta a la lesis nacional.
Chile podria optar por ia

linea mAs baja de s!a

franja, mlertras gue olros
paisas del #Area lo hacen
por la mas alta

Chile hy defendido la
idea de aranceles buejos
porque estima que de esta
manera se beneflclard a los
consumidores Ofraciéndoles
productos a préclos mis
converrientles y  Operara
una asignaciéon mis  efl
clente de los esgasOs recure
<os naciorales, Ha senaja-
do, al respeclg, gque aran-
celes altos Implican un cawn
tige para los consumidoras
y. en el fendo, una reatric-
cibn del nlvel do vida de
los habitantes

“”ﬂaﬂnﬁItSlilhi!lllﬂllb!ﬂi" LAESTRELLA 386¢ agesis o 3908,
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EL MEBCURIO — 28 do Agosto de 1976 —

La Semana Politica

Nacién y  Supranacionalismo

A medida que las corrientes de intercambhlo
y conocimiento ' reciproco se multiplican ex.
tendiéndose por loda la tierra, se diria que loa
caracleres naclonales pugnan por acenluarse.
l.a realidad historica "nacién” ha mostrado ser
durable y consutulr la base realista de toda or-
zanizacion politive estatal a la vez que e} asien-
‘0 mas fecundo de la culture

Los desequilibrios de o segunda post
guerra  mundial  han  piuvocado ligas o
conciertos de naclones mediante acuerdos M-
bres, absorciones o guerras de conquista, perv
esas formas multinacioneles no han logrado des-
virtuar la presencia energica de la realidad na-
cional, ya sea porque las soberanias concurrui.
tes han encontrado formas flexibles para [a or-
ganizaclon comun, ya sea porque unap sobera-
nia dominante establece rigidamente la unidad
de la organizacion colectiva. El bloque soviédlico,
con lodo su monolitismo tolalitario, no ha lo-
grado boirar las nacionalidades dentro de Ru-
sia ¥, simultineamente, ha puesto el selle de
Moacu como soberanla dominante del grupo, ein
que por otra parte haya logrado borrar lpga ne-
clonelidades dominadas. La comunldad ecandmi-
ca europea ha llegado a acuerdos supranaclona.
les. de caracler pragmalico, pero el vigor de las
soberaniag concurrentes se¢ mantlene, Los palses
arabes poscen unu Liga flexible y acusan diver-
denciaé naclonales 3 veces muy profundas.

La conslante nacional ha ‘perdurado mds
2i.4 de lo que anunciaba e! internacionallamo

proietario comunista y mas alldi de las otras

uiopias que anhelan supcimir las fronteras.
Fatos u'npistas creen que los limites de un te.
rritoric nacfonal simbolizan el egolsmo, o! chau.
vinismo y la divisién mundial, cuando lo ' que

ocurre er qua las naciones tienen una prolon-
gacién ilmitada en el eapaclo por lo que sus
{ronleras constituyen sus términca naturdies.
Aceplar- los limites de la propla nacién es co.
mo aceplar lof de la propla persona; @8 con.
formarse con una realidad terrestre cuyvas gran.
dezns ¥ miserias forman ¢l medio cuitural. pro-
pio de la familla humana. Desde tal realidad
han de edificarse la paz, la cooperacién Inter.
nacional ¥ la argénizacién a nivel reglonal o
mundial, Loy cosmopolitlsmos consideran, por
o, contrario, que hRY Qque sacrificar con gene.
rosidad mal enlendida log flnes o el poder de
la nactén en arax de un ldeal mis amplio,

1.n+ paises sudamericanos han ldo tomando
una conciencia nacional cada ver més clara y
profunda, en la medida én que los Internacio.
nalismos --que son cas| slempre banderas pi-
ratas de aigdn oculte y poderoso Inlorés na.
cional - han tratads de imponerse en el mun.

do [a defensa de su soherania y dignidad
frente a una nacitn vigorosa y en expansién
conlinua, ¢nmo los Estados Unidor de América,
ha sido un objetivo cuyo cumplimlento viene
Ingrindose a la par que aquella nacion adquie.
re Inlereses extrphemixféricos y mundiales de
tal entidad que pueden plantearse muchas li-
neas colncidentes en la politica interamericana,

poro la personalidad de csda naclén se deflen..

de por si misma antes que con alianzas slem.
pre déblles v slempre utilizahles por los ene.
migos de América. Tales enemigos han explo-
dn anti_viae quejas naclonaler y endémicos
males socicles; han Infiltrado guerrilleros en
diversos paizes a lo largo de los (itimos vein.
ticinco afos; han inteéntado montar férmulas
politicas democraticas como el Frente Popular
y la Unidad Popular, en Chile; han instalado

un Estado comunista en Cuba y realizan, por
diversos medios, una guerra sorda o estentd
rea contra los goblernas nacionales estableci.
dos en eals parte del mundo.

La defensa de] valor nacldon desgarrade por
1a lucha soclal interna, debiiitado por el bajo
desarrollo econébmico y desquiciadg por los jn-
ternacinnalitmns utépicas, ha estado a cargo
de “las Fuerzas Armadas. Los gobiernns milita-
res corresponden a la reacclon instintiva de las
nacinnalidades ¥ a la conclencia de que &élo
ellax ¥ sus valores permiten el progreso real
y digno de los puehlos.

Los gpobiernos de Brasil, Uruguay,k Paraguay,
Argentina, Chile, Bolivia, Perd y Eecuador son
expresiones de la resistencia al utopismo su.
pranacionalista, Tal rexistencia ne impllea ais.
larse dentro de las [ronteras. Chile, por ejem-
plo. cultiva una politica de paz, de amistad,
de aclivo intercambio en e] irea sudamericana
v latinoamericana, Igual ocurte con los demas
gobiernns militares, Es la amistad y el comer.
clo que se desarrollan cuando cAda cuzl se res
peta a &1 misma y respeta a los demds.

La conciencia del valor nacidn corre a pare
jas con el convencimiento de que el esfuerro
propio es el verdadero secrcio del pragresn, A
veces los ulopismos supranacionalistas descan-
san an la ilusion de que grandes y brillantes
Jormulas Internacionales pueden avudar a con-
‘rar eslar los defectos internos de estructura
. de conducla, Parece mas {acil esperar el de-
sarrolln del esfuerza ajeno que del proplo v con-
fiar entonces en que el juego de mecanismor
de negoriaclon internacional ahorre la molestia
de proaducir bienes y servicios que sean aprecia-
dos efectivamente en el exterior,
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EX, MEECURIO —

Por !'nanimidad

Corte Suprema

ifirmo las

(Jueves 261

Ayer empezarun en la Pri-
mera Sai: e la Corte Supre-
Nie 108 alegstos por »' -ecur-
t0 de apelacion in'c uesto
por la defensa de los apoga-
dus expulsados, Jume Castillo
y Eugenlo Velxsco, en contra
de! fallo de la Corte de Ape-
laciones que, por dos volos
contra uno, rechuzdé los ampa-
ras deducidos en favor de es-
tos prolesionales,

Ia audirncla, que - eclec-
tud en el Salén de F.ones de
la Corte Suprema, se pr¢lon-
g6 desde las 16.30 hasta las
18 horas. La Primera Sala del
aliwe Tribunal estuvo formada
ayer excepcionalmente por el
Presidente de [a Corte Supre-
ma José Maria Eyzaguirre,
qu:en !a presidié, y los minls-
tros Rafael Retzmal Loper,
Juan Pomés Garcua, Enrique
Correa labra y Osvaldo Er
belta Vaccaro, quedando de
e¢sl> maners vompuesta sola-
me por minlstros en pro-
pivied y excluyéndose al abo-
gado Integrante, Luis Crnusi-
no. [Este pasé a desempenar-
s¢ en otra de las Salas del
Tribunal,

En la audlencia de ayer 36-
lo alcanzaron a hacer sus ale-
gatos los abogados Putricio
Aylwin y Juan Agustin Figue-
roa, defensores de Jaime Cas-
tilo y Eugenio Velasco res-
peclivamente. En la tarde de
hoy, a partir de las 15 horas,
alegard por el Gobierno el
decano de la Faculltad de De-
recho de !s Universidad de
Chile, Hugo Rosende.

En primer lugar hizo uso
de la palabra el ahogado de-
fensor de Eugenio Velasco, el
profesienel Jusn Agustin Fi-
gueroa, qulen reilerd ayer
"que los tribunales pueden v
deben reviser actos edmims-
trativos que podrian corcul-

car un derecho esencial”. Hi-
zo referencia al voto de mino
ria contemdo en el fallo de
la Corte de Apelaciores, des
tacando algunos punlos coin.
cidentes de éste rop los vo-
los de 108 otros dos !nlegran.
tes de la Primera Sala Adel
tribunal de alzada.

Fundamentd !a procedencia
de los recursos de amparo
presentados en favor de [os
abogados expulsadus. Do que
el decreto de cxpulslén que
afectd a su dilendido splo -e
reducia g alirmar que “éste
constliufa un pellgro para .a
aeguridad Inmterior del Esa-
do”.

Se rellné luego 5 la perso-
nalldad del abogado Eugerjo
Velasco y a su destacada -a-
bor coma hombre de Dere-
cho.

Mis tarde hizo uso de :a
palabra el abogado Patlricle
Aylwin, delensor de Ja:me
Castillo. Insistlé en el hecho
de que el decrelo de expul

sion que afeclo a Castilio “no
esl 4 fundado”. “Falta alll
—agregé— una mayor expil
caclon. Precisar las razones
que se tuvo para eapllcario”

Relterd que el Informe on
viado por el Ministerlo dwl
Interior al tribunal “no acla-
ra nada al respecto™.

Afirmé que “los tributnles
tlenen competencia para 'om.
porerse deé los anlecedentea
gzle tiene la autoridad para
ecrelar la expulsién de una
persona v lormarse asi una
conviceion personal.

Dijv que en la delencion
de su defendido “no se cums-
phieron una serie de formail
dades legales y que no se i@
o la posibi.ldad de elegir
el pus de dealino, nl tampo-
o camuhicarse con sus faml-
linresa",

Termine sollcitando &l ailo
tribunal que revocara el lailo
dictado por la Corte de Ape.
lacwones y acogrers el recur-
3¢ de amparo en [avor de .0s
cougudos Castillo y Velasco,

La Corle Suprema dejo ayer en acuerdo el (allo rete,

rido a la apelacion interpuesta por la delensa de los abo.
gados expulsados Jaime Castillo y Euyenio Velasco en con-
tra del dictamen de !z Corle de Apelaclones que rechuzo
]‘h. recursos de amparo dedd . .doy en favor de estus pro.
fesionules. .

En la Primere Sala del alto tribunzl, que connce del
citado recursv, alegd por el Goherno el zbogade Hugo
Rosende, decano de la Facultad de Derecho de la Univer.
s.dad de Chile

Sallcito & la Cor'e Sup:rema que confirme la sentencia
apelada, y por i0 tanto, no dé lugnr & ios recurans de am,
paro La inlervencion de Rosende se prolongd desde las
16 hasta las 17 horas

La Primera Sala estuvo formada por el Presidente de
la Corte Suprema, Jose Maria Eszacuirre, quien la presudio,
y 'us Mimstros Rafael Hetamal Lipez, Jusn Pomés Gicia,
Ennque Correa Labra y Osvaldo E:helta Vaccaro.

En la parte medular de su alegate el abogado de
Goblerno sostuve que “Jaime Casil!ln y Eugenip Velsiwo
eran personas extraordinariamente peligrosss en ja situa-
clén de emergencin que vive el pais™

Rechazd terminantemente lp impugnacion que se ha nre.
tendido hacer por parte de los aholadas de los recurren,
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tes de la legalidud de los decretos de detencitn ¥ expu’ston
que aféctaron a Jaime Caslillo y Fugenio Velasco

Dijo que en cuwnlo a los primerns. “éstos habian sido
dictados en virtud de lzs fucultades legales que concede
a la sutoridad compelente el Decr=to Ley 81, que 'iene

rango constitucional" -

Aflrm6 que er. Ins decretns dr expulsidn se Indicaha
iguaimente el motlve prineipal que levd a adoplar 's me
dids, es decir, que "Jaime Castitlo v Eugenio Velasco cons.
Utulam un peligra psre iz segurid: ' interior del Fstadn®.

Explicé que “en el cumplhimiei, v de las 6rdenes de de.
tencion se habian cumplido todas lss (ormahdades lecales
Fueron dictadas por autoridad competenie y cumplidas por

agentes autorizados™.

Mas adelante dijo que "los decrelns de expulsidn estan

sulicienlemerte [un<dadns”,

sostenendny que esta maler'a

ya habla quedado lolalmente aclarada en el falln dictadn
por ia Corte de Apeiaciones, con fecha 17 de agosto de 973"

Expresd en parle de fu alezaio que log abogados de
Ios recurrentes hahian preferido utilizar ante los tribgnales
argumentos de Lipo politlco y na juridico,

Cuando hablé de la peligrosidsd que constitulan para l1a
seguridad Interior del Ealado los abogados Juime Castillo ¥
Bugenio Velasco, el abugado de Gobierno senala que “am-
bos habian viajado, ¢n ur vuelo de Alr France ay Ecuador.
el dia 3 de julio de 1978, exaclamente un mes amies de ‘a
comentadsg reunion de Riobamba, en Fcuador™. Agrecd que
habian salido ambos —de regreso— sejs digs despues,

Lurgo dijo: “Tengo documentas a la mano. Haciendo #l
mismo vuelo aparece o'rs persona. No asumo la responsa:

bilidad de dar su nombre"

Rosende hizo en su alezale un detallada aralislg del voto
dusidente emitido por el Ministro Ruben Geleclo, con oca
ston del fallo de la Corie de Apelaclon.a

Helteré posterjormente que desde abril pasado s han
diclado decenas de decretos de expualsion, ahadiendo gue
“solo en esta oportunijded, cuandn se trata de los cason de
los mbogadus Jaime Castillo y Eukenig V@iasco, s¢ ha pre.
tendido dar realce a la situacion”

Acusd a aquellos que solicitan la publicacion en detnlle
de los mulivod que ilewsron & la dictacidn de los decratas

de expul'sion de “gue:r-

crear ung efervescencic (LR 1

justamente cuando hay un lotal receso en ¢ata mate: -

“Justamentle para preservar a seguridad inlerna ¥ la
paz publica es que es lotalmente improcedente dar satislac-
cion a @slas peliclones”, agiegd. .

La Corte Suprema, en fa.
llo uninime, confirmd ayer el
rechazo de !08 recursos de
amparo in'erpuestod en favor
de los abopados  expulsados
Jaime Castilio Velasco y Eu-
genio Velasco Letelier,

El dictamen, con'catdo  en
doa carillaz tlipo uliclo, fue
acordado por los cingco miem-
bros de la Primera Sala del
alto tribunal: José Marz Ey.
aguirre, presidente de la
Carte Suprema, guien la pre

s:dio, ¥ los ministiros  Rafael |

Retamal Lopez, Juan Pomes
Garcia, Enrigue Corres La-
bra y Osvaldo Erbetta Vacca-
ro.

La Primera Sala emitid el
fullo 24 horas después de ha-
ber terminado l0s alegatos co-
rrespandientes a la apelacton
deducida por la defensa de
los abugadus expulsados en
comtra de una resolucién de
Is Corte de Apelaciones que
no dio lugsr @ los recursos de
amparo presentados en [avor
de estos profesionales

Alegaron en favor d¢ Jalme
Castillo ¥y Fugenlo V. <sco, los
abogados Patricio Asviwin y
Juan Agustin F:. eroa respec-
tivamente Asum . la defen-
sa de la posicion de Gablerno,
Hugo Rosende, decano de Ja

Facultad de Derecho de la
Universidad de Chile,

E siguienle en el texto del
fallo de !a Corte Suprema:

"Santlago, veinlicineo de
agosto de m | novecienlog se-
lenta y sels, ‘

VISTOS:

BEn e! achpite primero del
{fundaumento 50 de !a senlen.
cla de diecisiete de agosto ul-
timo, escrita a fojas 61, se
reemplaza la palabra *“facul

tad” <o la expresidn “facul.
tad Ueiomada™; en e] pa-
rratl Janda, se substluye

i ‘ota on “a el” por la con-
iracrron Cdel™; se wuprime la
parte final, de «de donde dce:
“{amo puec - advertirse..,
cte ",y despucs del pumeral
"R, se reemplara el gigno
coama Ly paroun punte i Re
ol mina 'a parte fin | del con-
vderandn novens,  esde dan.
Ir dice "y menos aun en al
Cmbite, . ete”; se auprimen

s~ fragmentos 10n v ll0, ¥

tinne ademés, ¢ crsente:

s 0.— Que, el Pa De.
rechas Civiles y o lieos,
sdoptado por resolucion de la
21 a Asamblea General de las
Nociones Umidas, o, !4 de d-
~temhbre de 1866, 2 que se re-
flere dicho fundamenls quin-
10 no ha sido prownuizade co.

wn Loy de ia Rejiblica; y,
or lo tanto, no purde servir
de  antecedente juridico para
soxtener la  derogicldn del
Art. 20 del Decreto ley 81
de 1973

20— Que el cor cimlento
del presente recurt 4e am-
waro  comprende |5 [faculiad
de ponderar los fundamentos
dap deereto de eepulyén, por.
L conatitu ‘0 uno de sus
equisilos, sy eslud 0, eOmu
te ha hecho, re<ulta indispen-
vahlé, para resoiver su proce-
aencla,

0.~ Que. aun admitiendn

e en el cumplimlento  del
referido deere'n se hublere
preterido la raeullad de o~
amparados para elogir o) luo-
<ar de su des: no, laj supues
ta omisinn e produce su
mef tac, porgue se trata. de
un e Y ue de é) deriva,
Y no a. na clrcunstancia o
eiemento que 'o Integre; v.
por o tamo no afecta a la
decision del recurso

i.-- Que la. reunstaneas de
hecho en Guy se hahrna pro-
dackio el eruplimienty de!
decreto L oapulsidn, segin
e dice en CLUrse, no -
Huyen en sy twision; sin per-
witvre de o aerechos gue
puedan eyer orve anle la Jus
s Ordindr .

Y. de con crmidad, ademas,
con lo dispuoste en el aricu.
n 306 dei - odigo de Proce-
Jumiento Pengll se  confirma
L sentenca de diecwsiele de
2010 Uillma, escrily a [+ wy

5S¢ deja constancia de |, e
103 min,siros schores Ruotanial
vy Erbetta consideran proce-
denle  requerir nwevo  infor-
meé a oy senures Mimistros
del Interiwor « Defenss Nacio.
aa, sobre jus fundamentas del
teerclo de expulsion, propues-
ta que [ue rechazadu por la
‘mayoria dei Tribunal, que es
"Iman Innecesaria la diigenca
para faliar e! recwu dado
v expuesto en los raside-
Tancdos de !a senlencias

Sv reviene que el Miisiro
St Hetam:l opina que los ac-
Ins de virenee v el rato ve-
laturio qu los senores Velas
c¢ ¥ Cast'io atribuven a aus
dprehensoces vy la imposibly-
tad en que los habrian pues
1o de com jmcarse 4 su 6
miia, recoger lss  (osas  ne-
Cenarias y premunirse e fon.
dos para el viaje desde Pu.
Gahual, son hechos gue la jus-
tefa debe investigar, para ln
cual propone que se ol i
fw Lurte de Apelaclones a fin
Ce que adople las medidas
coitcernientes a la  jnvestiga-
con de lales heehos. Dei mo.
« dicho ol mencionado minis.
s disienie de la altimy par
te del considerando cuarto del
fallo

Hegistrese y des iéivase
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Trascendencia
De un Fallo

El fallo uninime de la Corte Suprema, que
confirma el rechazo de la de Apelaciones de
Sanuago a los recursos de amparo interpues.
tos por los senores Jaime Castilio Velasio y
Eugenio Velasco Letelier, tiene especial signi.
heacion para la defensa juridica de los dere-
chos humanos.

La Corle Suprema hace suyas las prinei-
pales razones ten.ias en cuenta por el (allo
de primera instancia para rechazar los ampa.
ros, pero da un paso muy importante al sus-
tener la facultad de los tribunales para pro-
nunciarse scbre los fundamentos de las medl
das de expulsion.

Losé recurrentes habi. . objetado los deere-
los porque no cumpliriun el requisilo de ser
fundados, alegacion que la Corle de Apela.
ciones desechd, agregando que no corres.
ronde a esta . le examinar le legitimidad
de las ordenes de expulsién en cuanto a les
razones que ha tenido en cuenta el Ejecutive
para concluir que la permanencia en taile de
les amparados consliluye un peligro para la
ecguridad ¢el Estado, en atencion a que esta
calificacién estd someiida al Gobierno para
que use de sus facullades privativas durante la
situarion de emergencia liamada Estado de SL
tio", :
De esla manera, la Corte de Apelaciones
denegd los amparos, pero sostuvo que no te-
nia compelencia para calificar las razones de
la medida. E! fallo era, pues, un afianzamlien.
to de 1a pesicién juridica de] Ejecutive en
cuanto a la amplitud de sus facu'tades en ré.
gimen de Estado de Sitin. pero, al mismo tiem.
po. dejaba fuera de la jurisdiccidn de los tri
bunales la posibilidad de cal:ficar la proce-
dencia o la arbitrariedad de medidas que afec-
tan seriamente a los derechos humanos. Sélo
el Gobierno cargaba asi con la responsabilidad
de lo resuelto, sin que ningdn o'rn poder pu.
diera pronunciarse sobre las razones de su de-
Claion,

La Corte Suprema, por su parte, en una
Sala encabezada por su presidente, conflirmé
la sentencia de primera instancia v respaldé
la poslcién juridica del Gobierno, pero, junto
con suprimir del fallo apelado las considera-
clones que hemos transcrito més arriba, afir.
mé que “el conocimiento del presente recurso
de armparo comprende la facultad de ponde.
rar los fundamentos del decreto de expulzién,

porque constituyendo uno de sus requisitos, su
estudio, como 6e ha hecho, resulta indispen.
seble para resolver su procedencia”. La Corte
Suprema reclama ‘aqui jurisdiceldn para co.
nocer de los fundamentos de 1a medida y pa.
ra ponderar &sta. Tiene que ser muy satisfac.
torio para el Goblerno y para su brillante de.
fensor forense que la Corte Suprema haya
hecho la ponderacién respectiva y confirma.
do luego el rechazo de los ampares, lo que
aignifica que los sentenciadores no sblo reco.
nocen que el Goblerno actué dentro de sus
facultades, sino que aceptan que hizo uso de
ellas legitimaments,

El fallo no tiene votos disidentes. 8In em.
bargo, dos ministros estuvieron ‘por solicitar
a]l Gobierno ampliacién de informes sobre los
fundamentos de las medidas, proposicién que
fue rechazada. Igualmente uno de ellos pro-
puso se oficlara a In Corte de Apelaciones pa-
ra que ordenase Investigar las denunclas de
violenclas atribuidss por los expulsados a sus
aprehensores, FEatas reservas evidencian Ia
preocupacién de los jueces de velar con celo
por la legalidad de las medidas de apremio,
pero ellas en nada influyen sobre el categérl
co rechazo de los amparos.

El fallo tiene trascendencia en el plano de
la Institucionslidad de nuestro pals. Quedé
establecida, desde luego, 1a procedencia legal
de las expulsiones después que los {undamen-
tos de las mismas fueron ponderados por la
Corte Suprems. En segundo término, el alto
tribunal determiné que el amparo propiamente
tal no es el conducto adecuado para recla.
mar de supuestos malos tratos en las aprehen.
siones o por no haber elegido los expulsados
el pafs de su destino. E! punto tercero —sin
duda el més Importante— es que el amparo
comprende la {acuitad de ponderar los funda-
mentos del decreto de expulsidn”, lo que sig
nifica que los derechos ciudadanos estén pro.
tegidos jurfdicamente, no obstante la amplt.
tud de las facultades de que dispone el Poder
Fjecutivo en el régimen de Estado de Sitlo.

La Corte Suprema ha resuelto que o! Go.
bierne actué conforme a derecho al expulsar
del pais a los senores Castillo y Velasco, pero
ha afirmado que los decretos de expulsién es
tdn bajo control jurfdico. No hay, pues, mera
discrecionalidad, lo que debe tenerse presen.
te por el Gobierno y la ciudadania.
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Pago de SERMENA a Médicos
Solucionac’> Conflicto en
Medicina Curativa

El martes recien  pasado
ryede superada !a crisis eco.
rom'ca de SERMENA que por
espacio de mas de 20 dias no
pazn las ordenes de atencion
va cumplidis de los medicoa,
i 0 cheque por el t'ai cu.
nrin la deuda

kn conferencia de prenaa
de la mesa directiva del Co.
ledio Medico, el secrelario ge.
neral, docior Sergio  Reyes,
wuien  deciarg hoece  @lgun
t.empo que s¢ habiy propues.
o & las auteridades [a alter.
nallve de que los benel ca.
rws paghran direcltamente a
‘g medicos, en d:nero efec.
tivo ¢l valor del minimo de
atencin. de Medicina Cura
va, !0 que produje revueio
ea la cpinion publica, sefald
aver que = el Colesio se hu-
biera ouedade sin hacer nAl
da y ng s¢ hubiers plantea.
do esa solucidon de aliernati.
va, quizds no hubiera salido
ten pronto el dinern paru I
solucton del transtlorio con
fisgto

E! vicepres dente de! Cole.
2., doctor Eduarde Rojus,
stirme gue "lo log.co. justo
v evquitalive ¢s que se pre.
veitda el problema de atra.
sa ¢n los pagos, tWwils ver gque
'as mismag auloricudes reco-
nocieran que se presenta to.
dos ik afosg por ju.io y agos.
tr, pero lo sustancial es que
la Ley de Medicina Curativa
eata mal ! nancieda™,

Anadlo que. no hay Ddingu.
r4a discrepancia enlre los
planteamientos del Colegio vy
lg afirmado por el Subsecre-
tsrio de Salud, doctor Edgar.
do Cruz, en - osden 2 Que se
lratab,; de ur protlema lran.
sitorio que se soiucionaria lo
mas rapidamente posible, pe.
ro ¢l problema de londo se-
duita —dye el docior Koo
jas—, puesto que ¢l s:slema
esta destinanciado Ya lo re.
conocio el Mirwsiro Spoerer
» recame 0 hace mas oca 2
anus fue Nabia que buscar

unn linanciacion que fivctui.
se enlre el 7 y el 12 por
cienlo de apories entre em-
pleadores y empleados para
evitario

se dijo que mientras llega -
la reforma previsional que se-
puramente reconocerd el 7
por ciento  de  imposiciones
paia  Dnanciar el sistema,
JPUT Yue no buscar entre tan-
to, alguna fnavclacér  de
otro tipe? En esla mate 2l
Coleglo ha propuesto —espil-
cafon— vurias soiuciones, co
mo e} bono c¢ompensatorio,
que permitivia entrar a las
atenciones médicas  en el
mund. de la olerta ¥y la de
mands y darfa ongen a dos
tipos —hegun creen &igunos—
de bonos de atencion. Cicrios
medicos mlénderian con ¢ ..
lor esticclo del »no ¥y nives
exiginan ura cant.idad adicro:
nal que seria f1j+da, en acter-
du entre ins medicos y los re
preseniantes de los  emplea-
dus,

Alirmaron los dirigentes del
Colegiv que es imporlante
que los grupos argunizados de
los empleados ¥ los medicos
&0 pongar de acuerdo para
arreglar definilivamenta esle
problema que esti motivando,
Junto a lus males remunera-
c.ones. un éxodo progresivo o
fuga sistemitica de médicos
del aistema y al exterior, a
julcio del presidente del Co-
leglo de la Orden, doctor Er.
nesto Medina. “Porque —di
jo— un slstema que viene

crujiendo de:de hace tiempo
¥ que da crisis apuaies, de
las cuales la de esle ano fue
la mas grave de loda su nis.
torta, Ac.rrea una gran re-
lexlén  urolemonal, respecto
e! luluro”

Anadieron gue el Coleglo
Méd'co ¢v aval del ingreso
oportune de los dineros SER-
MENA en caja para pagar a
loe cole  «dos, Cuando vimos
Jue g s hacia imposibie
respander, debin. dejur
conslancia & 05 ¢cv .iados de
nueatra responsabl.dsd pars

que ios médicos ssquen por
sf mismos sus conclusiones v
vean s les conviene g no se-
gulr en el Sistema de Medic!-
na Curativa.

En una extensd declaraclén
entregada a la opinlén pdbll
ca en nueve largos puntos, el
Colegio Médico sehala que ha
plantecado reiteradamente . el
deficiente [fInanclamiento de
ta Ley de Medicina Curatlva,
lo que ha sido corroborado
permanentemente par las =u
toridades de Salud del actual
Gohiernn 3 ha aportado di-
versas alternalivss para flnan.
ciaria

“No hemos sido Informados
¢e alguna iniclaiiva qu: pro-
penc, a corregir  detiniliva-
men'e duistorsiones rue afec-
tan tunlyg a los beneliciarios
comg 3 !ng medicas indcritos
en ¢l siatema

"No parece equitlalivo ' —in-
slsten-— pretender que quien
presta el serviclp (los meéd|
cos' deva lramitar su pago
aceptando una orden de aten
tion yue se cancela tardia-
mente con la pérdida de un

20 por ciento de su valor real,

lo que se suma a un honoran.
de por 8 exiguo”

Denuncian ademas que el
cambio de! bono-cheque, con-
dicion del Colegio para entrar
al sistema, que girantizaba el
Pago inmediato, por una or-
den de atenciébn a cobrar en
el futurn, fue una imposicion
del Goblerna anterior, yin [{un-
damenlo »¢rip alguno,

Anaden que von relérencia
al aclual valor de lasy presta-
cliones, "hemos insislidg en
que no guardan relacidon algu-
na con el alza de los Insumos
necesarios para producir el
aclo meédico”. Ponen como
ejemplo el v-lor del alquiler,
repueslos, gasolina, lubrican-
tes, luz, leléfono, instrumental
meédico, ele.

“Mientras el SNS cobra por
una consully 65 pesos la mia,
ma consuits hecha por Medi-
cina Curatlva, al médico se ie
pagh 34.50 pesus, por e} Cru
po I y 38 pesos por e! Gru-
po Il
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Chile en América Latina

En afos anteriores Chile se propujo expe-
de valor politico mlmlpanﬂ.:lﬂam
" bertad", como la “revolucion
P n\rolu;:mll.a_ll:”;i”- En la actuaiidad, el pals
busca reconsitruirse moral y malerialmente sin
la menor intencién de presentar modelos expor-
tables de caracter ideolégico o politico, o
el Presidente chieno
de Eo:ulll:‘:. don Eduardo Frel. promovié direc
tamenta la Integracién ecaonémica subreglonal,
dirigiendo una earta publica a los economistas
Rail Prebish, J. Antonio Mayobre, Felipe He-
rrera y Carlos Sanz Santamaria, invi o0s n
preseniar sus puntos de vista sobre como acele-
rar la integracion latinoamericana, Los econo-
mislas respondieron entregando sugerencias so-
bre mercado comun que estaban en la linea de
los estudios ya hechos por (‘:‘;PA]__ ! o
¢ irse que Chile puesto a Vv
th:Jd r::endt.: en 2ms politicas lalinoamerics.
nas que en el modo de movilizar sus energiar
unternas. Los eafuerzos ¥ juchas para llegar al
Pacto Andino forman parte de este ideal supra.
nacionailsta en que particpaban Lleras Camar.
go, Galo Plaza y otras pemnllidadt_! america
nas. En el continente, lox grandes paises fueron
més caulos para avaniar haeia la integracién.
México, Brasil ¥y Argenlna erap realidades de-
masfado grandes y promisorias como para que
eniraran activameate en compromlisos que liml.
taran sus politicas nacionales. El grupo andino
es la respuesta frenle a 12 morosidad de los gran
des. Y es una respuesta fundamentalmente po.
litbkea:- "afirmamos la necesidad de realizar re.

farmas sustanciales en las estructuras institu- =

clonales. econdmicas y sociales que permilan sa.
tisfacer 1as justas exigencias de nuestros pue.
blos”, afirms la declaracion de Bogold que dis
nacimiento al Paclo. E} propio Presidente Fref
animador de estas iniciativas, dice en su Mensa.
Je det' 21 de Mayo de 1989: “Cada dia se confl

gura con cardcleres mds claros la exisiencia v
necesidad de un sistema lalinoamericano™, ada.
diendo gque la desun'dm puede llevarnos a la
marginalidad politica y por ende a permanecer
en la periferia de laz decisiones. en el subde-
sarrollo y en el atraso.

Simultineamente con e! Pacto viene ¢l llama.
do “Consenso de Viia del Mar”, que busca afir.
mar la personalldad Internaelonal de América
lallna y perfila e} sistems latinoamericano. Ea
la CECLA o Comisién Especlal de Coordinacién
Latinoamericana.

Como se sabe, en ¢l Acuerdo de Cariagena se
contempla un proceso de liberacion del-comer-
clo reciproco y el establecimiento de un arancel
externo comln, un esquema de programarién
industrial y una politlea comin [rente al cap..
tal extranjero.

problema creado ahora en e} Grupo An.
d no es ¢dmo avanzar con politicas divergentes

en_un proceso que supone colncidencias en el
regimen de cambios inlernacionales, arancelario
¥ de inversiones extranjeras.

En todo caso, la lentitud de ALALC y 1as vi
cisitudes del Pacto Andino demuestran que toda
comparacién entre América Iatina v la ComunlL
dad Econdmica Europea resulla imposible. Las
creadores de aquella lenfan en general un pen.
samlenlo politico comun, pero su obra ampezd
4 descansar desde e¢] principlo en necesidades e
nlereses reales. No pensaban los europeos en ad-
quirlr personalidad internsclonal iqae les sOhra
ba! ni en coaligarse politicamente contra algan
adversario poderoso fla OTAN cumplia con eli.
cacia ese papél en lo militar:. La idew era unir
esfuerzas para competir Internacionalmente y
para mejorar sus lenores de vida. Era uo enten
dimiento pragmitico ¥ econémlico.

,Pese a sus hondas diferenclas, Europa habia
convivido por siglos en un pequedo y activo
espaclo. Las capitales quedan a minutos de vae-

lo una de otra v las carreleras acercan los gen-
lros econamicos desde la antigiedad. Una in-
fraestruciura, una historia de guerra, pero co-
mun al fin y al cabo, v una mentelidad. indus
triosa, hiciergn el éxito de esa empresa europea.
. Noe ocurre lo mismo en nuestro espacio latine-
americano, donde hay grandes paisea cuyas dhk
mensiones no los invitan a compromises de so-
berania con fines de Integracién y donde los
pawes  pequenos y medlanos. alejadoy unos de
otros, sin infraestructura y sin hdbitos econdml-
cos ni tecnologie, deben primero sentar sus or-
gauizaciones nacionales sobre bases realistas pa-
ra que el proceso integrador resulte del pro-
Rreso interno y de la concertaclén equilibrada.

L.a realidad se ha impuesto, entonces, sobre
los anhelos politicos. Brasil desarrolla un poten-
cial nacional gigantesco y serls utépleo pedirle
que moderara su vuelo. Argentina entra en una
elapa dec progreso clero. Ambas naciones, por
separado, ofrecen expeclatives comerciales, Lec-
nologicas y politicas de mis Interés parg Chile
que todo el Grupe Andino.

Entre los mismos palses andinos es posible
legar a concertaciones bilaterales més igiles y
pricticas que el sistema multilateral. Asi, entre
Bolivia y Chile aceba de firmarse una Noty Re-
versal en que se formaliza e| compromiso de
ambos paises para establecer una Comision Mix-
ta Permanente, enceminada a2 proyectar e Im-
pulsar programes de cooperaciéon y complemen-
lacion directas,

El comercio y la amistad entre Chile y Co
lombh a pueden iensificarse por cauces bilale-
rales. Nads debiera destruir la amistad leal de
eslos pueblos y todo deblera inducirios 3 coo-
perar, a complemenlarse y a Inlegrarse ;ﬁn
sus posibilidades, pero el irreemplazable’ v T
N3cidn ¥ sus intereses especificos no podrdn’
nungs sacrificarse en esquemas utdpicos o ideo-
lppicas.
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Fred, wne de los firmantes del documento

Duro alegato contra Ia
Junta chilena |

La Junta militar que gobierna Chile se est4 quedando aislada, sin
apoyo politico interno. Ahora, cerca de 250 profesionales del
Derecho, ia Medicina, el Periodismo y la Cultura, han dirigido una
carta a Ja Corte Suprema de Justicia en la que exponen la situacion
de arbitrariedad jurfdica y poder absoluto a que estd sometida Ia
poblacién del pais y la degradacién de las instituciones nacionales.

El ex presidente Eduardo Frei, que hace dfas denunci6 un fallido
atentado contra su vida y el moataje de una campaila de despresti-
gho hacia su persona, por parte del sistema totalitario chileno, asf
como otros importantes miembros del ala conservadora de la
Democracia Cristiana, han sido los primeros en firmar el ataque
escrito al régimen del general Pinochet, aprovechapdola expulsién
del pafs de dos destacados defensores de los derechos humanos, los
abogados Jaime Castilio y Eugenio Velasco. Los més importantes
phrrafos del documento se trunscriben 2 continuacion,

Mas de 225 profesionales chilenos.
abogados, periodistas. médicos ¢
ingenieros, residentes en ¢l pais,
dirigicron una carta ¢l pasado dia
18 a Ia Corte Suprema de Justicia
de Chile protestando contra la pe-
na administrativa que se impuso
dias antes a los abogados Jaime
Castillo y Eugenio Velasco.

"Lacarta de protesta esta firmada
entre otros por importantes miem-
bros del ala conservadora de Ia
Democracia Cristiana chilena, ta-
les como el ex presidente Eduardo
Freiy Patricio Aylwin,

Eldocumento dirigido a la Corte
Suprema expone la preocupacidn
para los firmantes de la actual si-
tuacion y dice que la arbitrariedad
comctida contra los abogados Cas-
tilloy Velasco ede tanta notoriedad
por l2s clevadas cualidades huma-
_ nas y ¢l gran psestigio nacional ¢
internacional de los afectados, sc
agrega a NWIMErosos Otrus casos si-
milares o peores, que viene afec-
tando en nuestro pais la seguridad,
Ia libertad y aun la vida de las per-
sonass.

En el documento sc explica que
los dos juristas fueron vejados v
Casullo. después de ser esposado,
fue brutalmente golpeado,
destrozindose su ropa y oca-
sionindole delicadas lesiopess.

Después de exponer las carac-
teristicas humanas de los defendi-
dos el documento 1ndica a sus
destinatarios que ecl proceso de
detencion y expulsién, que confir-

ma la veracidad de las denuncias
formuladas por ellos (Castillo y
Velasco), aparece como una ven-
ganza o represalia en su contras.

¢jercicio de su profesion de aboga-
doss. .

El documento firmado por los
profesionales residentes en Chile,
explica a continuacién que la OEA
«insté al Gobierno chileno a gue
conlinue prestando a la Comision
Interamericana de Derechos Hu-
manos la colaboracion que sea ne-
cesaria para el cumplimjento de su
labor y al mismo tiempo, otorgue las
garantias pertinentes a las personas
e instituclones que le suministren
informaciones, testimonios o prue-
bas de otro cardctens. |

«La expulsién de los sefiores
Castillo y Velasco —dice 1z carta—
resulta una barla a ese acuerdo. Si
medidas.como esta provocan reac-
cion internacional, no se diga
después que cllo es fruto de la pro-
paganda extremista de Chile».

«Nuesira preocupacion no cs
por nosotros, —agrega el docu-
mento— es por Chile, su pueblo, su
destino histérico. Vemos languide-
cer sus instituciones —universida-
des, colegios profesionales, sindi-
catos y gremios, la prensa, la cultu-
ra, la judicatura— bajo el pesodela
sospecha y de la vigilancia, cuando
no de la represién fisica (...). Mira-
mos con angustia que este pais, que
durante siglo y medio fue educado
para la libertad, ¢l derecho y la
convivencia pacifica y democréitica
y que dentro de cauces constitucio-
nales fue progresando y conquis-
tando su prestigio en ¢l mundo,
estd siendo arrastrado —mediante la
arbitrariedad, la intimidacién y la
exclusidn sistemdtica de todo el que

§ discrepa— hacia un futuro de vio-
1 lencia en el que el odio y el resenti-

miento crecen, sin que se busque un
camino hacia la pa: y la concordia.
Pensamios que esto es la peor nega-
cidn de los rasgos distintivos de la

;:. personalidad de Chile a lo largo de
L85\ su historia y que si no se rectificacon

EUROPA PRESS
Eduardo Frei, ex presidents da Chile

El documento hace referencia a
la carta que los dos abogados ¢n-
viaron hace dos meses a los minis-
tros de Relaciones Exteriores de la
Organizacion de Estados Ameri-
canos (OEA) reunidos en Santiage,
donde denuncizron <los graves
atropellos de que son objeto los
derechos humanos en nuestro pais
(Chile), conocidos por cllos en el

prontitud este camino, terminard
destru lo mds valioso del al-
ma nacional. Chile dejard de ser
Chiles.

En el documento se¢ dice que la
conducta nacional fue siempre <el
imperio de la leys y la «preocupa-
cidn por asegurar a todas las per-.
sonas el mas amplio ejercicio de los
derechos y libertades fundamenta-
les», dos caracteristicas que no se
dan en la actualidad en Chile.
«Cuando la ley no es gencrada con

participacién del pueblo —dice
lextualmente el documento—, sino
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DURO...

que representa la voluntad del go-
bernante, que la cambia a su arbi-
Lrio segiin sus propias convenien-
cias, deja la autoridad de estar so-
metida al Derecho y se convierte en
arbitrarias,

Comentando la vocacion chile-
na de rnﬁ:to ¥ observancia del
Derecho, los firmantes de la carta
consideran enecesario exponcr ala
Excma. Corte Suprema esios ante-
cedentes y rogarle que, en ejercacio
de las atnbuciones conservadoras
que la Carta Fundamental le enco-
mienda, adopie las medidas nece-

" sarias para poner término a las

irregularidades y abusos a que nos
hemos referidos.

Finalmente, los firmantes se di-
rigen a la Corte Suprema en el sen-
tido de que en relacion con la ex-
pulsidn de los sefiores Castillo y
Velasco =adopte las medidas nece-
safias para poner (érmino a las de-
tenciones sin justificacidén de causa
© por organismos gue no hayan si-
do fzcultados pablicamente por la
ley para cl efecio, al transita de los
arrestados por lugares desconoci-
dos en que suelen mantentrseles

indefinidamente incomunicados
sin orden del tnbunal competente,
4 los interrogatorios por antorida-
des o individuos extrafios ai Poder
Judicial, al complimiento precipi-
tado de medidas administrative
de expulsién antes de conocerse y
fallarse por los Tribunales los re-
cursos pertinentes, a I3 demora de
los funcionarios en evacuar los in-
formes que sc les requicran para
resolver los amparos y a las demés
irregularidades que vulneran los
derechos humanos y estén contra-
riando ia vigencia del Estado de
Derecho en Chiles.

S una acusacion

RANTIAGO.— i Cbipa’  Dea. tscoshio o £on)a fe cristinag, queal ‘dasart
Mopatigy . Eurigue” Alvear s mmaiuispde perie  y ensetier: Pradaejud somis| :mm- pasional u:
declan 8 ol pelier . e
e Geblarno se morxistzs, por W vin de’ Jasticazs dgplaracionesdel
i limitade r-leer los meres repetic gue omas margs .. SCUROTaa
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LUIS FIGUEROA A MUERTO.

Eh LA CIUDAD DE ESTOCOLMO, SUECIA, EL 7 DE SEPTIEMBRE DE
1976, HA FALLECIDO EL PRESIDENTE DE LA CENTRAL UNICA DE TRABA-
JADORES DE CHILE, LUIS FIGUEROA MAZUELA.

LUIS FIGUEROA ERA AMPLIAMENTE CONOCIOO POR LOS TRABAJADO-
RES DEL PUEBLD DE CHILE COMO ASI MISMO EN EL PLAND IKTERNACIO-
NAL, POR SU LARGA TRAYECRORIA DE DIRIGENTE SINDICAL Y PUR HABER
SIUD INTEGRANTE DEL GOBIERND DEL PRESIDENTE SALVADOR ALLENDEL,
COMO MINISTRO DEL TRABAJO,.

HIJO Dt UNA FAMILIA PROLETARIA, LUIS FIGUEROA COMENZO A
TRABAJAR A LOS 11 ANOS EN LA CALERA, DONDE INGRESO A -LAS FILAS
OE LAS JUVENTUDES COMUNISTAS, LLEGANDO A SER MIEMBRO DEL COMITE
REGIONAL D& VALPARAISO DE DICHA ORGANIZACION JUVENIL Y MAS TAR-
BB, INTEGRANTE DE SU COMITE CENTRAL, AL MILITAR YA EN EL PARTI-
DO COMUNISTA OE CHILE.

COMO OBRERO TIPUGRAFO, SE UESTACO COMO DIRIGENTE SINDICAL
OEL GREMIC DE LOS TRABAJABORES GRAFICO0OS, SIENDC ELEGIDO DIRIGEN-
TE DE LA CENTRAL UNICA DE TRABARJADORES, DESDE SU FUNDACION EN
EL ANG 1953. PRIMERO, FUE CONSEJERO JUVENIL DE LA C.U.T., MAS
TARDE SECRETARIO DE CONFLICTOS, LUEGO SECRETARIO WACIONAL DE
OICHA ORGANIZACION Y , FINALMENTE, PRESIDENTE NACIONAL.

EN EL PERIODO CCMPRENDIODO ENTRE 1969 Y 1973, FUE TAMBIEN
ELEGIDO DIPUTADO PCR SANTIAGO.

DESPUES DEL GOLPE FASCISTA, LA DICTADURA OFRECIO RESCATE
PCR SU CAPTURA.

POR RESCLUCION DEL PARTIUO COMUNISTA, LUIS FIGUEROA SE A-
SILO EN LA EMBAJADA DE SUECIA EN SANTIAGO, VIAJANDO POSTERIOR=-
MENTE A ESTE PAIS.

DESDE EL INTERIOR DE CHILE, LA DIRECCION DE LA C.U.T, LE
ENCOMENDO LA RESPONSABILIDAD DE PRESIDIR EL COMITE EXTERIOR DE
LA PRGANIZACION, EN EL EJERCICIO OE ELLA, REPRESENTO A LOS TRA-
BAJADORES CHILENOS EN DIVERSOS TORNEUS Y GIRAS, EN LOS QUE PRO-
MGVIO ACTIVAMENTE LA SOLIDARIDAD CON EL PUEBLO DE CHILE, HASTA
WuE SU SALUD St VIO AFECTADA PCR UNA GRAVE DOLENCIA., POR ELLO,
LUIS FIGUEROA FUE, HASTA cL ULTING MOMeNTC, OBJETP Ot ATAGULS Y
LALUIMNI S POR PARIE DE LA PRENSA Y LUS VOCEROS DEL FASCISMO,

AR PESAR Dt SU ENFeRMeOx#0, HACE PDCCS DIAS FORMULO DECLARA-
CICNES AR RADIO SUECIA, HACIENDO UN LLAMADO A LA SOLIDARIDAD CON
LOS TRABAJADORES Y EL PUEBLU DE CHILE COmN MOTIVOD DEL ACTUAL MES
DE SPTIEMBRE,

EL FALLECIMIENTO DE LuIS FIGUEROA CONSTITUYE UN HECHO PRO-
FUNDAMENTE OOLOROSO PARA LOS TRABAJADURES CHILENOS, COMO ASI MIS
MO0 PARA EL PARTIDO COMUNISTA, DONDE MILITO HASTA EL FINAL DE SU
VIDA.

VIVA LA CENTRAL UNICA DE TRABAJADORES!

COMPANERO LULIS FIGUEROA: PRESENTE.

(19)
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COMUNICADI

Con profundo dolor, con la tristeza que sienten los Tucha-
dores obreros cuando desaparece uno de los mejores entre todos, en la
plenitud de su capacidad creadora y de lucha, los trabajadores chilenos
comunicamos el fallecimiento del companero Luis Figueroa Mazuela, Pre-
sident¢ de 1a Central Unica de Trabajadores de Chile, acaecido en Esto-
colmo, Suecia.

Figueroa era conocido por muchos, quizds por todos quienes
recibirdn ésta declaracion. Solo hay que subrayar que consagrd su vida
a la lucha insgbornable por los intereses de su clase, la clase trabaja-
dora, A la lucha por la democracia, el socialismo y Ja revolucién, a la
luché por liberar su Patria de las garras del fascismo y del imperialis-
mo. Tomaremos su ejemplo como simbolo de las luchas de la clase trabaja-
dora chilena.

Su desaparicion enluta la casa de todos los chilenos que
quieren liberar su Patria. Sin embargo ella es ocasion para demostrar
que cuando cae uno de los nuestros hay muchos otros para ocupar Su lu-
qar, Hay muchos otros también que se encargardn de llevar en alto el ros-
tro, ¢l pensamiento v el recuerdo del compznero Figueroa el dia' de 1a
victoria.

Hacemos Tlegar a la familia de Luis Figueroa. a su Partide,
el Partido Comunista de Chile y a ;-j‘”
jadores de 1a Imprenta de ﬁanqﬁﬁ T Bt . 5 honda expresion
de pesar. R T




Declaracion de la Unidad Popular

Los Partidos de la Unidad Popular de Suecia han tomado cono-
cimiento del fallecimiento de nuestro companero, militante del Partido Co-
munista, Luis Figueroa Mazuela y expresan que ello constituye una irrepa-
rable pérdida para los trabajaﬁores chilenos y del mundo.

- Luis Figueroa Mazuela 1legd a l1a Presidencia de la Central U-
nica de Trabajadores de Chile, después de una larga trayectoria como diri-
gente sindical, y su direccion significé el fortalecimiento del organismo
méximo de los trabajadores de Chile, el que se proyectd como una fuerza com
bativa al servicio de la clase trabajadora.

‘ Los trabajadores de Chile lo hicieron miembro del Parlamento
donde se destacd por sus importantes iniciativas legislativas en beneficio
de la clase trabajadora.

E1 Gobierno Popular del Doctor Salvador Allende lo designd Mi-
nistro de Estado desde donde supo impulsar todas las iniciativas que bus-
caban el beneficio de los sectores mds postergados de los trabajadores chi-
lenos.

Su insobornable actitud en defensa de los trabajadores y su va-
leroso espiritu combativo hizo que la Junta Militar fascista de Pinochet
lo persiguiera con sin igual sana, 1legando a poner precio a su cabeza y
colocandolo junto a otros dirigentes populares entre los hombres mas bus-
cados de Chile.

Encargado de los trabajcs de la CUT en el exterior, entregd
todas sus energias por tan noble causa y su trabajo sin descanso 1o condu-
jo a la irreparable en%ennedad v muerte.

Expresamos nuestro pesar a su familia, al Partido Comunista
y 2 la Central Unica de Trabajadores de Chile declarando que el ejemplo
de Luis Figueroa nos quiara para luchar por un Chile libre y democratico.

Estocolmo, 8 de Septiembre de 1976.



INTERROGANTES EN LA EDUCACION CHILENA

Un debate postergado

La magnitud y persistencia de la crisis econé
mica y las duras consecuencias que ha producido
el modelo discnado para afrontarla, ha practica-
mente monopolizado el interés y centrado las con-
troversias en este campo. Solamente el tema de los
Derechos Humanos, por su resonancia internacional,
ha logrado producir un debate de calidad e inten-
sidad comparable al econémico. El resto de los
sectores ha desaparecido del primer plano y pare-
ciera, o que no habria problema alguno en ellos o
que su importancia relativa ha disminuido sensible-
mente. Tal es el caso del sector Educacién que
tradicionalmente habla concitado la preocupacién de
amplios scctores ciudadanos y de investigadores es-
pecializados. Escasos son los trabajos, o no dcbi-
damente conocidos, que permitan analizar la actual
situacion educacional y sus proyecciones en el fu-
turo del pais. No nos referimos a las solas esta-
disticas educacionales sino & la orientacién, senti-
do y direccion que conlleva cualquier politica cedu-
cativa. Las escasas oportunidedes ¢n que se ha
tratado el lema a nivel de opinion publica. ha sido
por situaciones conflictivas en el nivel universitario.
La naturaleza dcl conflicto universitario, el presti-
gio y vinculaciones d.l personal eavuclto, el caric-
ter estratégico que tienen los institutos superiores,
ha permitido que la situacion universitaria haya
trascendido a la opinion publica.

Creemos necesario y oportuno que este debate
alcance también a los otros niveles del sistema,
especialmente por la importancia que tienen en la
formacion social y personal de las futuras genera-
ciones. Pensamos ademas. que lres anos es un
tiempo apreciable como para considerar que la si-
tuacion ha dejado de ser una emergencia y que el
proceso ha adquirido caracteres de continuidad y
estabilidad que permiten identificar conclusiones de
razonable validez.

cUna politica educacional de hecho?

Las circunstancias que rodearon ¢l acceso al
poder de la Junta Militar condicionaron, por lo me
nos inicialmente, una concepcion pragmitica e
inmediatista en la mayor parte de los servicios. Su
tarca esencial fue normalizar las actividades e im-
pon:r ¢l orden. Esta tarca se realizo en Educacién
con extraordinaria eficacia a juzgar por las pala-
bras del Presidente de la Junta Militar:

“En educacion encontramos una anarquia y des-
composicion increibles, lo que obligd a ese ministe-
rio a desarrollar una ardua labor para lograr un
ordenamiento interno. Con ello, el principal foco de
concientizacién con que contaba el marxismo se ha
neutralizado.

Alfonso Bravo

Se ha obtenido disciplina, rendimiento y despoli-
tizacion™™ (Discurso del General Pinochet del 11 de
marzo de 1974).

Dos anos después de esta declaracion, no cono-
ce la ciudadania un Plan razonablemente integral
que permita facilitar un juicio sobre el grado de
cumplimiento de objelivos o metas globales previa-
mente delinidas en este sector. Los documentos que
fijan la politica educacional son hasta el mom~nto
de un alto grado de generalidad y de caracter esen-
cialmente declarativo y no permiten una evaluacion
de la marcha del proceso educacional.

La ausencia de un Plan, no significa que el pro-
ceso se haya desarrollado sin una orientacién defi-
nida o que se ignore hacia dénde va y qué metas
s¢ pretenden alcanzar, sino que simplemente no se
ha podido por la urgencia de la accion, o no se ha
querido explicitarlas en documentos para analisis
publico.

Pese a esta dificultad se dispone como nunca de
abundante material oficial, decretos, resoluciones,
circulares, ordenes, instructivos, que van configu-
rando de hecho, una politica clara y definida. El
analisis de cstos documentos nos ha permitido iden-
tificar los elementos que por el énfasis, reiteracion
¢ importancia asignada. deflinen la orientacion fun-
damental de csta politica.

El Patriotismo

En la lectura de los documentos resaltan nitida-
mente aquéllos cuyo tema central es el patriotismo.
Incluso los que no se refieren especificamente a él,
incluyen en sus considerandos o fundamentos razo-
nes de esta naturaleza. Es la idea fuerza de todo
¢l proceso. Pero no es solo la cantidad de los docu-
mentos relacionados con este tema lo que se destaca
en este analisis, sino ademas, el particular enfoque
con que esta materia es presentada.

La Orden Ministerial Permanente N° 1 de 1973,
constituye la norma rectora que condiciona el resto
de las circulares e instructivos que se imparten a
los establecimientos educacionales.

Destaquemos los puntes més ilustrativos de este
documento oficial.

Entre los considerandos:

— "Que el sentimiento de patria figura entre los
mas nobles sentimientos humanos'’,

— ""Que ser chilenos debe constituir el nmyor y*
mas legitimo motivo de orgullo™.

— "Que no basta sentir ¢l amor a la patria, sino
que es necesario exteriorizarlo, entre otras
formas, con un allo respeto por las autorida-
des. las instituciones y los simbolos naciona-
les™.

(16 )
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~ "Que s incompatible con el bien entendido
sentimiento de chilenidad. cualquicr otro sen-

umiento que posponga o iguale ¢l amor a la®

patria, con ¢l sentimiento a otras naciones o
ideologias™.

Entre sus disposiciones:

1. Todos los establecimientos de ensefianza, tan.
to publicos como privados,. iniciaran sus labo-
res cada semana con un acto civico de home-
naje a la bandera... que desarrolle en los
alumnos el orgullo de ser chilenos.

2. Deberan abstenerse de exhibir en sitios pd-
blicos, incluidos los salones, salas de clase,
comedores y patios, simbolos extranjeros y re-
tratos o efigles de personajes o gobernantes
extranjeros.

Consideraciones sobre el enfoque
dado al amor a la patria

Observamos que partiendo de una afirmacién
incuestionable el sentimicnto de patria figura en-
tre los mas nobles sentimicntos humanos', se van
incorporando elementos y condiciones que derivan
en propoesiciones seriamente discutibles por su im-
precision y adn por su contenido. Declarar por
cjemplo la incompatibilidad entre sentimientos que
nccesariamente son complementarios, sin precisar
¢l alcance de la afirmacién, podria llevar a desco-
nocer que cl patriotismo no es sino la consecuencia
de olros sentimientos que se desarrollan y trans-
forman cn la vida de cada persona a través del
sentido que va adquiriendo de su destino personal.
Asi. el amor a la libertad, a la justicia, a la soli
daridad, no son superiores ni inferiores, mucho me-
nos incompatibles con el amor a la patria. Son, jun-
to a muchos otros sentimientos, ¢l patriotismo mis-
mao. ‘

También la identificacion del amor a la patria
con ¢l respeto a las autoridades y a las institucio-
nes necesita una precision en su alcance y limita-
clones. Precision conveniente en un periodo en el
que se observa una abierla contradiccion de este
principio con la forma en que autoridades del pa-
sado, y no solo del pasada reciente, son duramente
atacadas, y antiguas y respetables instituciones son
cucstionadas ¢ incluso climinadas.

Para conflirmar el caracter excluyente del amor
a la patria sc prohibe, en ¢l punto 4 de la Orden N¥
1. cualquicra cxhibicion de simbolos o retratos de
personaj=s extranjeros cn salones, salas, patios.
cle. ..

Creeows que solo una inadvertencia del alcance
de esta disposicion pucde explicar una tan extem
poranca medida. Chile al igual que cualquier otro
pais del mundo liene como patrimonio propio nu.
merosos valores que pertenecen a la comunidad
universal.

En resumen, creemos que la preocupacion de las
autoridades por desarrollar y fortalecer ¢l amor
patrio es una valiosa orientacién de la actual poli-
lica educacional y que por lo mismo debe ser pre-

servada de que se la conduzea hacia un nacionalis-
mo estrecho o hacia una_ utilizacibn mezquina o
scctaria. R

Consideramos como la mas valiosa colaboracion
en este sentido, el aporte de los obispos chilenos al
advertir con claridad y preocupacion la necesidad
de cvitar desviaciones que podrian desvirtuar un
sano sentido del patriotismo.

Asi, [rente a la tendencia a cerrarse a las ideas
foraneas nos senalan: “La tarea de cada pais no
consiste en defenderse de las ideas que vienen de
fuera, por venir de fuera, sino someterlas a criti-
ca, asimilar lo que tengan de bueno, adaptarlas al
genio nacional, cnriquecerlas y contribuir también
con nuevas ideas' (Evangelio y Paz. 1975).

Frente a la peligrosa inclinacién a declarar antj-
patriota a toda persona que no comparta totalmen-
te sus puntos de vista, expresan: “El sano patrio-
tismo aconseja que nadie sea excluido del derecho
de amar y servir a su patria, a0n cuando la vea
con ojos diferentes y desee para ella bicnes di-
ferentes” (Evangelio y Paz. 1975).

Una dltima observacién, de caracter practico,
que nos permitimos hacer, se refiere a los actos pa-
tridticos de los dias lunes. La excesiva rigidez de
los instructives que reglamentan estas ceremonias
limita las iniciativas que podrian cnriquecerlas y
revitalizarlas evitando una peligrosa rutinizacion,
o el peligro de que el alumno no llegue a distinguir
entre los hechos de real trascendencia en nuestra
historia de otros que son de valor meramente acci-
dental.

La Verticalidad

Un scgundo clemento que resalta en los documen-
tos oficiales e¢s el énfasis colocado en precisar los
niveles de autoridad de cada estrato, de la estruc-
tura del servicio y los roles de cada uno de los
componentes. Como simultineamente se restringie-
ruon o climinaron los organismos de consulta o par-
ticipacion, la actual conduccion del proceso es de
una absoluta verticalidad.

La imagen de caos, indisciplina y anarquia que
caracterizaron la marcha de gran parte de los es-
tablecimicentos educacionales antes del pronuncia-
miento militar, origind la reaccién de considerar
como una meta . prioritaria la normalizacion del
quchacer educativo, Por ello, la jerarquia, compe-
tencia, obligaciones y procedimientos de los dife-
rentes estamentos fucron minuciosamente reglamen-
tudos. Como, ademas, esta normalizacion debidé ne-
cesariamente contemplar aspectos referentes a la
seguridad de la vida interna del pais, su reglamen-
tacion fue oxpedida tanto por la autoridad educa-
cional como por la militar. Esto explica la natura-
lecza y el rigor del control ejercido sobre el perso-
nal y alumnado de los establecimientos.

Para clarificar lo anterior considercmos la Circu-
lar N* 1 del Comando de Institutos Militares de
agosto de 1974 (transcrita por las Direcciones de
Educacion a los jefes de los establecimientos edu-
cacivnales para proceder a su estricto cumplimien-
to y que, amplinda y complementada por instruc-
tivos posteriores, sigue en vigencia.

_./._\_

e




Exigencia de rendinmiento acenttia la
selectividad

“ILY L las actnadades docentes v coadyvadan
tes se efectinn coma seondica
Con eatnicte sujoeion o los postuliados que pre
contza fa Honorable Jumta de Gobierno,

Obedeciondo fweliente las dircctivas cnmana
das ded Minsstenio de FEducacion,

Dentro de la observancia de la mas absoluta
diseipling v gusticia’™

I K Cada Rector de un establecimicnto es ei
unten y exclictio respoisable ante la awtoridad e
litar de o que haga o dege de hacer su personal
dopendiente ca relacion o la disciphing v orden den
tra del establecimiiento & su cargo’

*Atribuciones del Rector: (ontre viras)

Atribucions s disaiplinarias para suspender
alumaas, profesorvs v {2
acepten sus atribuciones.

nnars gue o

No permitts la creacon de argamsmos anter
aus, fuera de los expresamente antorizados v
dar oportuna cuenta de su creacion clandes
tina

-~ Exigir en forma perentoria v pernumnente, tan
to o docentes como clducandos, I purtaahidad
y la presentacien personal ¥ ol o correeto
de las temdas

“Atribuciones de la Autoridad Militar:

Visttar ol colegio a cualquier hora,

Crtar al Director (o a los profesores) a la umi
dad nulitar que portencee,

Asslir s previo anvaso o reuntones de Cen
tros de Padres o de caracter docente, pudien:
o suspenderlas s1oen ellas no se han obser.
vado los aspectos de forma v fondo estableci

te= para este tipo de reuniones™.

Nos hemos oxplayvado en la transeripeion de al
sunns disposieiones para que se puctda entender la
delicada situscim que han tenido gque vivee los es
tablecinientos on esta ctapa de normalizacion de
sus actividades. El hecho de que no se hayan pro
ducido conflictns serins, salvo casos aislados, sena
la la «ficacia de las medidas, pero sobre todo mues
tra que las amtoridades, tanto cducacionales coma
militares, supicron actuar con tino v prudencia. Con
viene recordar que simultancamente con dictar esta
reglamentacion st procedio, a eliminar un significa
thn numers de funcionarios cuya orientacion se
considero peligrosa para la actividad docente. Al
mismo tiempn se disolvicron los organismos repre
semtativos de profisores y estudiantes que se esti
maron necesarios, Asi. fueron disueltos el SUTE.
FECH. FESES, vy aquéllos que subsisticron tic
nen un funcionamiento restringido v sus directivas
son designadas por las autoridades.

El Deereta ley 403, del 17 de abril de 1974, que
thsolvio ¢l Consejo Nacional de Educacion, cuyos
considerandos parecen mas un pretexto que un fun
damento, chimmo el altimo vestigio de participacion
de la comumdad en la ornientacion de la politica
vilucacioni! del pais.

Ast mismo, el decreto 93 del 6 de agosto de 1974
gque Nga ol Reglamento de los Centros de Alumnos.
prohibe a estos Centros “inlervenir en actividades
politicas, religiosas, en materias téenicas-pedagogi-
cias, m tampoco en la admimstracion escolar del
eatabloecinuenta™ tart, 49),

Esta lewslacion imposibilitaria la  continuacion
de cxperiencus tan ricas v promisorias como  las
dosarrolfadas en un pimero importante de colegios
bigo ¢l madelo de Comunidad Escolar.

Esta verticalidad, a pesar de haberse normaliza
do la actividad escolar, tiende a convertirse en per
manente, lo gque sin duda puede generar consveuen-
cias negativas para el futuro educacional del pais.
Por una parte se desperdicia una valiosa colabora
cion, ¥ por olra, se produce un descompromiso frente
i las polincas educacionales, haciéndolas inoperan
tes cualquivra sean sus miéritos intrinsecos.

Citiddo nuevamente a los obispos: “Una de las
riquezas del pueblo chileno es su disposicion a par
tcipar, que lo ha llevado a erear pacientemente, a
traves de un siglo de csfucrzos y luchas, una red
de oganizaciones de base, en que se han formado
sus dingentes, v oque ha servido al bienestar, al
progreso voa la cultura de la comunidad™” (Evan
acho y Paz. 1973).

Tal vez en ningtn sector de la vida nacional sea
tmts vahido 1o anterior que en el campo educacio
pal. La larga tradicion de participacion ha signifi
cado gue ¢l sistema educacional sea ¢l fruto de la
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mancomunada de todos los chilencs y que,
margen de las imperfecciones que ella pudiera
tenido, posibilitd debates tan trascendentes
el que se produjo en torno de la ENU. Un
sistqna que no contempla mecanismos efectivos de
participacién, tiende a nislarse de la comunidad a
la cual sirve y permite que unos pocos funcionarios
tomen decisiones que afectan el futuro de todo el
cuerpo social,

5

Rendimiento

Un tercer elemento que es permanentemente des-
tacado en los documentos oficiales es el de rendi-
miento escolar. Cada uno de los decretos o circula-
res que se relacionan con la actividad estudiantil,
calendarios escolares, reglamentos. e evaluacion,
elc., fundamentan sus disposiciones en la necesidad
de elevar el rendimiento escolar.

Citemos uno de ellos. El Decreto Supremo de
Educacién N? 164 del 7 de mayo de 1974, que fifa
¢l Reglamenlo de Evaluacién y Promocion de En-
sefianza Basica y Media, dice:

“Considerando: Que el proceso de reconstruc-
cion nacional exige un maximo esfuerzo a todos los
chilenos dentro del drea de su responsabilidad de
cada uno, lo que en el plano educzcional debe refle-
ja;'se en un mayor y mhs efectivo rendimiento es-
colar,

Que el éxilo escolar debe basarse. en la auto-
superacién, impulsada por una permanente y real
exigencia. . .".

Y las disposiciones se traducen ¢i. una mayor

exigencia de notas para ser promovido, en la restau-
racion de hecho de los eximenes finales, disminu-
yendo significativamente la ponderacién del traba-
jo realizado durante el afio lectivo; en la intermi-
nable enumeracion de requisitos singulares que am-
plifican los casos y situaciones de posibles fracasos:
en aplicaciones a niveles cada vez mas bajos del
sistema de criterios de selectividad que convierten
el proceso educativo en una verdadera carréra de
obsticulos. :

Todo este conjunto de disposiciones y la elimi-
nacién de toda flexibilided curricular, acentian el
papel selective de la educacién basica y+media en
contraposicion con el cardcler distributivo que se le
habla asignado a estos niveles desde hace varias
décadas cn Chile. Ya no es solamente necesario re-
servar la Universidad *'para los més capaces" sino’
también el liceo debe tener un caracter selectivo.
Incluso gana terreno la idea de volver a una educa-
cién basica de seis afos para elevar el nivel de exi-
gencias, en contradiccion con la tendencia mundial
cn esle aspecto.

Todas las investigaciones confirman la intima re-
lacién que existe entre los rendimientos escolares y
ia situacién, socio-ccondmica de los educandos. En
la medida gue un sistema se hace mas selectivo,
mayor es el namero de desertores que produce y,
como cruel paradoja, la inmensa -mayoria de ellos
¢5 de los sectores que més necesitan educarse. El
circulo vicioso, "los ricos pueden dar mejor y ma-
yor educacién y la mayocr educacién los hace mas
ricos”, va generando una sociedad cada vez mas
clasista. Esto es dramélicemente de mayor vigencia
cuando se vive una época de dureza econdmica co-
mo Ja que zctualmente vivimos.

CUADRO NT 239

EVOLUCION DE A MATRICULA POR NIVELES 1965 - 1974
(%= CRECIMIENTO RESPECTO 1955)

NIVEL (1) 1945 1968 1967 1963 1969 1970 [§27)1 wn 1973 1574
(2)
FARVULARIA:
Total 45.663 49.514 54632 57.781 56.276 60,350 4 700 77 875 79.363 93.195
50 24 123 18.7 156 240 41.2 0.0 63.1 915
BASICA:
Total 1.742.167 1.738.694 1905835 1.970.430 2023376 2095389 2.49.510 22629680 2378.841 2.132.720
% 7 94 13.1 161 203 303 29 3.5 39
CIENT.-HUMAN :
Total 123,583 130053 146,137  [EOAIS 06413 231917 IS0 304013 31583 290.408
% 52 183 46.1 67.0 926 120.0 146.0 1798 1350
TEC.-PROFES.:
Total 4197 46.334 4,695 Bu.£02 9358 110353 142807 161.993 179280  155.288
& — 29 9.6 .1 100.2 1312 1992 294 2756 254

i1) Para abreviar se han sacado del cuadro los niveles Superior y Univemitario v el total gencral.
(2) Excluye Educacién de Adultos parn los niveles Bdsico, Medio-Cicntifico Humanista y Medio Técnico-Profesional.

Reglons!'iacién y Calificecién de Recursos Humanos,
Direccién de Planeamiento. U del Norte (1975).
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EDUCACION Y EMPLEO:

ARTICULOS>

UNA NUEVA PERSPECTIVA

Noel F. McGinn

Nota de la Redaccion:

En los iltimos afios se ha abierto un nuevo de-
bate sobre Educacién. Mensaje quiere dar cuenia
de él para lo cual presenla este Articulo cuyas ideas
bdsicas se encuentran resumidas en la presente
nota de la Redaccién, senalando al mismo tiempo
otros aspeclos que en esle campo es necesario
considerar.

Desde hace algunos aflos los economistas tra-
bajan con la hipdtesis de que la educacién es un
factor productivo similar al capital fisico. Bajo este
supuesto, invertir en educacién tiene que implicar
a la larga un mayor producto econémico. Pero la
erperiencia de los paises em desarrollo nos pone

Observamos que por primera vez en el decenio
la tasa de crecimiento de la matricula experimenta
“un brusco descenso, concenlrindose esta disminu-
cién particularmente en el nivei basico y medio,
aun considerando para las cifras de 1974 la matricu-
la de Educacién de Adultos.

Atn no se han publicado los datos para el afio
1075 pero nos atrevemos a suponer que presentaré
un cuadro mas conflictivo, por la mayor intensidad
de la crisis econémica y la mayor selectividad del
sistema. Como tunico indicador podemos moncionar
el hecho que los postulantes a la dltima P.A.A. ba-
jaron de 150 mil a 100 mil alumnos.

No hemos intentado en este articulo partir de
determinadas hipétesis sobre la politica educacio-
nal del Gobierno, ni hemos enfrentado el analisis
de acuerdo a una concepeibn a priori acerca de lo
que es o lo que debe ser la accién en el campo
educativo. Simplemente hemos seleccionado de los
documentos oficiales, tres aspectos que constituyen
la preocupacion temética reiterada de las autorida-
des: el patriotismo, la verticalidad del mando y la
selectividad del sistema.

No obstante, no podemos dejar de inquictarnos
por el contenido real que alcanzan en la préactica
estos aspectos, porque ;no es acaso ese contenido
el que puede explicar que existan discrepancias y
reservas sobre topicos que en abstracto pueden con-
siderarse al margen de toda discusion?

Asi, el patriotismo que un sentimiento, co-
muin a todos los pueblos, va siendo sustituido por

de manifiesto que esta relacidn no es en absolufo
automdtica. En los afios sesentn estas naciones er-
pandieron sus sistemas educacionales, y sin em-
bargo el resullado ha sido: bajas tasas de creci-
miento y altas tasas de desocupacién, incluso de
personas “‘ilustradas”. El problema es complejo y
tiene muchas raices, pero una de sus cousas estd
en el hecho que se han adoptado tecnologias infen-
sivas en capital y ahorradoras de mano de obra.
Por lo tanto, invertir en educacién si se considera
solo el punto de visla econémico, puede femer una
de estas dos consecuencias: mayor producto econd-
mico o mayor desocupacién de personas calificadas.

una ideologia: el nacionalismo, en su sentido més
restringido, que tieade a generar una sociedad ce-
rrada y autosuficiente en un momento en que la so-
lidaridad e interdependencia internacional es un
imperativo ético y una necesidad histérica.

Por otra parte, la selectividad del sistema va de-
rivando a su vez en un eclitismo que profundiza la
estratificacion social, lo que unido al caracter uti-
litario asignado a la tarea educacional, hace de
ella un instrumento de conservacion del orden esta-
blecido y no una herramienta para generar el cam-
bio social.

Por ultimo, la necesidad de establecer relaciones
de auloridad, va dando paso a una verticalidad que
aspira a institucionalizarse en un régimen autorita-
rio que excluye toda participacién real y efectiva.

Todo lo anterior, nos lleva a plantearnos con pro-
funda inquietud una interrogante: si el debate, que
suponiamos postergado por la urgencia de la accién,
ha pretendido ser definitivamente suprimido, ;de-
bemos contentarnos con ser meros espectadores de
un proceso en el que por su importancia y consg-
cuencias, tendriamos el derecho de reclamar un pa-
pel de actores principales?

No olvidemos que la educacién es siempre un
proyecto de futuro. Las medidas que se tomen o se
dejen de tomar se proyectan en varias generacio-
nes. Por eso no es posible, y si lo fuera no serfa
justo, disefiar un modelo educativo expreso o tacito,
sin la participacion activa de sus destinatarios.
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: Para obviar la consecuencia negativa y con el
Jin de estimular el desarrollo econémico. se pro-
ponen en el articulo que viene a continuacion dos
vias educacionales: preparacion de gente compelen-
te en la administracion de la (ecnologia indigena
0 nacional, o entrenamiento de las aptitudes geren-
ciales entre los estudiantes.

Sin embargo, la Educacién considerada como
Jorma de generar agentes de produccién no es erac-
famente lo mismo que la Educacién consideradu
como manera de formar y mejorar al hombre. Ello
implica que si bien la ingenua relacién mayor edu-

cacién - gumenta de productividad no es verdadera,
lampoco es necesariamente cierto que la Educacidn
debe ser restringida a las posibilidedes econumicas
y produclivas concretas.

Es dudoso que la relaciin indicada pueda afir-
marse o negarse con certeza, si no se eraminan con
mayor detencion los programas educacionales, sus
finalidades y los modos de lerarlos a cabo, puesto
que estos pueden ser inconsistentes con los fines
buscados.

Lo mismo puede decirse cuondo s¢ considera a
!a educacidn como consumo, al cual tienen derecho
todos los hombres. No es claro que cualguier pro-
qrama o procedimiento educacional realmente for-
me o mejore al hombre y su cultura en lo mds rico
u trascendental que éstos tienmen.

El problema en sinlesis consiste en cémo ajus-
tdndose a las posibilidades y necesidades del desa-
rrollo economico y social concreto pueden dise
narse programas educacionales que sirvan al hom-
ire comn sujelo trascendente.

Educacién y productividad *

Desde hace 10 anos, los cconomistas han
venido diciendo que los problemas de baja
productividad y desempleo, tanto en los paises
desarrollados como en los en vias de desarro-
llo, podrian ser aliviados, si bien no climina-
dos por una expansion de las oportunidades
de educacién. Su evidencia para apoyar esta
conviceién era débil pero sus acertos eran po-
derosos. La prucba toma varigdas formas. Pri-
mero fue la comparacién entre paises. Si al-

* Los subtiiulos son de responsabilidad de L. Redacada,

guien ordenara a las naciones del mundo en
términos del desarrollo de sus sistemas educe-
cionales (p. ¢j. porcentaje de poblacion regis-
trada ¢n cada nivel) y enseguida los compa-
rara de acuerdo a los indicadores economicos
(p. ¢j., toneladas de acero por 100.000 de po-
blacién o consumo de kilovatios de electrici-
dad), s¢ podria demostrar que las naciones
mis avanzadas econoémicamente eran también
aquellas con sistemas educacionales desarro-
llados.

Un analisis tipo al interior de los paises ar-
guye que, el crecimicnto econdmico de los pai-
ses avanzados puede no ser enteramente atribui-
do a la tierra, capital y tecnologia y por lo
tanto ¢l perfeccionamiento del capital hu-
mano (a través de la educacion) deberia ser
la explicacion. Después de haber sustraido la
contribucion a las tasas de crecimiento atribui-
bles a los factores tradicionales de la produc-
cion, muchas de las variaciones en las tasas de
crecimiento economico permanecen siempre no
explicadas. Esta variacién residual o no expli-
cada debe ser, se ha pensado, largamente el
resultado del incremento del stock de perso-
nas educadas.

A un nivel mas microscépico de anilisis, los
economistas  han tratado de mostrar que los
aumentos en la educacion conducen el aumen-
to de la productividad. Se ha observado que
las personas educadas, generalmente ganan
mis que la gente sin educacion. Restando de
la renta de una vida, los costos de educacion vy
los ingresos que habrian tenido sin educacién
se¢ puede calcular la tasa de retorno de una
inversion en educacion, asi como se calcula el
retorno del dinero invertido en cuentas de aho-
rro. Todos dichos esiudios han mostrado tasas
pusitivas de retorno. En la mayoria de los ca-
s0s las personas obtienen de su “inversién en
educacion™, lo mismo o mds que si ellas hubie-
ran invertido en capital fisico. (Todos los es-
tudios han demostrado también, una tasa de
retorno mas alta por educacién primaria que
por secundaria o educacién superior, pero las
implicancias de politica de este hallazgo eran
ignoradas. También hubo una tendencia a igno-
rar quién era el beneficiario de las inversiones
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e educacion) . Tiene ~entide. entonces, ha
blar acerca de inversiones ¢n capital humano
que estimulartan maes v mas el desarrelio eco-
nomitca. Las personas con cducacion apaecen
mucho mas frecucntemente activas en la fuer-
za laboral ¥ con mucho menor frecuencia des-
empleadas que fas personas sin educacion.

Tasas de Retorno de la educacion en
Amcérica Latina
Educacion

Lducacion  Educacion

Primaria  Sceundaria  Universitaria

Argenting — — 5
Chile 24 17 12
Colombhia 20 S0 19
Menico 27 19 21
Nicaragua 32 20 10
Panama 50 3 2
Puerto Rivo 20 {5 12-13
Vienezucla 82 17 23
Fuente  Joseph Ramos, “An Heterodovieal interpre-

tetton of the employmient problem in Latin
Ametia™, World Doveloomen:, 2:7 Gulio
1974y, 47 5%,

L examen de los problemas do los paises
pobres mosire, ademas de la tversion histo-
Picatiente pequena en educacion, bajas tasas
Jde crecimiento ccondmico. aita proporcion del
numere Je personas pasivis sobre el otal de la
poblacién (p. ¢j., personas sin trabajo o sin
buscar empleod . adtas tasas de cesanua en dreas
urbanas v muy baja preductividad por traba-
jador en Lo agnicultura, Una expansion de la
educacion ayudaria, s¢ crera, a reduciv el nu-
nero de persenas pasivas v oa dnerementar las
tazas de participacion. Se estimuolaria {a pro-
ductividad del trabajador en agricoltura v s¢ in-
crementarta el empleo (afectando la capacidad
Jooempleo en lias areas urbanas) . Esto promo-
vert las tsas mas altas de crecimiento eco-
nomicy.

Este proveso podria Hevarse adelante rapida-
mente, cretan los plimificadores de fa uhima
década, st o produccion de genie educada pu-

(o)

divra ir a la par con las necesidades (o deman-
das) de una cconomia creciente. La ultima
racionalizacion de la cconomia envolveria «l
entrenamicnto del numero exacto de personas
necesarias en los varios niveles v especies de
habilidades para hacer que una firma (o eco-
nomia)  produzca mas  eficientemente.  Los
ahorros clectuados, generarman mis actividad
ccunomica v contribuirian a mayor reduccion
del desempleo.

Por el analisis de aquellas firmas (v paises)
que cran muas productivas. seria posible deter-
minar la mezcla de ocupacion que padria per-
mitir ¢l masor producto al mas bajo costa. Se-
ria tambicn posible, especificar la especie v
cantidad  de  educacion ‘necesaria para cada
veupacion. Las firmas en ¢l sector “moderno™
voen las naciones desarrolladas, eran tomadas
como modelos de éxito. A su vez, los habitan-
tes de! sector moderno del mundo desarrollado
fueron erigidos como ejemplos v sus valores y
conecimientos formaron la buse para un cu-
rriculum que generaria Jdesarrollo.

Subre la base de estos argumentos, ¢ impul-
sados por promesas de avuda externa, fos pai-
ses lanzaron campanas masivas para oxpandir
la educacion a wdos Tos niveles. En todos los
paises la educacion secundaria y superior crecia
auna tase mucho mas rapida que la educacion
primaria, v osu o orelativa cuota de presupuesto
educactonal aumento. Muchos paises crearon
untdades de plancamienio educacional v adop-
taron el plancamiento de recursos humanos
(manpower)  como  ideal. Numerosos  paises
comenzaron reformas educacionales destinadas
resolver proble-
mas™ (“problem solving™ . “actitades cienufi-
cas” v caracteristicas semiejantes que s¢ con-
sidera identifican al hombre moderno.

.

a crear curricula basadas en

Los cesantes educados

Pero apenas los mandatos de la ciencia ecos
nomice estuvieron tallados en la picdra de los
libros de texto, comenzo a acumularse la evi
dencia de su limitada validez. Los paises exito-
sos en expandir ¢l numero de graduados, pri-
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mero de la escuela primgria, Juego de secun-
daria y educacién superior, no experimentaron
repuntes en su productividad o un rapido in-
cremento en tasas de crecimiento ccondmico.
Las tasas de desempleo, ignoraron la existencia
de un stock mejor de capital humano y en al-
gUNOS Casos cmpeoraron.

Ademas, mientras al comienzo, los escolares
graduados enconiraron empleo reemplazando
a sus hermanos menos-educados, al cabo de po-
cos afos, numerosos paises de América La-
tina, Africa y Asia, se enfrentaron con ¢l pro-
blema de los cesantes educados. Algunos pai-
ses, como Uruguay, inicialmente fueron capa-
ces de exportar gente con alto grado de co-
nocimientos. Otros tuvieron que expandir répi-
damente el empleo gubernamental para absor-
berlos. En todos los paises el espectro de las
masas de personas cesantes pero educadas pe-
naba a los inquietos politicos.

Al mismo tiempo y a causa del fracaso de la
educacién para proveer el empleo, la demanda
por educacién crecié. El fenémeno es mis ir6-
nico que paraddjico. El graduado de escuela
primaria que no puede encontrar trabajo, pien-
sa que si solamente pudicra completar la es-
cucla secundaria, tendri una oportunidad me-
jor. Su hermano menor, varios afios después,
encuentra que incluso con educacion secundaria
no es empleable y entonces, intenta ser admitido
en la Universidad.

El efecto de la inflacién de la educacién, fue
crear una enorme carga fiscal en los presupues-
tos ya sobrecargados de los paises pobres. Los
retornos publicos de la educacion, en el mejor
de los casos, toman un largo tiempo en reali-
zarsc —la demanda por educacién era inme-
diata. Es imporiante notar que dicha demanda
se sinli6 mas agudamente en los niveles mds
altos del sistema educacional. Pocos de los
paises en desarrolio hicieron un esfuerzo global
para proveer educacién primaria parz todos, y
muchos construyeron caros edificios universi-
tarios y subsidiaron la educacion de una clase
ya privilegiada.

Los hombres encargados de las decisiones
politicas, desilusionados al ver que no se reali-
zaban beneficios pagados a alio costo, se pre-

cipitaron ansiosos sobre los resultados de una
seric de investigaciones aparecidas en los ulti-
mos anos de la década de 1960 y primeros
del 70, que trataban de mostrar que la educa-
cion realmente no ayuda mucho. Primero en
Inglaterra (1), y luego en Estados Unidos (2),
se realizaron investigaciones a nivel nacional
para demostrar la desigual distribucién de las
oportunidades de educacién. Lo que en cambio
encontraron los investigadores, fue que el nivel
de performance educacional * (medidos por
tesis), se cncontraba relativamente no tocado
por las diferencias en el monto de los insu-
mos educacionales recibidos. Los [actores prin-
cipales que afectan a cuanto sabe una persona,
parecen estar ligados' a la clase social original
y al medio ambiente y, estdin mids alld del
control de la escuela. El golpe de gracia a la
educacién como panacea social fue adminis-
trado por una revista de estudios -(3) que con-
cluy6 que lo aprendido en ¢l colegio tiene po-
ca o ninguna relevancia para los ingresos de
una persona (productividad), excepto ¢l que la
persona adquiera alguna disciplina social (4).

Estas conclusiones fueron abrazadas entu-
siastamente, mads o menos por el mismo grupo
de expertos que s6lo unos afios antes habia re-
comendado la planificacién de la educacidn
como divisa para estimular el crecimiento eco-
némico. Los politicos y economistas conserva-
dores prefirieron considerar los resultados co-
mo una confirmacién de su creencia en la
eficacia del libre mercado. En vez de subven-
cionar la educacién, arguyeron, su costo para
el consumidor deberia ser puesto en su ver-
dadero valor de mercado. Los problemas del
desempleo, agregaron, se resolverian cuando el
precio del trabajo volviera a niveles més ra-
zonables. (En la practica, gencralmente esto

(1) G. . Peaker, The Prowden Children Four Years later.
Sluugh, England: Natlenal Foundativn for Educational
Rescarch, 1971,

12) Jan s S. Coleman and others, Fqudl.l'y of Educutivnal
Opportunily.  Washington, D.C.: Department  of
Health, Education and Wellare, 1.906

(4t Christupher Jencks and others, Inequality: A reasses
ments of the effect of family and schouvling in America.
New York: Basic Books,

(4) Esto es sin decir que estos resultados no scan muy deba-
ndos. No solo la valider de estas conclusiones es dudosa
para los Estados Unidos, sino que los estudios pueden
tener poca o ninguna :lplh.:unon en los palses m,
donde las escuclas raramente reciben la cantida va-
ricdad dJde recursos previstos en los paiscs ricos.
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o mavor educacion, migs empleo?

guicre decir gue la gone volvera ol trabajo
Gtdo este lo saicientemente hambricenta pa-
o aceprar gn salario bajo). Seoconsiderd que
L sobrecducacion, habia oripinado ¢! que
pente e celocara un precio fuers del mercado.
Flevando ¢l costo de Ja cducacion hasta su
verdadero valor en el mercado, se resolveria
el problema. Algunos van hasta a afirmar que

b tnvestipacion ha mostrado que Ta educacion

produce poco salor apregado

Teenologias y Empleo

Para evaluar estos argumentos, ¢s nocesa-
rio considerar fos tactores que afectan la tisa
Jodesemplec, recordando que por este wrmi-
no. eniendemos el porcentaje de los que que-
irfan trabajor v oque ne estan trabajando. La
estraivgia stmplista para reducir la tasa de des-
empleo es sacar gente fuera del mercado fabo-
ral. Las coonomuas de Bienestar (welfare) . se
proponen esto ofreciendo atractivas aliernati-
vas de trabajo. como pages de bienestar o edu:
cacion. La expansion v alargamiento de la edu-
cavion contribuye g reiardar o toma de con-
viencia del problema del desempleo por un lar-
S0 tiempo en muchos paises, Pere. como fue
aprendido por los patses pobires, ¢l bienestar

e und colucian cara, La expansion de a edu-

cacion, ademds, es solamente bucna para el
corto plazo. Mds tarde o mas temprano, el
pais tiene que terminar el proceso educacional
v proveer trabajo para los graduados.

Hay vurias estrategias que pueden ser adop-
tadas pura expandir el empleo (como medios
de reduccion de la cesantia). Primero, el ni-
vel general de la actividad ccondmica puede
ser elevado. Esto puede llevarse a cabo por
programas dc obras publicas del gobierno o
inversiones publicas y privadasg que estimulen
las unidades econdmicas existentes o fomenten
la creacion de algunas nuevas. Los programas
de obras publicas tienen un impacto inmedia-
to ¢n ¢l empleo, pero. son costosos de man-
tener dadas las bajas tasgs de retorno del ca-
pital invertido. Esto resulta o menudo en una
translerencia masiva de capital desde el sector
publico a los ya privilegiados grupos del sector
privado. Un ¢jemplo de un programa reciente
de obras publicas para gencrar empleo (para
combativ ¢l desempleo)-, fue el programa de
construceion urbana en Colombia, La mayoria
de los paises pobres requiere asistencia externa
para juntar suficiente capital para la forma-
cion de proyectos en gran escala como carrele-
ras v represas.

Lo teoria econdmica convencional. cree en
una estimulacion de la actividad economica a
traves de incentivos al sector privado como Ta
mejor estrategia para la generacion del empleo.
La logica ¢s la siguiente: mientras mas capi-
tal disponible hay para actividades producti-
vas, mayor seri la demanda para el trabajo.
La ccuacion en realidad no es tan simple. en
¢l sentido de que los capitalistas maximizan
»us utilidades invirtiendo en tecnologias de ca-
pital intensivo y entonces, el crecimiento de
las actividades puede resultar incluso, en re-
duccion del empleo. Es decir, mis miquinas
pruducioras, requicren menos hombres 0 muje-
res, Las utilidades de las inversiones en los
paise: pequenos son a menudo reinvertidas
afucra, donde ¢l retorno del capital es siem-
pre mayor,

De manera creciente, los paises pobres im-
portan teenologias de capital intensivos, en
parte debido a que la mayoria de la actividad
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ccondmica es controlada _por firmas multina-
cionales y, en parte porque los monopolios na-
cionales tienen poco interés en estimular el de-
sarrollo teenoldgico deniro de su propio pafs.
La importacién de tecnologia significa que el
empleo necesario para producir las mdquinas
que ahorran trabajo, es generada fuera del pais
importador. Cuando se introduce una tecnolo-
gia avanzada, generalmente desplaza a muchos
trabajadores empleados en firmas que usaban
tecnologias tradicionales. Clésicos cjemplos en
numerosos paises, son las industrias como ja-
bén y detergentes, calzado plistico, envases.
En algunas economias pequeiias la cantidad re-
querida para un afio puede ser producida por
las tecnologias avanzadas, empleando un pu-
nado de trabajadores y desplazando a miles
que usaban métodos mis tradicionales. No to-
da la actividad econémica, conduce por lo tan-
1o, hacia un mejoramiento de la situacién del
empleo.

Ademiis, la promocion de algunas clases
de actividad econémica, tiende a alterar la es-
tructura de la educacion. La introduccion de
tecnologias importadas desde pafses mds avan-
zados cconémicamente, requiere el entrena-
miento de un nimero relativamente pequefo
de técnicos y profesionales especializados. Las
inversiones en educacion son ofrecidas para
proveer esle entrenamiento especializado. La
mayoria de los paises empezaron sin conside-
rar los costos implicados y sobreprodujeron in-
eficientemente los graduados de secundaria y
cducacién superior para asegurar un adecuado
abastecimiento de los pocos -ingenieros, cienti-
ficos y administradores requerides para el tra-
bajo en el sector “*moderno”. El contenido de
la educacién fue adecuado para que reflejara
los requerimientos de empleo en una burocri-
tica firma del sector moderno, donde la tarea
es administrar una tecnologia dada (extranje-
ra), mas bicn que inventar o adaptar una va-
riedad nacional.

Dado lo anterior, la més efectiva politica
cconémica para generar emplec y reducir el
desempleo, seria una que resultara en ¢l uso
de tecnologias mas intensivas en mano de obra.
Esto puede ser favorecido por politicas guber-

namentales para bajar el costo del trabajo, por
cjemplo, estimulando la inflacion mientras se
controlan los salarios. Las consecuencias so-
ciales negativas de dicha politica son obvias
Una solucién mis saludable y rdpida, comien-
za por proveer a los capitalistas con incenti-
vos para usar las tecnologias nacionales y ex-
tensivas en mano de obra. Esta politica requie-
re de la intervencién gubernamental para con-
trolar los monopolios que no respondan a las
fuerzas del mercado. Por esta razén, a me-
nudo no es adoptada por gobiernos conserva-
dores.

Vias educacionales para el desarrollo
econémico

En términos de educacion, la politica mas
efectiva, pareceria ser una que no desea en-
trenar a la gente para trabajar sélo en el sec-
tor moderno, en firmas de alta tecnologia, y
busque estimular el desarrollo de la actividad
econémica directamente a través de la educa-
ci6én. Hay dos vias principales por las cuales
esto puede ser cumplido. Primero, las institu-
ciones educacionales pueden incrementar la
atencién dada para preparar gente competente
en la administraci6n de la tecnologia indigena o
nacional. Dicho entrenamiento (el cual puede
iniciarse en los primeros grados de la escue-
la primaria), se orienta hacia los valores na-
cionales prefiriéndolos a aquellos de los paises
avanzados y, alienta a los estudiantes a apren-
der a actuar en su mundo y a modificarlo, an-
tes que a aceptar lo que es dado y a imitar lo
que otros han hecho. Los graduados de pro-
gramas caros, tomo ingenieros, doctores y cien-
tificos, contribuirian a la basqueda y al desa-
rrollo de tecnologias nacionales. Esto requiere
de esos graduados un gran conocimiento de
los problemas nacionales, con preferencia al co-
nocimiento de los ultimos avances en sus dis-
ciplinas en una sociedad tecnoldgicamente mas
avanzada.

Un segundo énfasis en la educacién seria
¢l explicito entrenamiento de las actitudes ge-
renciales entre los estudiantes. La actividad
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mo yi s¢ ha demostrado en numcrosos paises
pobres, tan bien como entre los grupos de ba-
jos ingresos en los paises ricos.

Para llevar a cabo estos objetivos, las ins-
tituciones educacionales, a todos los niveles,
deben estar més estrechamente conectadas con
las actividades productivas de lo que corrien-
temente es el caso, tanto para dar a los estu-
diantes la oportunidad de aprender mis acer-
ca de produccién, como para poner a dispo-
sicion de las firmas publicas o privadas. los
recursos de capital humane y lisico de la ins-
titucién educacional.

Debe quedar claro de 1o que ha sido dicho
anltes, que de ninguna de estas reformas edu-
cacionales se puede esperar un scrio impac-
0 ¢n los problemas del desempleo, a menos
que primero haya cambios mayores en la cs-
tructura de la economia. Solamente cuando las
politicas econdomicas estin erientadas hacia la
generacion del empleo productivo, y la reduc-
cion del desempleo, pucde esperarse que la
educacion sca un contribuyente efectivo. Sin
embargo, al mismo tiempo, los cambios en las
estructuras econ@micas sin cambios en la edu-
cacion v otras importantes instituciones socia-
les, probablemente produciran solo un éxito
parcial 0 un fracaso.

Brasil y México pueden tenerse como ejem-
plos de paises que han obtenido impresionan-
tes tasas de crecimiento econémico. Se carac-
terizan, también, por las altas tasas de desem-
pleo actual y disfrazado y una claramente des-
viada distribucién de los ingresos y de la ri-
queza, Algunos estudios (de agencias reputa-
das como ¢l Banco Mundial), han indicado que
después de 20 afios de desarrollo econdmico,
los pobres de Brasil y México, tienen ingresos
mis bajos, en 1érminos absolutos, que antes de
iniciado ¢l “milagro”. En contraste a estos dos
paises, se sitian Corea y Taiwin, igualmente
con altas v sostenidas tasas de crecimiento eco-
nomico. Corea y Taiwidn parecen tener entre

¢conomica puede ser directamente estimulada
a través de programas de adiestramiento (man-
tenidos con créditos y asistencia técnica), co-
las naciones capitalistas, la mds equitativa dis-
tribucién de ingresos; el desempleo es consi-
derado serio cuando se aproxima al cuatro por
ciento y los ingresos rurales son casi tan al-
tos como los ingresos urbanos. Entre otros fac-
tores, los dos pares de paises difieren de los
otros en términos de la eleccién de tecnologias
para el desarrollo. Los dos paises con mayor
distribucién positiva del ingreso y menores
niveles de desempleo, escogieron usar tecnolo-
gias basadas en las capacidades indigenas.
Los sistemas educacionales de estos paises
reflejan esas elecciones, y sus consecuencias.
México estd empezando a experimentar la ce-
santia ilustrada, pero al mismo tiempo estd
obligado por una tremenda presién politica a
expandir sus sistemas de educacidn superior.
Solamente el 809% de la poblacién en edad es-

colar ingresa a la escuela primaria y muchos
menos llegan a terminar. La productividad agri-
cola es baja. Brasil esta en una primera etapa,
recién ahora comienza a crear un sistema que
sobreproducira graduados universitarios, a me-
dida que los graduados de la escuela primaria
v secundaria encuentran su educacién insufi-
ciente para ganar la posicién que ellos sienten
necesaria. Por otra parte, en Corea, el gobier-
no ha actuado para congelar los ingresos en
las Universidades. Tanto en Corea como en
Taiwdn, todos los nifos son educados hasta
el 8 grado, incluyendo a los campesinos rura-
les, pero el acceso a la educacién superior es
rigurosamente restrictivo y se espera que los
graduados sirvan a la nacién. Los beneficios a
largo plazo de tal sistema parecerian preferi-
bles a los del que conduce al empobrecimiento
de la mayoria de la poblacién en orden a lo-
grar la educacién y ¢l empleo de pocos.

(9e)




DISCURSC PRCNUACAADE  EN EL  ACTO DE COWNMEMORACION DEL
4 de SEPTIEM -1';goﬂ £L DIPUTADO CANMILO SALVO , A NOMBBE

DEL D0 OF LA UNIDAD POFULAR EN SUECIA.

‘ 1] {
on profunda emocidn el triunfo popular del 4

70 cuando el pueblo de Chile Bllglo libremen

;ﬁé lcs pocos paises en Latinoamérica qua nabla
ollo const;tucxonal sin mayores alteraciones, en
'ﬁ? uampcratzcas se fueron perfeccionando tien=
.g;}rnuatall"‘ﬂ “epenniente que, sin suparno,
ueco ge los Partiuos Fal{ticos, el dasarrnllo
@cicnes ce trabaiadores con un claro sentido ce cla
: '_ﬁiﬁls reivindicacidon econdmica, el desarrollo
de |o& i .-” nvlanas v el funcionamiento del Parlamentao Na-

rian Qp uatac1onas1perxoaicas, secretas, donde los sec
tore stas y revaolucionarics iban teniendo cada afa mds
infl a rﬂmat scidn del Pooer Ejecutivo, dentrn del. mismo

lk;erdrra'ns que. aqreaar. a contar de la decada del

: qles caomo Centros de Nadres,-organ;zac;ones
éﬁmc951ncs que axareqaban las necesidades de
una posician reuoluczonarla

ia pobl

5 necess _ﬁ“recorOar. tamblan, que el 4 de Septlambra de 1970
cobjierna CHh %Iel demdcratacristiano Lduaruu frei, quién’habia
frgcasaco ef, ia aplicacion de maoldas econdiricas y sociales refor-
mistas na01335 de la. Lnsolrac1on de los 1csoloqos del Uepartamen-
to de Estado quteamarzcano, quienes veian en el y en su provecto,
ila cos;bllloadﬁﬂp oponerlao al desarrullo de los procesos revolucio
narios la noamarrmunnﬁ, que ve{an en Cuba y en los paises del Ter
cer Mundo, un cami&ﬁ p a salir ogel suodesarrollo y g€ - la miseria.

#‘l"

En Chile se encuentran fracasadas y aqotacas, a esa época, to-
uas las formas de conciliacidn para mantener democraticamente un
sistema capitalista por sotre(la opinidn mayoritaria de los secto
res populares, que se navian incorporado al proceso de democratiza

Wy,

tl triunto ce la Unicad Popular es un proceso de maduracidén po-
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litica, producto ce las largas luchas en qgue las fuerzas populares
y progresistas inteqradas por marxistas,socialdemdcratas, laicos y
cristianos, pasandose an el amplio apoyo de las organizaciones de
trabajadores y del pueblo, eligen en votacidn directa y secreta,
Presiocente de la Republica al Dr. Salvaocor Allende, quien plantea-
va, en un amplio programa elaborado por el pueolo, el campbio, la
sustitucidn del sistema capitalista por uno socialista y la apertu
ra de Chile hacia el resto del mundo, especialmente, hacia los pai
ses socialistas y del Tercer [undo, rompiendo los vinculos con los
organismos del imperialismo, especialmente con el Fondo Monetario
Internacional y con las companias privadas norteamericanas que ex=
plotaban el cobre y el hierro chilenos,

£l Gooierno Popular del Dr, Salvador Allende despertd en todo .
el mundo, justas esperanzas, Las fuerzas democraticas y progresis
tas veian en él, un posible camino que, en determinadas circunstan
cias, podian sequir con éxito, paises que aspiraban a liberarse de
la ovependencia impuesta por los monopolios y el capital extranjero
y avanzar, sobre bases justas, hacia su pleno desarrollo, Desde es
te punto de vistal la experiencia del Gobierno de la Unidad Popular
fue sequida con interés en todo el mundo.

La caida del Gobierno de la Unidad Popular frustrd muchas espe -
ranzas, pero no por ello dejd de manifestarse la admiracidn que el
intento popular, democratico, pluralista y revolucionario de Salva=
cor Allende provocéd, El sacrificio de su vida por ese ideal y la
muerte de muchos miles de chilenos que cayeron por la misma causa,
acrecentd esa acmiracidn.

£l problema, sin emuarqo, tiene tampbién otra caracteristica muy
importante, Los Generales no sO0lo derrocaron a ese gobierno constie-
tucional y democrdtico, sino que han establecido una dictadura fas-
cista de tipo dependiente, institucionalizando el terror, haciendo
de ia represidn su -rma principal, sunrimiendo todos los derechos
cel hombre, institucionalizando el fascismo en un pais con larga
tradicidn democratica y llevando a la practica las formulaciones
tedricas que los militares anrenden en las Escuelas de Entrenamien=
to de Panama y en el Fentdocono. Surqe por primera vez en América
Latina, después de un largo periodo oe dictaduras castrenses, sin
contenido ideoldgico, un reaimen que retrocede a la época del fas:
cismo que vivid Europa antes de la Secunda Guerra Munoial, y que es
un ensayo para la aplicacidn en América, bajo la direccidn militar
de todo un sistema que impida a los paises iatinoamericanos incor=-
porarse a la lucha de los paises subdesarrollados para superar su
atraso, La Junta Militar de Pinochet lleve a cabo una politica ex=-
terna e interna que es , de hecho, incompatible con los principios
de la comunidad internacional y la convierte en una amenaza para’
la paz en América, ;

Transcurridos ya tres anos del qolpe fascista, las condiciones
en Chile no solo no han cambiado, sino que han empeorado visible =
mente., La persecucion no tan solo alcanza ahora a los militantes
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de los Partidos de Jzquierda o a los dirigentes sindicales, sino
gque a todos aquellos que, dentro del propio esquema de la Junta
Nilltar.pratanden discrepar con ella, La Universidad como expre =
sidn del con051mlento cientifico y como base del desarrollo cultu-
ral del pais,estd a punto de desaparecer. La Direccidn de Inteli -
gencia Nacional persigue a todos aquellos que no son servidores
incondicionales y, como es de conocimiento mundial, la Iglesia Ca-
tdlica, mavurltarxa en Chilr, no puede en este momento realizar su
obra apostdélica, lo que obligé al Comité Permanente del Episcopado
a emitir una declaracidn donde dice:"... que la actitud del Gobier
no, hace que sus esfuerzos por buscar la paz y armonia de todos los
chilenos, esta destinada al fracazo."

, Queremos decirles a nuestros amigos suecos, alejados de la re-
térica, que hay en Chile en este momento mas de 5,000 presos poli-
ticos y que, algunds informes como el de nuestro amigo Hans Goran
Frank en la Comisidn Investigacora de los Crimenes de la Junta Mili
tar,estiman que es de 7,000 personas,

Que mas de 120.000 chilenos han canoc1do en este periodo, las
carceles y los campos de concentracidn ., gue mas del 20 % de la po
blacion estd sin trabajo y que la inflacidn superara este ano, de
nuevo, la cifra del 200 %, El pueblo puede soportar la carcel, el
hambre y la desocupacidn porque sabe ,que, en ueflnltlua, se abriran
las amplias alamedas por donde pasara la libertas, pero en este mo-
mento hay un hecho mucho mas grave : la D.l.N.A. ha instituciona-
lizado el sistema de los desaparecidos. Ya no hay presos politicos
detenidos en el Gltimo tiempo, el Ministerio del Interior '"nada
sabe de ellos ", sencillamente desaparecen., se los traga la tierra

12 cifr» ps rada vez mayor. Se estima que son mas de 3.000 los
casanareriuos que se encuentran en lugares desconocidos, sujetos al
reqlman de torturas o sencillamente muertos. Los nombres de Ricardo
Lacos, Carlos Lorca, Exequiel Ponce, Mario Zamorano, Victor Diaz,
Jorge Munoz y tantos otros, estan hoy en nuestro pensamiento,

Pedimos a nuestros amigos suecos, de su Gobie ]

rno, del Parlamen=-
to, de los Partidos Politicos, de sﬁs organizaciones u .tr ba jado-
res, que nlanteen hoy, como exigencia fundamental, que la nta

Militar.de a conocer el lugar conde se encuentran los dasaparec1uos
que se les otorque el derecho a ser visitados y a ser asistidos ju-
dicialmente.

Hoy es nuestra preocupacidn fundamental salvar la vida de nuss=
tros companeros.

Por ello, una vez mas, pedimos a ustedes nos ayuden a rescatar
las vidas de los chilenos desaparecidos, adoptando efectivas medi
das de solidaridad que permitan hacer retroceder a la Junta, exiaien
do el cese del terror y la libertad de los detenidos, impulsando el
boicot y el alslamlento econdmico y financiero oe la Junta, exiagien-
do que la proxlma Asamblea General de las Naciones Unidas adopte
sanciones economicas contra la dictadura fascista chilena,

La solidaridad de Uds. nos ayuda a acelerar la derrota del réoi-
men de Pinochet.
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UNIDAD POPULAR
SUECIA

STOCKHOLM,4 de Septiembre de 1976.~

DECLARACION PUBLICA,

EL COMITE POLITICO OE LA UNIDAD POPULAR en Suecia, declara que:

1.- Desde hace alqin tiempo de viene desarrollando una escaladas
provocativa armada en éontra de la RepUblica Democratica y Popu-
lar de Corea.

2.~ Las fuerzas norteamericanas han violado flagrantemente el
espacio aereo y terrestre y todo indica que se prepara una in-
vasién en gran escales en su contra por parte de las fuerzas com-
binadas de EE.UU. y de Corea del Sur,

3.-Condenamos enéroicamente tales provocaciones militares que
ponen en peligro la paz en Asia y en el mundo,

4,-Respaldamos la héroica resistencia del pueblo coreano centra
loas invasores.

5.-Exigimos que Nacionss Unidas y su Consejo de Sequridad adop-
ten todas las medidas tendientes a2 impedir el desarrollo de un
nuevo foco bélico que pusds conducir a una conflagracidn mundial,
€.~ Respaldamos la exigencia del pueblo coreano por su reunifi-
cacion definitiva, lucha que encabeza el lider maximo del pue=-

blo coreano camarada KIM IL SUNG.

COMITE POLITICO DE LA UNIDAD P@PULAR CHILENA

EN SUECIA,



