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"ECONOMIA

ERCILLA, 30 jaalo 1976

SITUACION INDUSTRIAL

Diffcultades de caja

“No sélo los escolares chile-
nos salicron —o estdn por salir—
a sus acostumbradas vacacioncs
de invieno. Menos alegres, mu-
chos emplcados y obreros se han
visto obE dos a tener un nada
h:adicit:rha'j= descanso de mitad de
afio. En las lltimas semanas, han
proliferado las medidas® empresa-
riales para capcar el témporal
econémico en la forma menos
costosa posible. Reducciones de
jornada o de dias de semana tra-

jados. Turmos o cierres parcia-
les y/o reducciones salanales”™ . .

(ERCILLA 2084 y 2085, dc

junio de 1975).

En la fecha de la referencia, Do-
" mingo Arteaga, presidente de la So-
ciedad de Fomento Fabril (SFF), ca-
lificaba el tratamiento de shock como
una “medicina sumamente dura, ne-
cesaria, pero por un corto tiempo”, Si
fucse mis alld dc diciembre —mes en
¢l que esperaba una inflacién no su-
perior al cinco por ciento— “no que-
darian recursos para hacerle frente”,
sostenia, aunque —con optimismo—
pensaba que la situacion de recesion
aguda seria transitoria,
Un ano despuds, las cosas no se han

dado como los dirigentes empresaria-

“les preveian: la. inflacién -sigue a ni-

veles del diez por ciento mensual y
la produccién industrial —salvo ¢n ru-
bros muy especiales dedicades a Ia ex-
portacién o:a bienes de primera nece-
sidad— se mantiene con indices muy
bajos. Y, para muchos industriales, la
decisién hoy no estd en elegir entre
la reduccién de jomada o de salarios
o la.vacacién temporal —que también
susbsisten como medidas suaves— si-
no_que la opcién se.da en términos
mis perentorios: cierre técnico .(que
inantiene la estructura a la espera de
reconquista de mercados); cierre - es-
tratégico S].:l fusién,'de dos empresas,
por ejemp a}; cierre y liquidacion; vy,
Jpor tltimo, la-quiebra. .

Hay varios casos: Ferriloza paré to-
talmente en mayo, fue intervenida y
ahora declarada en quiebra; el com-

" plejo electrénico Bolocco de Arica pa-

ralizd en abnl sus tres fibricas; y Ma-
nufacturas Chilenas de Caucho, pric-
ticamente quebrada con un armastre
de 50 millones de pesos, se declard la
semana pasada en cesacién de pagos y
pidié convenio judjcial para cumplir
sus compromisos en cinco afios. Es cl
caso de las industnias mas conocidas,
pero hay muchas otras con graves di-




do financi
L.EISFF

{E] jueves 1 alertd: “Las
empresas h;;;%egldo a un punto ?
donde no seguir”
haciendo

financiera
posible que " trabajar

mzhioc de ccibn”.
director de Impuaestos Internos,

osé Manuel i ¢
i

flujo de recursos financieros a la-caja
fiscal y que Ja nueva modalidad “no
¢s una anticipacién del impuesto, sino
que s6lo un acortamiento dumnte el
cual ¢l contribuyente tiene en su po-
der ¢l dinero del tributo y que
éste ha debido recargar en los precios
y retener para pagar a Tesorerfa”.

El prob| de los no es el
asunto de fanggn pamdc Sliﬂ? El pri-
mer residente c‘nucﬁd‘ ,
Hcml:elc)"amcb
teaga) enjuici6 todo el sistema. En di-
fcrente tono al escuchado hasta ahora
a los empresarios —aunque apoyando
¢l “modclo”— senalé:

e La SFF piensa que la politica eco-
némica es dura y que ha exigido in-

ntes sacrificios a toda la poblacién,

iles de cnumerar y entender. Que
hay empresas que no podrin adecuar-
se al esquema presente. También esta
politica ha demandado gran saerifi-

cio de parte de las empresas, que de-
ben afrontar un mercado deprimido,
con intensa competencia, sometidas a
una desgravacién arancelaria muy ri-
pida v que no ha sidc hasta la fecha
complementada con un sistema para-
arancelario que evite la competencia
desleal (dumping).

e El sistema econémico planteado por
las autoridades se basa fundamental-
mente cn el esfuerzo del sector priva-
do para producir ¢l desarrollo. Sin em-
bargo, creemos que I8 carga se estd
convirtiendo en agobiante frente a al-
gunas situaciones especificas como la
que se produce con ¢l IVA. -

o La discusién sobre si el impuesto de-
be.pagarse cuando s¢ devenga o cuap-
Go $e percibe —el argumento- oficial

es.que debe pagarse cuando s de-

venga— nos parece irrelevimte: Ray un
hecho que no admite discusibn.y ¢
que las empresas no tiemen ‘en : est¢
momento, con el sistema actualmente

(en ausencia de Ar-

vigente, capital de trabajo para finan-
ciarle el impuesto al fisco. Es facil co-
legir que la nueva modalidad que acor-
ta nuevamente el plazo agrava scria-
mente la situacién. ’

e [a falta de caja obliga al contribu-
yente a recurrir al crédito bancario, lo
que, a su vez, incentiva a una mayor

tasa de interés en las operaciones fi-*
mnancieras con ofectos claros sobre, la

inflacion. ) s

° La autoridad econémica debe com-
prender que todo sacrificio tiene un
limitc. En estc momento, en que la
industria sc encuentra 3l 97 por ciento
del nivel de produccién de 1969 v en
que recién se empieza a notar un leve
repunte en algunos scctores, creemios
que la medida en cuscstién puede tener
repercusiones negativas para el desa-

, rrollo.

Si bien Daroch considera que cl
IV'A no es ¢l dnico problema que cn-

. frenta la industna, explica que es im-

portantisimo ¢n cste momento: “Esta-
mos vivicndo —dijo— una reactivacion

muv lenta, pero reactivacion al fin,-

Gue cl IVA pucde detener v cso signi-
ficaria un retroeeso, de scis meses. Al
tener que pagar ¢l IVA ante de perci-
bir ¢l dinero —mds grave aln si st
acortan los plazos— el empresario ‘ten-
utd dos posibilidades: conseguirse ¢!
dinero en ¢l mercado de capitales v
con cllo subirdn otra vez las tasas de
interés, o bajar mads la produccion”.

Preocupaciones

Aunque la medida sobre ¢l IVA
serd mantenidd, en las csferas oficia-
les hay preocupacion. La semana pa-
sada se reunié la Junta de Gobicrno.
Tema principal: la situacion de algu-
nas empresas en falencia. De alli sur-
ﬁié un decreto ley que reforma la ley

¢ quicbras: crea nuevos mccanismos

. para proceder a las cnajenaciones y

otorga facilidades al sindico para aten-
der cn forma prioritaria, con los bie-
nes que teoga a su disposicion,' las
remuneraciones de los trabajadores y
las asignacioncs previsionales de éstos.

‘En alguna medida; esta rcforma
atiende a las inquietudes de los traba.
jadores, cuyos dirigentes plantearon al
Presidente Pinochet su preocupacion
por lo que, estd ocurriendo. El presi-
dente de la CEPCH, Federico Muji-
ca, seialo:

' . —Con la* rebaja arancelaria se csti

impulsando al sector cmpresarial  a
pensar que ¢s mucho mas facil impor-
tar que mantener v crear, industrias en

el pais. Es un problema scrio que po-,

uc en pugna dos tesis: Ia de los cm.

o — — 8 e p—
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resarios que sosticnen que deben so-

revivir los mis eficientes y la.de los
trabajadores que estin por aumcntar
las fuentes de trabajo.

El ex presidente de Ja SFF Orlan-
do Sdenz fue mds perentorio:

—Sc estd produciendo el resultado
previsible de quicbre generalizado.
Ningln sistema cconémico puede re-
sistir la restriccién de mercado vivida
con cl clevadisimo costo financiero v,
ademids, con la absurda politica de
importacioncs. Estas cosas han termi-
nado ror liquidar ¢l capital de traba-
jo de las empresas productivas. Las ha
hecho entrar en un sistema de crisis
financicra imposible de mantener por
un tiempo prolongado. Asi, cstas pri-
meras quicbras no pueden sorprender.

Los mas afectados

Para ¢l equipo cconémico oficial lo
que ocurre ¢s ¢l precio incvitable pa-
ra sancar la cconomia v propender a
una adecuada asignacion de recursos.

Dentro de cste panorama, sin cm-
bargo, no todos los industriales snfren
las angustias en igual forma: algunos,
porque estan vinculados a grupos cco-
nomicos que los financia en caso de
apuro; otros, porque pudicron afrontar
cn mcjor forma ¢l mercado exporta-
cor. Depende tambicn del scctor en
que se trabaje. Los primeros afectados
fucron los fabricantes de piczas auto-
motrices, rubro que continta con ni-
veles reducidisimos de produceion, v
los productores de bienes para la cons-
truccion, aue arrastran por mas de
dos afios una lutcisa recesion,

Al grupo de los mis damnificados se
azregan ahora los de bienes de con-
sumo durable, cspecialmente tocados
por la desgravacior arancelaria. El ca-
<0 mas dramatico es ¢l de la indus:
tria clectronica que, en ¢l primer tri-
mestre de 1976, bajé su  produccion
a menos de 1a mitad de lo que cra ¢l
ano pasado cn esta ¢poca v estd a un
nivel de)l 57,2 por ciento de la de
1969. La linca blanca afronta una si-
tuacion similar. Otros rubros quc si-
guicron la pendiente son los textiles
—producen poco més de la mitad que
en 1969 y bajaron un 223 por ciento
respecto al primer trimestre de 1975—
v las prendas de vestir que manifics-
tan todavia un cuadro mis agudo.

Al decir de un industrial, ¢} proble--

ma de fondo, mds alli del IVA o d¢!
azmancel, es que 3l empresatio se le
acaba el tiempo para cambuir de li-

nca. Y ahera tampoco tiene (] dincro,

para hacerlo. . ;
& MARIA OLIVIA MONCKEBERG w

Mis alld
de las
quiebras

los chilenos respecto del progra-

ma econdmico impulsado por el

Gobierpo, es imposible no sentir tre-

. mendas dudas al conocerse algunos de
sus resultados.

Desde hace mis de un afié se estd
cumpliendo un tratamiento de shock
destinado, fundamentalmente, a derro-
tar a la inflacién. Como lo que se pre-
tende es bastante_trascendental, la medi-
cina aplicada tiende a combatir las cau-
sas profundas de ese flagelo. Se tra-
ta, en definitiva, de imponer correcti-
. vos en nuestra conducta econdémica, que
van desde la racionalizacién del gasto
publico hasta ¢l cambio de mentalidad
cn las reglds del juego. A Chile, pais con
criterio estatista, se lo quiere llevar por
la senda de la iniciativa privada. La cla-
sica tesis liberal, remozada con termino-
logias mfis modernas, busca en el mer-
cado la regulacién que hasta hace poco
estaba en manos del Estado. i
* Un programa econdémico de este lipo
no podia satisfacer ge buenas a prime-
ras. Tanto porque el pals no estaba sico-
Iégicamente preparado para cumplir las
exigencias de la nueva hora, cuanto
porque es muy dificil afrontar todos los
desafios simultineamente.

P or muy oplimistas que scamos

1 modelo ha involucrado nume-

rosos costos: el pnmero de todos

es el de cardcter social, o sea, el
im que han sufrido, en especial, los
mzuz:spose{dos. El costo social se ha
traducido en dismlnucién del poder ad-
quisitivo de las remuncraciones en tér-
minos bastante apreciables, y en deso-
cupacidén creciente, lo cual involucra un
gravisimo dafo a docenas de miles de
familias. : :

Lo que este costo ha significado para
los chilenos probablemente no pueda ser
cuantificado todavia de manera ecudni-
me. Baste saber que en cada cesante hay
"un resentido, al cual le serd muy dificil
comprender por qué en su pais no pue-
chanam honradamente el pan. Esto,
y el deterioro moral que representa el
acostumbramiento a la desocupacién,
son hechos que habria que tener en cuen-
ta para valorar la situacién,

(3)
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EMILIO FILIPPI

Paro

N ademds, existe el costo econd-
I:-Ldehpmdumén. la re-
ventas y fa falencia de
mudnsemmmupmoncsdcun
fenémeno que los ecomomistas califican

de “naturales”, pero
funda incidencia est rmmhddpah.

e ha dicho que deben subsistir
losmhefmlu.?ero-aveces

ciones humanas, que tienen una adecua-
dlumctmdsmmywndcnnpm-
cios competitivos, po puedan afrontar la
_uluu:n’m presente. Porque, si no ha

poder adquisitivo en la geate y ésta lg
lo gasta en lo més indispensable, es
pricticamente indtil ofrecerle lo que le
es imfoaible comprar.

ha dado el caso de productos

que, antes de 1970, el pablico compra-
ba habitualmeate —como los de la linea
blanca, por ejemplo— Y Que ahora care-
cen de mudo. Lo mismo ocurre con
s e
res,- consumo O en olras’
cas: ahora sus productores afrontan una
seria crisis, que ha llevado a algunos al
cierre de sus fébricas.

gran parte de la

indmtm! nuhizochhr—

" le gravando al Estado. Ya sea con
créditos baratos, con- tributs-
rias, con proteccién advanera o cona 1i-

pos preferenciales de cambip, el hécho

es que la iniciativa priveda sdlo jo fus &
la medida que contd con el alicienie s,
tatal. Y esto se tradujo en une econoniia
una legislacién destinada al control 'més

_qgue al incentivo, al manejo polftico-an-

tes que al esfuerzo-téenico, al imperio
de Ia bprocracia sobre la administracién
eficiente. _

Todo eso es verdad, pero tambila lo
es que ese esfuerzo deJos chilenos &ig-
nificé saltos adelante en el proceso de
industrializacién; creacién de miles d¢
fuentes de trabajo;’ crecimiento prcm!-
vo del producto nacional y del ingreso
por persona; desarrollo de una-politica
social que fue exhibida como la més

‘ avanzada de América Latina,-Repreionts

también la construccién de m!'*sv:vi—

. viendas, de caminos, puentes, cscu'L.s y
" hospitales. Ese esfucrzo esafal, i, bisa

sirvié para ayudar a los ¢thpressrios pri-
vados, permitié tambiéa’ construir cen-
trales’ hidroeléctricas, usinas, cefinarfas,
fdbricas que’el capital particular habria
estado mcapaatado de levantar,

El ejemplo del Estado, construyendo
y trabajando, estimulaba ciertamenje a
los industriales a que s¢ sumaran al es-
fuerzo comin,

Mal hariamos —basados en vicios
evidentes— si abomindrames de.tedo lo
hecho con anterioridad, porque seria
desconocer la obra creadorae de varias
gengraciones que cmre;nmn le mejor
de su talénto y de su patriotisrao pars
hacer grande a‘ Chile.

Mal hariamos en calificar d«:spcmva-
mente de “natural” y "Ié[lca' la quie-
bra de algunas empresu. olvidéndonos
todo lo que ellas pueden ‘haber signifi-
cado en csfuerzo, sacrificios e inteligen-
cias puestas ¢n su desenvolvimiento, Hay
capitales que se pierden, horas de tra-

* bajo que se olvidan, inicialivas que s¢

desperdician. Y, sobre todo, hay foentes
laborales que se restan a la economfia’‘con
su corejo dé trabajadores desocupados
y empresarigs ‘victimas de fa fmstr'-cié-!

DIFUNDE..

<VENGEREMO S ~»

S — "
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DIRECCION DE INFORMACIONES DE GOBIERNO

MINISTERIO DEL TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL
SUBSECRETARIA DEL TRABAJO
DEPTO. ADMINISTRATIVO

APRUEBA ESTATUTO DE CAPACITACION Y EMPLEO

HOY SE DICTO LO OUE SIGUE:
DECRETO LEY N 1446
SANTIAGO,

' vﬁm:bdimmmlm'quuﬂm.lyus,delm,yszv.de

'1974,; _—

19— Que d Estatuto Social de la-Empresa, aprobado por Decreto Ley
N.2 1.006, de 1975, se fundamenta en la necesidad de erear cs&rtum que cons-
titayan - cimientos ‘del nuevo orden social que ¢l Supremo Gobiemo i

lecer, basadas en los principios de plurdlidad y subsidiariedad ded Estado;

. 29— Que dicho Estatuto, segin su_articulo 1%, no sélo estd constituido
* por las normas del Decreto Ley citado, sino ademds por todas aquellas que re-
gulan la interrelacién de 1a empresa, los inversionistas, los - trabajadores y lx so-

39—~ 1Qut entre estas normas deben estar las relativas a 1a capacitacién

.ocupacional..de los txahizdonu al fomento del empleo, medmnte acciones
de colocacién e informacién, todo ello al servicio de una politica integral de .,
recursos humanos y de pleno empleo; §

4.2~ Que la estructuracién y desarrollo de la capacitacién ocupacional
de la colocacién constituyen factores de regulacién del mercado de trabajo, pJ
mitiendo el més amplio* desarrollo de las aptitudes intelectuales, técnicas y
laborales de los trabajadores, y el mejor aprovechamiento de los recursos hu-
mano$, haciendo asf posible una mayor uctividad;

52— Que el sistema de capacitacién ocupacional y de fomento del empleo
requicre de un ordenamiento juridico que garantice su eficacia, resguarde los
derechos de los particulares, escriba las acciones y competencias, cree los or-

de supervigilancia, coordinacién y control y racionalice 1a utilizacién
Jos recursos tanto piblicos como privados;

La Junta de Gobierno acuerda dictar el siguiente

DECRETO LEY
TITULO PRELIMINAR
NORMAS GENERALES

ARTICULO 19— El régimen de Capacitacién y Em(rho, establece
el presente Decreto Ley, tiene por objeto procurar un adecua om‘vncmpbo_,
con el fin de hacer posible tanto €l progreso’ de los trabajadores como la mejor
organizacién y productividad de las empresas. ,

Este régimen serd aplicable a los trabajadores del sector. privado. No obstan-
he.lumpmddmpéuko'podﬂnﬂbeﬁnlmmnua&da @

(5)
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sus_respectivos Consejos o, a falta de ésfos, con aprobacién del Ministerio del
cual dependen o se relacionen con el Supremo Gobiemo.

ARTICULO 2.°.— En materia de Capacitacién Ocupacional, el régimen
contempla acciones encaminadas a:

a) Supervigilar los programas de capacitacién que desarrollen las empresas
de acxzerdop‘: Iagl disPQsic?oncs contcnidzsP:n el Titulo 1, Pdrmafo 2.° del presente
Decreto Ley, y ~

b) Otorgar becas a los trabajadores que, cumpliendo con los requisitos es-
tablecidos para optar a un determinado programa de capacitacién ocupacional,
postulen_2 la obtencién de este beneficio y sean seleccionados conforme a nor-
mas objetivas y ampliamente difundidas, basadas en el mérnito, capacidad y ne-
cesidad de los postulantes.

ARTICULO 3°— En materia de fomento del empleo, ¢l régimen com-
prende acciones encaminadas a:

a) Procurar adecuada movilidad de la mano de obna.

b) Ofrecer, facilitar y apoyar servicigs de colocacién, necesarios para ob-
tener un adecuado nivel Je empleo.

¢) Coordinar con otros paises las relaciones laborales, tendientes al mejo-
ramiento de las condiciones de empleo, por medio de la integracién y de conve
nios bilaterales o multilaterales.

ARTICULO 4°.— Las ﬁli&ms de capacitacién y de fomento del empleo
y las acciones del régi deberin formularse'y llevarse a cabo de acuerdo con
¢l desarrolio econdmico. del pafs, sobre la base de una permanente investigacién
de las condiciones, requerimientos y posibilidades del mercado de trabajo y de
las necesidades de los trabajadores.

ARTICULO 5.°.— Serin beneficiarios del sistema los trabajadores que se
encuentren en actividad, los cesantes y los desempleados que buscan trabajo por
primera vez,

ARTICULO 6°.— Las referencias que se hacen en este Decreto Ley al
Servicio Nacional X a_la Direccibn Nacional deberin entenderse respecto del
Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo y a la Direccién Nacional de Ca-
pacitacién y Empleo, en su caso.

. . ARTICULO 7.°.— Se entenderd por orientacién ocupacional la entrega de
informaciones que faciliten 1a eleccién de profesiones, actividades u ocupaciones,
como igualmente la entrega de informacién respecto de estudios que permitan
a los trabajadores lograr una adecuada capacitacién ocupacional y respecto de
las entidades encaggadas de proporcionarlas.

ARTICULO 8.°.— El Régimen de Capacitacién y Empleo, que regula el
presente Decreto Ley, estard bajo la direccién y supervigilancia del Ministero
del Trabajo y Previsién Social, y su aplicacién a cargo del Servicio Nacional. -

Corresponderd al Servicio Nacional proporcionar a los trabajadores orienta-
cién ocupacional, someter a la aprobacion del Ministerio del Trabajo y Previ-
sibn Social los correspondientes programas 'generales y coordinar la accién de
las entidades que deben intervenir en la ejecucién de dichos programas.

' TITULO 1|
DE LA CAPACITACION OCUPACIONAL
PARRAFO 1
NORMAS GENERALES

ARTICUO 9.°2.— Se entenderd por capacitacién ocupacional el proceso des-

. tinado a promover, facilitar, fomentar 5 esarrollar las asiimdes, habilidades o
grados de conocimiento de los trabajadores, con el fin permitirles mejores
fﬂ

i >
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" oportunidades y condiciones de vida y de tratajo y de incrementar la '
oPotlvidad nacional, procurando l: necmmm i cadzpuu' de los traba pdom
progresos tecnolégicos y a las modificaciones estructurales de la economfa.

ARTICULO 10.0— Las actividades de capacitacién_ocupacional serin de
responsabilidad de las -empresas o, en_subsidio, del Setvicio Nacional a tuvi;s
ld:mprggnnmdebeca:, en conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.°,

"ARTICULO 11°.— Las actividades de, capacitacién ocupacional deberin
ser ejecutadas a través de orgenismos técnicos reconocidos o autorizados por el
Servicio Nacional, con excepcién de aquellas que las empresas ejecuten por
3 sf mismas.

El reglamento fijard los requisitos que deben concurrir y las demis normas

r las que se ha de regir el reconocimiento y autorizacién a que se refiere el
inciso anterior.

ARTICULO 12°.— Las entidades que ejecuten acciones de formacién
profesional deberin abstenerse de efectuar todo tipo de accién proselitista o de

politica partidaria.
Las entidades, a que se refiere este articulo, que infripjan las disposici
del presente Decreto < sancionadas con la cancelacién del reconoci-

miento o la revocacién de la autorizacién.

-ARTICULO 13.°.— EIl Servicio Nacional oird, -en las condiciones que éste
determine, a las organizaciones sindicales: respectivas antes de ejercer las
tades conferidas por los articulos anteriores.

ARTICULO 14°.— Las actividades para cu&dcsempcﬁo se-requiera de
una determinada calificacién, sélo podrin ser realizadas por Jas personas que,
habiendo cumplido los cursos de capacitacién ‘indispensables, cuenten ‘con el
c?rrcs cu?dj?l‘t"c certificado otorgado por alguna de las entidades a que se refiere
¢l articulo 11.°. :

Las personas que estimaren poseer la califi¢acién necesaria para desempefiar
las actividades a que sc refiere el inciso anterior, podrin rendir las pruebas o
exdmenes pertinentes en los términos que establecerd ¢l reglamento. En todo
caso, el nivel de requerimiento J‘aigcncm.dc estos cxdmenes o pruebas deberin
ser en todo similar al que rindan quienes se hayan sometido a la capacitacién
pertinente,

Por decreto supremo fundado y grcvm informe de la Direccién Nacional,
se determinardn 4as actividades que deban quedar-comprendidas .en el inciso
primerp y la fecha en I.Eiuc se hard exigible, en cada caso, el requisito previsto
en dicho inciso. Cumplida que sea esta (iltima, cesard la vigencia de los camets
profesionales a que se refiere la ley N.° 14.890.

ARTICULO 15.°.— Se considerar falta de probidad para todos los efectos
laborales la circunstancia de que un_ trabajador se inscriba en un curso de ca-
pacitacién y no lo contintie J:n simple abandono del mismo, sin que medie una
causal debidamente justificada. ' . :

e

PARRAFO 2

DE LA CAPACITACION OCUPACIONAL EFECTUADA POR
LAS EMPRESAS Y SU FINANCIAMIENTO

. ARTICULO 16.°.— Incumbe a las em en todos sus piveles jerdrqui-
cos, atender las necesidades de capacitacién de sus trabajadores. Porconsiguiente,
deberin desarrollar pro de formacién profesional para éstos, sujetindose
a las normas del presente pirrafo,

ARTICULO 17°— Lis empresas podrén efectuar las acciones, de capaci-
tacibn ocupacional que estimén convenientes, previo conocimiento e mfop:mc "

(7)
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del Comité de Empresa, cuando éste exista.

EI' Comité sefialado velard por que los programas cumplan con los requisitos
y condiciones minimos de hompg; ?n;tmccr%n ofrecidas, coberturas del personal
atendido y calidad de la capacitacién impartida.

ARTICULO 18° Las empresas que inicien estas acciones lo comunicarin
al Servicio Nacional con 15 de anticipacién, a lo menos, al inicio de las
mismas, La comunicacién contendrf una descripcién del contenido de cada
accién, la relacién de las personas beneficiadas con ella y un presupucsto deta-
llado de su costo. En caso de existir Comité de Empresa, deberd acompafiarse
copia del acta de Ja rcunién en que éste haya tomado conocimiento de las accio-
nes y de los documentos en que conste la opinién de dicho Comité.

ARTICULO 19.°.— Las acciones de capacitacién ocupacional podran ser
efectuadas por un grupo de empresas conjuntamente;—caso en el cual deberdn
ser conocidas e informadas por los correspondientes Comités de Empresas, cuan-
do éstos existan, y a los antecedentes seitalados por el articulo anterior se agre:
gard una explicacién respecto de la forma en que se prorratea el gasto.

ARTICULO 20.°— Los trabajadores beneficiarios de estas acciones man-
tendrdn fntegramente sus remuneraciones, cualquicra que fuere la modificacién
de sus jornadas de trabajo. No obstante, las horas extraordinarias destinadas a
capacitacién no dardn derecho a remuneracion.

El accidente que sufriere el trabajador, a causa o con ocasién de estos es-
tudios, quedard comprendido dentro del concépto establecido en el articulo 6.9
de la ley N.° 16.744, y dard derecho a las prestaciones consiguientes.

ARTICULO 21.°— Sin perjuicio del ejércicio de las facultades de fiscali-
zacién y supervigilancia 211: competen al Servicio Nacional, finalizada que sea
una accién de capacitacién, el Comité de Empresa tomard conocimiento de lo
realizado en ella y emitind su opinién sobre el particular, debiendo remitirse copia
del acta de la reunién respectiva al Servicio Nacional.

ARTICULO 22.°— Las empresas que infrinjan las normas del presente
Decreto Ley podraw ser sancionadas por el Servicio Nacional con multas de 1 a
30 sucldos vitales anuales de la provincia de Santiago, las que serin reclamables

ante el do del Trabajo correspondiente, conforme a lo dispuesto en la ley
NS 14d7 il i

ARTICULO 23.°.~ Los gastos que demanden las actividades de capacita-
cién a que se refiere este parrafo serin de car%o de las empresas. Sin empbargo,
podrin éstas compensar tales gastos con sus obligaciones tributarias en- la* forma
y condiciones que en Jos articulos siguienfes se expresa.

ARTICULO 24.°— Los contribuyentes de la Primera Categoria de la Ley
sobre Impucstos-a-la Renta, con excepcién de aquellas cuyas rentas provengan
unicamente de las letras ¢) y d) del nimero 2.° del articulo 20 de la Ley men-
cionada, podrén descontar del monto del impuesto a pagar los gastos destinados
al financiamiento de programas de capacitacién ocupacional de los trabajadores
de las empresas afectas a dicha contnbucién, hasta la concurrencia del }% de
las remuneraciones imponibles pagadas a su personal.

Si en un afio tributario las cantidades; autorizadas a descontar, en el por-
centaje indicado en el inciso anterior, resultaren superiores al monto del impues-
to a pagar, el excedente serd considerado como pago provisional para el Impues
to de Primera Categoria correspondiente al afio tributario siguiente.

El Reglamento fijard las normas que permitan la adecuada aplicacién del
presente artfculo.

ARTICULO 25.°~ Las empresas deberdn utilizar los fondos que destinen
a actividades de capacitaciébn ocupacional, sujetos a las siguientes limitaciones:
., @) Sélo podrin imputarse los costos directos de los programas de capacita-
cibn ocupacional que desarrollen por si mismas o que contraten con organismos
de ejecucién y apoyo. A é
b) No podrd imputarse a gasto en capacitacion ¢l pago de remuneraciones a
los lra)baiadores por el tiempo que éstos destinen a tales fines.

ARTICULO 25°— Pama los efectos previstos én el articulo anterior, las

0
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empresas acompafardn a sus balances y declaraciones de renta una copia de los
antecedentes a que se refiere el articulo 24, debidamente visada por el Servicio
Nacional, quien pondré en conocimiento del Servicio de Impuestos Internos, cual
-quiera circunstancia que modifique los costos previstos en ¢l programa o que los
haga aparecer como Injustificados o excesivos, con- ¢l objeto de que este Gltimo
servicio ejercite las facultades fiscalizadoras que le son propias.

PARRAFO 3.

.DE LA CAPACITACION OCUPACIONAL
EFECTUADA POR EL ESTADO -

ARTICULO 27~ .La Direccién Nacional establecerd un programa de be-
cas, & fin de permitir la capacitacién ocupacional en aquellas dreas de mayor inte-
rés para el pais o donde ella no sea realizada por las empresas, dando especial
énfasis a la-atencion de aquellas personas cesantes 0.que buscan trabajo por pri-
mera vez.

ARTICULO 282~ La Direccién Nacional determinari, anualmente, ¢l tipo
wnbdad de becas a otorgar, los requisitos de postulacién y las normas de se-
nxticgﬂ;?‘? cada programa ‘de conformidad con lo previsto en-la letra b) del

ARTICULO 29.°.— Para tener acceso a los programas de becas de que trata
este pirrafo, los cesantes y los desocupados que: buscan trabajo por primera vez
deberdn estar inscritos en 1a oficina municipal o privada de colocacién correspon-
diente a su domicilior S6lo quedarin exentas de esta exigencia las personas que
requieran capacitacién para los efectos previstos en el a o 14

ARTICULO 30.°.— Prohibese a los empleados adoptar medidas que limiten,
entraben o perturben el derecho de los trabajadores seleccionados para seguir cur-
sos de capacitacién ocupacional, .

ARTICULO 31.°.— Los cursos de capacitacién ocupacional a que se refiere
este pdmafo deberdn desarrollarse fuera de la jomada de trabajo. Con todo, si
las exigencias dé aquéllos hicieren necesaria una disminucién de é&sta, los traba-
jadores seleccionados tendrin derecho a ella, y el empleador deberd otorgar la
reduccién de la jornada, pudiendo rebajar proporcionalmente las remuneraciones,
salvo el caso de que el curso tenga relacién directa con las funciones y espegialida-
des propias de la respectiva empresa.

ARTICULO 32°— Las becas que otorgue el Servicio Nacional J.\odrén ser
totales o parciales, incluyendo desde los gastos del curso hasta los de traslado
y alojamiento, si correspondiere. La beca podrd también contemplar compensa-
‘ciones en dinero en los casos de rebaja proporciénal de remuneraciones.

Asimismo, dichas. becas,—cuando se otorguen a desempleados o cesantes,

comprenderin 12 suma necesaria para asegurar los riesgos o confingencias que
uzcan accidentes o enfermedades a causa o con ocasién de la asistencia de
interesados 3 los cursos de capacitacién.

Factltase al Director Nacional para celebrar los contratos de Seguros a que
se refiere ¢l inciso anterior.

TITULO 11
DE LA COLOCACION

ARTICULO 33°.—- Se entenderd por colocacién ¢l conjunto de acciones
destinadas a relacionar a quienes buscan ocupacién i frecen,
8l fin de colshens wn contati do tabaies T T e, o g

'O
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ARTICULO 34.9.— Se prohfbe a los cadores .otorgar informes desfa-
vombles de los tmbajadores, que impidan o dificulten su cién, )
ARTICULO 35°.— El Ministerio del Trabajo y Previsién Social, a través
del Servicio Nacional, ser el en o de fiscalizar el fiel cumplimiento de las
ml?lu-qurngﬂm la accion de las oficinas municipales y .organismos

Asimismo, ‘¢l Servicio Nacional podré exigir de las oficinas municij;alu-y

mm privados de colocacién la informacién estadistica necesaria para
las funciones que le' son propias.

ARTICULO 36.°.— En cada Municipalidad funcionard una oficina de co-

locacién que, ademds de cumplir con los objetivos sefialados en el .articulo 33.9,
tendrd las siguientes funciones esenciales: :

. 1i— Recibir las ofertas de trabajo de quienes residan en-a comuna_o bus-
quen ocupacién en ella y clasificarlas por funciones u oficios.
2.~ Investigar y recibir las solicitudes de trabajo y suministrar informaciones
acerca de las personas adecuadas para atenderlas. e
. 3.~ Informar fribdicammtc a las Direcciones Regionales del Servicio Na-
cional, respecto de 1a oferta y demanda de trabajo, en 1a respectiva comuna,
El Servicio Nacional, a través de sus Direcciones Regionales, serd el encar-

de coordinar e impartir normas técnicas a 13s Municipalidades, en las ma-
E#n:r a-quese rcfmvespt:arumﬂo &

ARTICULO 37°— Los organismos privados de colocacién sélo podrin
constituirse por agrupaciones de empleadores, por sindicatos de trabajadores o de
empléadores, por unos y otros conjuntamente, o por otras instituciones legalmen-
te establecidas que contemplen acciones de servicio social, debiendo ‘estos Gltimos
contar con la autorizacién previa del Servicio Nacional.

‘Todos estos organi estarin sujetos a la supervigilancia y fiscalizacién
del Servicio Nacion?l y se regirin por las normas que sefiala el reglamento,

"ARTICULO 38°.— Los organismos a' que se refiere el articulo anterior no
poddin perseguir fines de lucro. -

ARTICULO 39°.— Las oficinas municipales y los organismos privadqs
de colocacién no podrin negarse, expresa o tigitamente, a prestar sus servicios,
ni podrin hacer discriminacion algusa en el ejercicio de sus funciones.

Asimismo, dichas oficinas v organismos no podrin intervenir en la cele
bracién de los contratos de los trabajadores que coloquen.

_ “TITULO 11
DEL SERVICIO 'NACIONAL DE CAPACITACION Y EMPLEO
a) Definicion y domicilio

L]

. ARTICULO 40.°.— Créase ¢l Servicio Nacional de Cagacitzcifm y Empleq,
organismo técnico del Estado, funcionalmente descentralizado, con personalidad
juridica_de derecho piiblico que se relacionard con el Supremo Gobiemo a través
del Ministerio del Trabajo y Previsién Social. Su domicilio serd la ciudad de
Santiago, sin perjuicio de los domicilios ea‘]:ecizla ue ;medan establecerse, en
conformidad con lo dispuesto en eI N.2 3 del o 43°.. _ Ny

b) Funciones

. JARTICULO ‘41°.— El Sewvicio Naciond! de Capacitacién”y Emplea -
dré las siguientes atribuciones y deberes: y Emplea _ ’

a) Proporcionar orientacién ocupacional a los tnhaiadorcs en wnw :
(10)—

oS




"MENSAJE Julio 1976"%

a lo prevenido en el presente Decreto Ley; | e i

b) Supervigilar y fiscalizar a las oficinas municipales y organismos privados
de colocacién ‘e impartirles normas de caricter técnico; _

¢) Otorgar las autorizaciones y reconocimientos 2 que se refiere el articulo
1.2 de este Decreto Ley;

d) Informar técnicamente acerca de las actividades para cuyo desempefio
se requiere una calificacién determinada, con amreglo a lo dispuesto por el
articulo-142°de esteBecreto Ley; :

¢) Supervigilar los programas de capacitacién que desarrollen las_empresas
de au):crdopca lg disposiciones contenidas en.el Titulo I, pirmafo 1 y 2°del pre-
sente Decreto Ley;

f) Otorgar capacitacién ocupacional en los casos contemplados en el articus
lo 27.°2, mediante la concesién cﬁ:a becas; : .

~ g) Elaborar y ejecutar los programas de accion necesarios para el cumpli-
micngto de las fu:cion:s indicadas precedentemente, de acuerdo con las ¢>lluas
fijadas- por ¢l Presidentede-ta Republica 2 propuesta del Ministesio del rabajo
v Previsién Social; : : ;
h) Celebrar convenios con organismos publicos, privados, auténomos, na-
cionales, internacionales o extranjeros conducentes al cumplimiento de sus-fines;

i) Asesorar al Ministerio del Trabajo y Previsién Social en todos los asuntos
relacionados con las materias de que trata este cuerpo legal; y

i) Cumplir las demis funciones que le asigna este Decreto Ley y las que
scan necesarias para ¢l cumplimiento de aquéllas.

¢) Organizacion

ARTICULO 42°.— La direccién superior ]y la administracién del Servicio
Nacional corresponderd al Director Nacional del Servicio, quien tendrd las atri-
- buciones y deberes sefialados en este cuerpo legal y demis leyes y reglamentos
que le sean aplicables.

E1 Director Nacional tendrd l2 representacién legal del Servicio y, en el or-
den judicial, las facultades sefialadas en ambos incisos de] articulo 7.2 del Cédigo'
de Procedimiento Civil,

ARTICULO 43°~ Coﬁuporidcrﬁ especialmente al Director Nacional:
" L.— Dirigir, coordinar y controlar todas las actividades del Servicio.
2.— Designar a los funcionarios del Servicio. - :

3.— Crear-o modificar unidades administrativas 0 de- opesci6n, establecer
Direcciones Regionales .y oficinas provinciales o departamentales, fijarles sus
funciones y dependencia y asignarles su persanal y recursos, especialmente de -
* acuerdo con las normas de regionalizacién. ik

_ 4— Autorizar al Fiscal u otros funcionarios para resolver determinadas ma-
-terias actuando por orden del Director; y :

§5.— Celebrar todos los actos y contratos y adoptar todas las resoluciones

providencias que sean necesarias para ¢l cumplimiento de los fines del Servicio
vy su buena marcha administrativa.

ARTICULO #4°— EI Director Nacional ser' funcionario de la exclusiva
confianza del.Presidente de la Repiblica, y serd subrogada por el - funcionario
que &ste designe.

ARTICULO 45— La Direccién Nacional ‘contarf ademds con I siguien-
-te estructura orginica ‘bdsica: ks

¥

.l.'_ lﬁmﬂl-
2.~ Depaftamento de Orientacign y Capacitacién. :
3~ Departamento de Empleo. - B

()
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5.— Departamento Administrativo y Secretaria General.
El Fiscal serd funcionario de la exclusiva confianza del Presidente de la

ARTICULO 46°.— El reglamento determinard las funciones especificas de

¢ada una de las dependencias indicadas en el articulo anterior, sin perjuicio de
la facultad que el ﬁ_ﬁ 3 del articulo 43.° conficre al Director Nacional.

e SIS o Bt 0 S o s S B
munistrativo.-
d) Financiamiento
ART!CUI.D- 48.2— El Servicio Nacional se financiard:
a) Con los fondos que le asigne anualmente la Ley de Presupuestos;

" b) Con los préstamos o créditos que pueda contratar con instituciones na-
cionales, extranjeras e internacionales, de acuerdo con las normas legales vigentes;

" ¢) Con las herencias, legados y donaciones que se le asignen, las se
entuu;etin 81 ‘accptndal‘.:ss‘ con b!::ncﬁcio de in?*cnta'ﬁo en lgan casos qt;q.cm pro-
ceda. Las donaciones no requeririn de insinuacién. :

Las herencias, legados y donaciones a que s& reficre esta letra, estardn exen-
. tas de todo impuesto, dqu;'loograov%m;q - -

d) Con todos los' bienes, muebles o inmuebles, corporales o -incorporales,

ue formen parte del gatrimonio del Servicio Nacional del Empleo, del Instituto

boral y Desarrollo Social y del Fondo de. Educacién y Extensién -Sindical de
la Direccifin_del Tmbajo; ey

" ¢) Con los ‘aroxtcs a que se téﬁ;ren los incisos 4° y 5.° del- articulo
14° de 1a N.9 16,625, de acuerdo con las modificaciones introducidas por
el articulo 53.° de_este Decreto Ley; y - :

I:it;.ﬂ f) Con los frutos de estos bienes y demis valores. que perciba cualquier
0.

_ El producto de los ingresos a que se refiere la letra ) prccedente,"sélo
*' podré destinarse a actividades de capacitacién en favor del sector agricola. :

ARTICULO 49.°.— E] Servicio Nacional abrird -une~cuenta ial, Subsi-
diaria de la Cuenta Unica Fiscal, en el Banco del Estado de Chile. en la que
depositard las sumas que ingresen a su patrimonio en virtud de lo dispuesto en
el articulo anterior.

ARTICULO 50°— La Ley Genenal de Presupuestos de la Nacién con-
sultard anualmente €l aporte fiscal al Servicio Nacional.

TITULO IV
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 51°— Suprimense, a contar desde la fecha de vigencia de
este Decreto Ley, las siguientes instituciones: g _

— Instituto Laboral y de Desarrollo Social, creado por D.F.L. N° 4, de 30
de mayo de 1967, publicado en el Diario Oficial de 21 de febrero de 1968. -

— Servicio Nacional del Emglgo, creado por el D.F.L. N.° 5, de 30 d¢ mayo
de 1967, publicado en ¢l Diario Oficial de 2 de octubre de 1967.

— Fondo de Educacién l Extensién Sindical de la Direccién del Trabajo,
mﬁr D.F.L. N.° 6, de Z3 de octubre de 1967, publicado en el Diario Of-

de_enera de 1968, _ _
" ARTICULO 52°.~ Traspésanse al Servicio Nacional los bienes a que
(1)
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de refiere la letra d) del articulo 48.°.

Autorizase al Director Nacional para que, con el solo mérito de este De-
.creto Ley, mﬁm las]insc;ipciones gbicfectﬁc lzs];llmis di}jg]enuas.que sean
necesanias, 8 e que los bienes muebles o inmuebles, corporales o incorpora-
les de las imtituciongs 2 que se refiere el articulo anterior, queden a nombre del
Segvicio Nacional. ‘ :

ARTICULO 53°.— Introdficense las siguientes modificaciones al artfculo
14.° dela Ley N-° 16.625.

* 2) Reemplézase en el inciso 4° la expresién “al Fondo de Educacifn’y
Extensién Sindical de la Direccién del Trabajo”, por la siguignte: “al Servicio
Nacional de Capacitacién y Empleo”; : ‘.

b) Denbgase el inciso 5.% '

¢) Eliminase en el inciso 62, mpau a ser 5°, Iz palabra “ademids”, y la
coma que sigue, y reemplézase la “para incrementar el Fondo de Educa-
ciéa y ién Sindical de la Direccién del TmbajoT.por la siguiente: “del
Servicio. Nacional de Capacitacién y Empleo”.

d) Reemplézase en el inciso 7., que pasa a ser 62, I ién “Direccién.
del tnzlnio" por la siguiente: "Scrmnf;l Nacional de Capacimy Empleo”.

. ARTICULO 54°— Derfganse todas las disposiciones les o reglamen-
tarias que sean contrarias o incompatibles con Jo ispuutocnkzte Decreto Ley.

"ARTICULO 55.°~ El te Decreto Ley entrard en vigencia ¢l.19° de
enero de 1977, sin perjuicio de las normas que tienen sefialada una fecha de vi-
DISPOSICIONES. TRANSITOREAS

- ARTICULO 1.°~ Autorfzase al Presidente de la Repiéblica parz que, den-
tro del plazo de un afio, contado desde la fecha de Eublicacibn del presente De-
creto Ley en el Diario Oficial y por Decreto del Ministerio del Trabajo y Pre-
:;n”ém Soglal, que erl:hzdemi:i la firma c'l&:i Ministro de gacieada. J.lCte 'n(:]:

complementarias vas al régimen de ‘administraci disposicién
los bienes del Servicio Nacional. J

ARTICULO 2.°— Los reglamentos a que se refiere el presente Decreto
serfn sometidos a la apmbapi;ga del Presidente de la Repiblica, antes del l.°Lg
noviembre de 1976, por el Ministro del Trabajo y Previsién Social,

ARTICULO 3.°— Los funcionarios de las instituciones a que se refiere el
-articulo 51.° cesardn en sus cargos por el sélo hecho de no ser 3aignados en la
planta del personal de la Direccién Nacional. _

ARTICULO 4.°— Durante el afio 1976, ¢! Fondo de Educacién y Exten-
sidn Sindical- de la Direccién del Trabajo podrd destinar sus recursos a fnanciar

de estudio, de investigaciones y de capacitacién técnica y pro

en beneficio dc-cualesquicra personas, entidades o actividades relacionadas con
trabajo y la uccién la, sin sujecién a lo dispuesto en ¢l articulo 8.° del
D.F.E k." gogc 1967, del Ministerio del Trabajo y Previsién Social, ni al ar-
ticulo 4.9 transitorio del Decreto Reglamentario N. 105, de 1968, de la misma
Secretarda de Estado—Subsecretarfa egel Trabajo.

~ Reglstrese en la Contralorfa General de 1a Reptblica, publiquese en e Dia-
tioog":lcim&ween'h Recopilacién Oficial de dicha Contmalorfa.
_ AUGUSTO PINOCHET UGARTE, Genenl de Ejéito, Presidente ds la

m‘_&]OSE"I‘.' MERINQ CASTRO, Almirante, Comgndante en Jefe de la Ar

GUSTAVO LEIGH GUZMAN, General del Aire, Comandante en Jebe-de

fa Fuerza Adrea. ' ¢l . . i
CESAR MENDOZA DURAN, Generl, Genersl Director de Ca?m.
JORGE CAUAS LAMAS, Ministro de Hacienda. gt

'SERGIO FERNANDEZ FERNANDEZ, Ministro del Trabsjo y Previsién
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ANALISIS

EL PODER JUDICIAL

Y LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

Andrés Barrientos D.

Alcance y objetivo de la
presente cxposicion

El Poder Judicial cs una de las Instituciones que
conforman. dentro del marco de nuestro Derecho
Constitucional, ¢l llamado Aparato Estatal. El ha
constituida junto a la Presidencia de la Repiblica
—y sin duda continda constituyendo— uno de los
principales centros del Poder dentro del Estado.
Desde este angulo. ¢l analisis de su estructura y
funcionamiento es un clemento imprescindible para
comprender la sociedad chilena en un momento de-
terminade de su historia.

Con todo. no pretendemos efectuar un estudio to-
talizador sobre dicho Poder y su gravitacion en<la
vida nacional, ¢l cual exigiria una mayor extension
¥ preparacion. Lo centramos en un aspecto o parte
de su actividad, aquella que dice relacion con la
proteccion que puede y debe brindar a todos los
habitantes del pais en los casos de que sufran atro-
pellos en sus derechos mas clementales.

La gravedad y actualidad del tema no puede ser
discutida por nadic.

Desde fines de 1973 ha aflorado en pricticamen-
te todos los foros internacionales una seria y cada
vez mas creciente preocupacion por el respeto que
se brinda en Chile a los Derechos Humanos, Ella se
ha traducido ain cn condenas y recomendaciones a
nuestro Gobierno. En la materia objeto de esta in-
vestigacion, los organismos de caricter mundial o
regional y las asociaciones especializadas no guber

namentales han observado una cierta renuencia del

Poder Judicial a brindar al hombre proteccion ¢n
los casos de arrestos arbitrarios practicados bajo
las condiciones de estado de sitio, o de sentencias
abusivas dictadas por los Tribunales Militares de
Tiempo de Guerra. Tales juicios sobre la Justicia
chilena han sido c¢n parte importante compartidos
por eminentes juristas dentro del pais ¥ por Insti
tuciones de asistencia social y juridica de las Igle
sias'

'oVer entre ottos anteeedentes lus siguentes, a) Informe
de la Comision  Interamenicana Jde  Derechos Humanoes
subre st visita T loeo’ efectuada a Clule, aprubadae
puor la Comision en la seston 414, (elebrada el M4 de
wtubre de 19794 en «l que se habla del decalmiento
de los Instliutos juridicos de prolecckon de los derechos
humanos™ v del “notorlo dubllitamiento que se adveriia
en la accion de la Justicla como defensora natural de
bys derechos humanos”, by Estudio clevtuado por ol
profesor Damiel Schwertecr S, tulado “Junalicenn de
la Corte Suprema Sus facultades Conservadorgs v s
aplmarias Fronte o los Tobunales Militares  gue apa
fove publicado en Lo Revsta de Derecha Pancsal de 1a
I de Chitle, N+ 9 & 10, Ter v 2% semestie de 1955, en
¢l wpic se caliica de “eclipse en la jurisprudencia de

Frente a osas alirmaciopes, obligatoriamente ca-
_be preguntarse si la Corte Suprema y el Poder Ju-
dicial en su ‘conjunto ticnen las atribuciones sufi-
cientes para actuar en resguardo de los derechos
individuales basicos que Ia Constitucion Politica de-
clara y garantiza, o si su canfpo de accion ¢s muy
restringido en situaciones de emergencia como la
.que vive ol pais y. consecuencialmente. si debieran
reforzarse sus poderes o, eventualmente, crearse or-
panismos cspecializados con la competencia perti-
nente.

Mision del Poder Judicial

En general pucde afirmarse que la mision del
Poder Judicial no, es otra que el cjercicio de la ju-
risdiccion, térntino en ¢l que se cngloba la facul-
tad de administrar justicia. A su vez, ésta se des-
compone en tres ambitos: a) la jurisdiccion conten-
ciosa que cos la facultad de conocer y decidir las
causas civiles y criminales, b) la jurisdiccion volun-
taria que es la facultad de convcer determinados
asuntos que la ley ha entregado a su conocimiento
sin que exista contienda entre partes, vy c) la juris-
diceion disciplinaria o conscrvadora, que constituye
¢l conjunto de poderes de que estan dotados los Tri-
bunales para mantener la disciplima judicial, las li-
bertades publicas y ascgurar ¢l correcto funciona-
_micnto de sus servicios,

Evidentemente, es.a forma en que ejerzan sus
facultades conscervadoras la que da sentido y rele-
vancia a la existencia misma de los Tribunales Su-
periores de Justicia’®,

la Corte Suprema™, la actitud asumida por esa Magis-
tratura a partir del 13 de noviembre  de 1973, en
utden a rehusar cjercer durante tiempo de pucrra su
jurtsdicaion v competencia subre los Tribunales M-
tares de ese tiempo: o Presentacion electuada por ol
Cumute de Couperacion para la Par en Chile al senor
Presidente de 1o Exoma, Corte Suprema, con motivo
o de la wmaupguracwn del ano Judicial 1975; di) Peniaon
furmulada a la Exomna, Corte Supiema el 28 de febicio
de 1950, pur la Vicana de la Solidaridad, con motino de
la mauguracion del ano Jwhoal 1976 ) Scgundo In-
furme Sobre Derechos Humanos en Chile de la Comi-
ston Interamencant de Derechos Humanos de la OEA,
publicado ¢n el diano El Mercurlo del 9 de junio de
1976
FOED wrminn Ulacultades consenvadoras™ fue incorporado
4 nuestto derecho procesal durante las sestones  wele-
rados pur o Comision Revisora envargada del examen
del Provedto de Lev de Organizaciin v Alribuciones de
los Trihunales, promulgada el 15 de octubre de 1875, S
upte ese lermne estimandolo mas comprensinoe que los
wvocablos Uproteccion” v Cmwicion”, por los que se ¢n-
tendia i las palabras de don Jose Bernardo Lita—
“la facultad que tlene la magistratura de proleger v
amparar lax garantias Individuales™, ~cpun relata dm
Pan! Schwetteer en ol estadio relenide, atando a don
Manuel Foadies Bullesteres: La Organlzaclon y  Atribu-
clones de los Tribunales de Chlle, Suantage, 1890, 2
Tuinus
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Por ¢llo, es que un eminente profesor y hombre
publico chileno ha ¢xpresado que “la mision funda-
mental asipnada al Poder Judicial consiste en su
facultad de proteccién de las garantias individuales
ascguradas por nuestra Constitucion, que es lo que

- constituye la esencia de sus facultades conserva-
doras™, En parccidos términos se pronuncia don
Alejandro Lira cuando al explicar el nacimlento de
nuestra Corte Suprema, sostiene que ella fue crea-
da “no para conocer unicamente en recursos de in-
justicia notoria y de scgunda suplicacién, sino con
amplias facultades—jurizdiccionales, cconomicas y
disciplinarias, que son privativas de una Corpora-
cion que por antonomasia rcpresenta a la Autoridad
Publica de uno de los Tres Poderes en que se en-
cuentra encarnada la Soberania Nacional™.

Es esta jurisdiccion conservadora la que se ha
ido cxplicitando en la normativizacion del recurso
de amparo (art. 16 de la Constitucion Politica del
Estado y 306 y siguicntes del Codigo de Procedi-
miento Penal), destinadu a obtener la libertad o la
correccion de los procedimientos en los casos de
detenciones practicadas sin sujecion a las formali-
dades o por las causales que la Constitucion Politi-
ca del Estado y las leyes autorizan, Del recurso de
queja (art. 86, inc. 19 de la Constitucion Politica
del Estado y 540 y 549 del Cédigo Organico de Tri-
bunales), cuyo objetivo es obtener la invalidacién
de una resolucion o fallo judicial abusivo. Del re-
curso de inaplicabilidad (art. 86 de la Constitucién
Politica del Estado), mecanismo de notable tras-
cendencia ya que dola a nuestra mas alto tribunal,
de la facultad para declarar inaplicable cualquier
precepto legal contrario a la Constitucién, sea en
un caso particular de que conozca o que le fuere
sometido.

La sola mencion de esta amplia gama de atribu-
ciones, muestra el verdadero scfiorio que tiene nues-
tro Poder Judicial —a un nivel normativo— en lo
que se reficre al respeto de los derechos elementa-
les que la Constitucion garantiza a todos los habi-
tantes del pals.

Corresponde tencr presente, por otro lado, que
la situacion de emergencia por que atraviesa el
pais, no ha significado menoscabo alguno en sus
atribuciones, independencia o autonomia, como lo
demuestra la legislacion expedida durante este ul-
timo tiempo.

En cfecto, el decreto ley N° 1, dictado el mismo
11 de seplicmbre de-¥9#. cs decir, en momentos en
que la emergencia constitucional ha dcbido ser mas
grave, declara que “en ¢l ejercicio de su mision,
garantizaremos —la Junta de Gobierno—, la plena
eficacia de las atribuciones del Poder Judicial. . .",
agrepandose posteriormente ¢n el decreto ley N°
128, del 12 de noviembre de 1973, interpretativo del
anterior que “el Poder Judicial ejercera sus funcio-

' Palabras espresadas por don Fermando Alessandni Ro-
dopucs, en entravista concedida al cuhmemaorarse el sos-
quientenane de la Cate Sonrema, ¢l 29 de wmarre Jde
1975, citado por don Damel Schwaitier en ¢l arhicule
antés relendoe

¢ Alepandra Lara José (;r;furin Argomcdo, 1810 - 1830; Lin-
prenta Unncesitania, 194, pags. 135 y 138,

nes en la forma y con la independencia y faculta-
des que senala la Constitucion Politica del Estado™.
Aun mas, sc ha llegado a modificar nuestra Carta
Fundamental con el objeto de otorgarle a la Corte
Suprema. amplisimas facultades en lo que se refiere
a la calificacion y remocién de jueces y magistra-
dos (D.L. N¢ 170, del 16 de diciembre de 1973).

Asi lo han reconocido, por lo demas, los dos Pre-
sidentes que la Excma. Corte Suprema ha tenido
durante cstos tres ultimos afnos'.

Lo expuesto, junlo con responder afirmativamen-
te una de las interrogantes planteadas en orden a
si el Poder Judicial tenia atribuciones suficientes,
durante situaciones de emergencia, para intervenir
en resguardo de los derechos que la Constitucion
garantiza a todos los habitantes del pais, muestra
la Voluntad pormaliva de nuestros gobernantes en
cuanto a reconocer que frente a su Poder exista
otro Poder’de igual jerarquia llamado a contenerlo
dentro de los limites de-lo~justo. Doctrina Constitu-
cional esta dltima que en forma tan magistral for-
mulara Montesquieu en su Espiritu de las Leyes
cuando después de explicitar que la Administracién
de Justicia es una manifestacion de la soberania na-
cional, distinta del Poder Ejecutivo y del Poder Le-
gislativo, propugné para garantizar la libertad del
individuo la existencia de "una disposicién de co-
sas” en que “‘el Poder detenga el Poder™*.

Algunas situaciones particulares

Interesa detallar a continuacién aquellos conjun-
tos de casos que en la actual situaciéon de emergen-
cia han represcntado un desafio mayor no.$6lo para
el ejereicio de las facultades conservadoras del Po-
der Judicial, sino para nuestro sistema juridico con-
siderado en su totalidad.

Situacién de las Personas desaparecidas
durante su arresto:

1. Este es un punto en que por afectar de ma-
nera tan directa al derecho a la vida y seguridad
de las personas, compromete la conciencia del pals
y su credibilidad como nacién civilizada. Se trata
de individuos respecto de los cuales existe una cla-
ra cvidencia acerca de su arrcstd en cl pals, y de
los que no ha vuelto a tenerse informacion alguna
desde ol -momento “de “sft detencidn, no obstante el
tiempo transcurrido, que en algunos casos excede
ya los dos afios. Nos referimos sblo a aquellos cu-
yos familiares y conocidos, recurricron oportuna-
mente de amparo ante la Corte de Apelaciones res-

* Ver cxposicion_de don Enm;ue Urrutia Manzano, al
naugurar ¢l afo judicial 1975, que aparcce publicada
en ¢l Dlardo Oflclal del 14 de marzo de 1975, v confe-
renwa diclada pur dun Jos¢ Mana Evzaguirre, el W0 de
wmo de W5, en la Academia Diplomdtica Andrés Bello,
citada en las Observaciones del Gobierno de Chile ol
2 Inferme de 12 Comision Intcramericana de Derechod

Humanos, publicade ¢n ¢l Diano El Mercuilo Jel 9 de

nio de 1976,

Citado por Jdon Daniel Schweitzer, articulo antes aludl

du. Pag. 12
=
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les se contd ¢} del Presidente de la Corte de Apela
viones de Santingo, senor Rubén Galecio, v el del
Prostdente de o Corle Suprema, schor José Maria
oy captrre, on dos gque s optabis por acoger la pe-
ticion tormulada Ten consideracion a la gravedad
Gt prosotita ol caso propucsto”™. 0 el numero de
poisaitas desaparecidas y ol uempo  transcurrido
desde gue fo estan™. ..y en atenclon a que un Mi
mistro en Visita por “su superioridad  jerdrquica
paede onginar una magor eficavia en la investign
ey descubrir Las relaciones que pudieran existr
eotre los distintos hechos inateria de Ia pesquisa’,

Asimismo, correspode recordar gue los votos de
teoril to ose lnitaron a rechazar simplemente
vsas presenleciutic s, sino qm-_mclu_\'l-run rocuomen
dacimes o los senores Ministros Visitadores Ordi
Hatioa pard-que revisarian los respectivos procesos
v orecomendaran a los jucces Tla practica de las di
hgeacias que estimen procedentes™,

Con tudo, o problema aun no ha sido resuclto:
stguen existicido 340 poersimas desaparcoidas, sobre
Ias tuales hay evidencias serias de que sus desapa-
recnnientos ocarricron hebicendo estado bajo arresto.

i CEllo nes obhipa a admitir que en materia tan de
Hicada como s ol derecho a la vida v oseguridad de
Lits pursonas, nuestro sistemna juridico se ha mos:
trado muy meficaz para garantizar su resguardo,
a0 ubstante las atribreiones, independencia y auto
netmia e qut gozd el Poder Judicial,

Tribunales: desafio al cjercicio de sus _
facultades - o
nen los chilonos por o régnnen de derecho cuyo
pilar fundamental son los Tribunales de Justicia,
haveros a coatinuacion un brove pero detallado re-

Pur ser representativos del respeto que tie

pretiva, ¥ presontaron las correspondientis deaun cuento de Jas acciones emprendidas, dentro del
cias o guerellas ante los Juzgados del Crinen com ambitos de la Maistratura, para resolver este dra
prtentes, adentibieandose vnos y olros responsable matico problema humano: :
mente on cadin unh de esas actuaciones i
rd it EiZs de mayo de 1975 un grupd de famibiares de
: ' v CHLPsONas ¢ ata sitiact g " = i g i . i
El nume ,r.n de porsanas on ¢ & st idcian, ‘dl‘ con persanas afectadas ponen en conocimiento de la Cor
tando aquetlas coyo deaparcamiento ocurrio du- te de Apelactones de Santingo denuncias por el de
cante Jos mieses de septiembre octubre, novembre saparcoimicnto durante su arresto de 163 personas,
vodicwembre de 1973, atnibuidos a0 enfrentamientos huchos ocurnidos dentro del segundo semestre de
artnados, asciende, segtn fas afras mas conscrva- i wumer trimwestre de 1975, solictandole desig-
! 1 iende, sepon fas aifras mas conservas Wy primr trimestre de 197 hetandole des

ne un Ministro en Visita, Se acompanan fotografia

v documentos de dentiflicacion del afvctado v decela-
T'ues bren, ante esta dramatica situacion los fa racion jurads: ante Notario Pablico del [amibar y

multares slectados, las Instituciones de Asistencia testigo weular del arresto,

Juridica v Seewal de las Iglesias vy comunidades re =2 z

ligivsas, gropos de nhn;:‘;d}us. ¥ g:up-.:s de religiosas g Il},:ﬁ;l"" Corte por resolucidn ‘[_'l"]. Tribunal Pleno

vosacerdotes, acudicron o un mecantsmo  judicial !t, =8, de, R ‘I,P ot ki d('S(l:_'m .]‘]. peticion. CU

: rrespomde recordar que 5 de sus ministros estuvie-

daras, o 440

espretal gue s brinda la legislacion procesal vigen ron por acoger la solicitud e investigar las denun-
te para radicar onoun Ministro de Corte, la investi- cius. : .

gacion de los desaparceimicntos de personas ocurri- » :

dus durante arrestos practicados bajo condiciones - El 4 de julio de 1975 ¢l Comité de Cooperacion
de estado de sitio, Es decir, micntras sus personas para ia Paz en Chile hace suya la peticion de los
se encontraban bajo la tutela estatal Ello, en aten fumiltares indicados y la eleva en forma de una
cion a gue éste parccia ser el dnico medio eficaz aueva peticion o la Corte Suprema.

para asvpurar ol éxito de la investigacion, asi como La Corte Suprema en sesion de su Pleno del dia

en atencion a la alarma pabhea que Cs0s th'snparlt'- 11 de gulio de 1975 niega lugar a lo solicitado adu-
cimicntes provocaban on la poblacion  La mayoeria ciendo que “los jucces respectivos han practicado
de los Ministros que integran ln Corte de Apelacio en lin mayoria de Ins sumarios correspondicentes las
nes de Santiago v la Corte Suprema rechazaron en Cimvestigaciones adecuadas™, pero resuclve, ademis,

“recomendar a lok jueces que tengan sumarios cn
actual tramitacion poner en ellos la méaxima dili-

Debemos =i tener prosente que en todos ¢sos pro gencia para ebtener su pronta finalizacion™, al mis-
nunchnnientos hubo votos disidentes, entre los cua- ma tianpo que ordena a los Mimstros Visitadores

cuatro ocasiones cstas lll‘lil"l“ﬂl.‘&.
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Ordmarios “revisar detenidamente los procesos que
vstén en tramitacion, debiendo recomendarles a los
Jueees la priactica de las diligencias que estimen
procednles™,

Debe tenerse presente que on un volo de minoria
suserito por ¢l Presidente del Tribunal, Sr. Eyza-
guirre, y los Ministros Sres. Ortiz y Erbetta, se es-
tuve por acoger la peticion presentada teniendo “en
cansideracion la ‘gravedad que presenta el caso pro-
puesto. . "y “dado ¢l nimero de personas desapa-
recidas y cl ticmpo transcurrido desde que lo es-
tan’.

- El 17 de agosto de 1975 ¢l Comité de Coopera-
cion para la Paz en Chile vuelve a plantear ante la
Corte Suprema ol problema de las personas desapa-
recidas durante su arresto, esta vez referido al ca-
so de 119 personas, respecto de las cuales, existien-
do antecedentes de que habjan sido arrestados cn
vl pais, aparccian siendo dadas por muertas en en-
frentamientos ocurridos en diversas partes del mun.
do. sin que hubiese reconocimiento oficial alguno de
los gobiernos de los paises aludidos, sca del hecho
de esos enfrentamientos, de las muertes aludidas,
de la identificacion de esos cuerpos. Los hechos
deseritos aparecicron profusamente difundidos por
la prensa nacional entre los dias 12 y 24 de julio
de 1975, reproducicndo cables de la U.P.S. y articu-
los del Semanario Lea de Buenos Aires y del Dia-

rio O'Dia de Curitiba, Brasil’. Hicicron suya esta:

presentacion los abogados y profesares, sciores Eu-
genio Velaseo L., Jaime Castillo V.. Alfredo Etche-
verry 0. y Andrés Aylwin A,

Esta peticion fue rechazada el 11 de agosto de
1975, contra ¢l voto de los Ministros sciiores Eyza-
guirre, Ortiz, Retamal, Erbetta y Aburto, quienes
estuvicron por designar un Ministro en Visita Ex-
traordinario, en alencion a los mismos fundamentos
del voto de minoria antes transcrito.

Cabe agregar que esa Corte en ¢l aclo dicté una
resolucion complementaria en la que se decide “'que
los, Ministros Visitadores de los Juzgados del Cri-
men que instruyven procesos por desaparecimientos
de persenas en cuyo favor se hubicsen interpuesto
tambicén recursos de amparo, deberidn dar cuenta a
vsta Corle di la finalizacion de dichos procesos ¥
de los resultados de cllos obtenidos™.

-- Finalmente, durante la primera semana de
sephiembre de 1975, 180 familiares de personas desa-
parccidas durante su arresto, 269 sacerdotes, reli-
giosas y religiosos, 64 abogados y el Comité de
Cooperacion para la Paz en Chile intentaron nueva-
mente radicar ¢n un Magistrado de la mis alta
jerarquia judicial las investigaciones sobre el desa-
parccimicnto de personas detenidas. No hubo el
exito esperado, pues el 12 de septiembre de ese
mismo ano esa magistratura desecho todas las so-
licitudes interpuestas con el voto en contra del Pre-
sidente seior Eyzaguirre y los Ministros Ortiz y Re-
tamal. Estos ualtimos estuvieron por designar un
Ministro en Visita que “invesligue conjuntamente
todos los casos de desaparccimiento, ya que su su-
perioridad jerirquica pucede originar una mayor efi-
cacia en la investigacion y descubrir las relaciones
que pudicran existir entre los distintos hechos, ma-
teria de la pesquisa’™.

Ver diano La Tercera, on su cdicon del 15 de junio de

1975 \or diano La Segunda en su edician del 18, 23 v

24 de yulo de 1978 Ver diano El Mercurdo en su cdi-
cion del 15 8 23 de gulio Jde 1975,

3. Dcbemos insistir que en materia de natura-
leza tan delicada y dolorosa como la expuesta, la
conciencia guridica ¥ moral do nuestro pueblo exige
una respuesta satisfactoria que ponga inmudiato tér
mine a la tremenda y destructora zozobra en que.
viven muchas personas al no saber si ¢l familiar
que un dia vicron alejarse en calidad de arrestado,
se encuentra vivo o muerto.

Los recursos de amparo

El cjercicio de este mecanismo judicial, bajo con.
diciones de estado de sitio ha planteado a nuestros
Tribunales de Justicia y al pucblo todo tres inte-
rroganics fundamentales en orden a determinar si
¢s éste un medio procedente ¥ eficaz para proteger,
al hombre y al nifo en el caso de arrestos admi-
nistrativos ejecutados sin sujecion a los procedimien-
tos que la Constitucion y la ley exigen, o fuera de
Ias causalgs que los autorizan o en circunstancias
que se impongan medidas que agraven la detencion.

1. Arrestos producidos sin sujecién a las forma-
lidades legales y constitucionales. El analisis de los
recursos de amparo inggesados a la Corte de Ape-
laciones de Santiago durante estos Gltimos dos anos
—1.658 ¢l ano 1974 y 1.%73 -¢l anp 1975 - mucstra
que aquellos que se han originado por detenciones
administrativas cjecutadas con motivo del estado
de sitio, se fundan ¢n que los arrestos por los que
se¢ reclama han sido cjecutados sin cumplimicento
de las formalidades legales v constitucionales que
los autorizan.

En cfeeto, en los respectivos cscritos judiciales
quc hemos tenido a la vista se lee que en gran par-
te han sido practicados por funcionarios de los Ser-
vicios de Scguridad. quivnes actian vestidos de ci-
vil, adnque andan armados, sustrayendo a los indi-
viduos de sus hogares o de,sus lugares de trabajo
sin identificarse ni exhibir ¢l respectivo decreto Mi-
nistenal en que se contendria dicha orden. Muchas
de estas circunstancias en ocasiones han constado
de los propios informes emitidos por las autorida-
des oficiales, como es ¢l caso de algunos arrestos
llevados a efecto en la ciudad de Concepcion, cn
que los respectivos oficios dirigidos por la autori-
dad a esa Corte de Apclaciones se senalo que cllos
habian .sido ordenados por la Jefatura de Zona de
esa.ciddad y aun por simples funcionarios del or-
den militar. Aun mas, los propios gobernantes han
reconocido legislativamertte que durante algan tiem-
po se efectuaron’ arrestod por personas no autori-
zadas, y sin sometimicnto a los procedimicntos le-
gales. Tal es asi. que a través del D.L. Nv 228, del
3 de enero de 1974, junto con facultarse al Ministro
del Interior para que actuando por orden del Presi-
dente de la Republica pudicra ejercer las faculta-
des de arrestar y trasladar a las personas a que se
refiere el art. 72, N 17 de la Constitucian Politica,
se declaran ajustadas a derecho las medidas adop-
tadas por-las autoridades administrativas que sig-
nifican el ejercicio de la lacultad del inciso tercero,
del N¢ 17, del articulo 72 de la Constitucion Politi-
ca del Estado con anterioridad a este decreto ley.
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Si fue necesario declarar 2 posteriori ajustadas a
derecho dichas actuaciones, ¢s, precisamente, por-
que al momento en que se cfectuaron no lo esta-

-a

En circunstancias como las detalladas, la juris-
prudencia uniforme de nuestros Tribunales y los
tratadistas de Derecho Constitucional han conside-
rado siempre que el recurso de amparo es proce-
denle. Aln mas, el actual Gobierno ha admitido
también su procedencia en estos casos, como lo se-
nala en el escrito de observaciones al Informe de
la Comisién Interamericana _de Derechos Humanos,
que publica El1 Mercurio en su cdicién del 9 de ju-
nio de 1976, cuando afirma que “si la orden de de-
tencion en vez de ser expedida y firmada por la au-
toridad competente, es verbal o telefénica, o si en
vez de arrestarlo en su propia casa, el delenido es
llevado a un recinto carcelario o a la Penitenciaria,
el recurso de amparo es procedente”. Del mismo
modo, cuando agrega que “‘es procedente, asimis-
mo, de acuerde a la actual legislacion si cl deteni-
do por organismos cspecializados permancce arres-
tado por mas de cinco dias, sin ser puesto en liber-
tad o a disposicion del Ministerio del Interior o del
Tribunal que corresponda o si dentro de las 48 ho-
ras no se da cuenta de su detencion a los familia-
res mas inmediatos (D.L. 1009, art. 19)..." o cuan-
do rcafirma que, “después de la dictacién del D. S.
187, si no se cumple con lo que él dispone en la ma-
teria, la detencion pasa a ser arbitraria con lo que
se hace aplicable ¢l recurso de amparo o habcas
corpus'’,

Ahora bien, no obstanle qe en la gran mayoria
de los recursos interpucstos se dan precisamente
esos presupuestos, las Cortes no han acogido desde
sepliembre de 1973, ninguno de ellos, salvo précti-
camente dos excepciones, limitandose en cada oca-
sion a solicitar una y olra vez informes a las auto-
ridades oficiales, proccdimiento que se mantiene
durante semanas y meses, con el agravante de que
la Constitucién y la ley establecen que este recur-
so debe ser fallado dentro de las 24 horas de pre-
sentado o dentro de los 6 dias siguientes, si fuecre
necesario efectuar diligencias, Finalmente, cuando
la autoridad informa que las formalidades del arres-
to se encuentran cumplidas, la Corte falla el recur-
so desechandolo.

Esta anomalia, que ha sido advertida por pric-
ticamente la totalidad de los organismos internacio-
nales que han emitido informes sobre la materia y
por los respectivos abogados en los alegatos de los
recursos de amparo, debe ser prontamente corregi-
da en bien de la seguridady Hbertadde las perso-
nas, asi como de la imagen v respeto que el pals
merece en ¢l concierto de las naciones.

2. Posibilidad de reclamar o cuestionar los mo-
tivos o fundamentos en que se basa ¢l arresto. En
este punto es verdad que la doctrina tradicional de
nuestras Cortes ha sido la de reconocer al Proesi-
dente de la Repiblica, bajo régimen de estado de
sitio, Ja facultad de arrestar o trasladar a las per-
sonas a lugares que no scan caveeles,—sin necesidad
de expresar molives ni, consccucncialmente, acre-

ditar los hechos que en cada caso particular con-
figurarian su concurrencia.

Hay. sin cmbargo, autores y abogados que sos-
ticnen fundadamente lo contrario, en atencién a
que —siguicndo su razonamiento— el estado de si-
lio es un régimen que sélo puede ser declarado en
casos de “ataque exterior” o de “conmocidn inte-
rior”, molivo por ¢l cual las medidas que autori-
zan —arresto y traslado de personas— de algin
modo deben estar destinadas a poner términos a esa
emergencia o a evitar que ella se propague. Lo que
implica que, dichos arrestos o traslados sélo proce-
den en caso de personas que pongan cn actual pe-
ligro la seguridad estatal y la tranquilidad piblica,
circunstancias éslas que deben. probarse.

Asi, el distinguido profesor Daniel Schweitzer
critica duramente lo que él llama el nacimiento de
“una nueva teoria que aprovechandose que se trata
de facultades de ejercicio discrecional, intenta con-
fundir éste con la arbitrariedad, e impide que los
magistrados judiciales eniren al eramen del fun-
damenio de las medidas, y de” lo§ hechos que las
constituyen, lo que equivale a frustrar su ejercicio
util‘en el recurso de amparo, que se desecha soste-
niendo que por tratarse de facultades discreciona-
les del Presidente-de la Reptblica, el art. 4 de la
ley de Organizacion y Atribuciones de los Tribuna-
les impide aquel examen al estatuir para éstos la
prohibicion de '‘mezclatse’ en- las atribuciones de

, 'los demfs Poderes Publicos'.

Son pocos, sin embargo, los amparos que duran-
te este periodo se han. planteado cuestionando los
fundamentos del arresto. Recordamos, entre esta
excepciones, el que interpusieron ante la Corte dé‘
Apelaciones de Antofagasta, el 19 de abril de 19757
diversos obispos y pastores de las Iglesias y comu-
nidades religiosas existentes en el pals, en favor
de 203 personas con ficha policial que permanecfan
grrestadas bajo las condiciones del estado de sitio,
en la ex-oficina salitrera de Chacabuco. Dicho re-
curso de amparo se fundd en que la autoridad ha-
bia piblicamente expresado que los citados arrestos
se efectuaban ton el objste de obtener la “'rehabi-
litacién social™ de esas personas, en circunstancias
que la legislacion sobre estado de sitio no podia
aplicarse para obtener ese tipo de finalidades. Las
personas amparadas en esa ocasidn fueron dejadas
en libertad antes del pronunciamiento de esa Corte.
En esla misma linea se encuentran algunos de los
amparos que a partir del mes de mayo de 1976, co-
myenzan a presentarse en favor de individuos que
llevan ya mas de un afio arrestados, bajo condicio-
nes del estado de sitio. En estos ulnmos. se ha cues-
tionado si es que actualmente se dan cn el pais las
condiciones que.la Conslitucién prevé para mante-
ner en vigencia la declaracion de estado de sitio,
y si es que respecto de cada una de esas personas
permancecen los motivos que pudieran haber justi-
ficado su delencion.

El problema no deja de tencr estraordinaria re-
levancia ya que en ocasiones estas medidas de arres-
to se han ejercido cn contra de personas que se en-
cuentran sujetas a una legislacién protectora. Asf, a

* Daniel Schweitzer, "Acusackba Coustitucional

mtmrrE-n y diros Estudios Juridicos, édmrm An-.
dres Bel 1972, pig. 135.
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¢Al amparo de la Justicia?

comicnzos de 1974 se interpuso un recurso de am
paro en favor del menor de 15 anos, Luis Alberto
Munoz Mena (Corte de Apelaciones de Santiago, rol
N0 T, ol cual fue acogido parcialmente por esa
Corte en el sentido de ordenar se pusiera al ampa-
rado a disposicion del Juez de Menores. Pues bien.
dicho ampars fue, en definitiva, rechazado por la
Corte Supremia, el 21 de marzo de 174, oportuni
dad en que esa Alta Magistratura resolvio que “las
medidas de proteceiin de lus menores no pueden
prevalecer sobre las disposiciones que adopta la
autoridud con ocasion del estado de sitio™,

En esto materia estg fucra de toda duda la ex
trema urgencia que existe en modificar la legisla
cion vigente a fin de que, evitando discusiones doc-
trinarias, nuestras Cortes puedan entrar derecha-
mente a conocer los fundamentos en gque se basa
un arrcesto decretado bajo condiciones de estado de
sitio. El Presidente de la Corte Suprema ticne la
facultad legal para asi proponérsclo al Poder Eje-
cutivo,

3. Medidas que agravan los arrestos. Parcee de
unit claridad meridiana que de acuerdo con nuestra
Constitucion Politica (art, 72, Nv 17, la antoridad
administrativa, durante la vigenein del estadn de
altio “"SOLO” puede “arrestar™ o “trasladar’ o las
personas. pera que en maodo alguno esta autorizada
para adoptar a su respecto olro Upo de medidas. La
doctrina umforme de nuestros tratadistas de Dere
cha Constitucional asi 1o confirma, Bastenos seiin
tar o via cjemplar que ¢l profesor Alejandro Silva
Bascunan ha sostenido que ol aleanee y naturaleza
de las facultades comprendidas en ¢l estado de si

bl
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tio se cnuncian cn forma taxativa por ¢l constitn
vente, al enumerarlas vy hmtarlas solo a las que
determina™,

No obstante lo expuesto, desde ¢l 11 de septivm-
bre de 1973, la auvtonidad junto con arrestar a las
personas las ha sometido, ¢n ocasiones, a periodos
de incomunicacion  oxtraordinariamente largos, los
cuales “pasan meluso de los 6 meses.

El gobicrno ba seialado en los informes que en-
via a las Cortes en los riecursos de amparo que en
reahidad no existen tales incomunicaciones, sino solo
una restriccion de las visitas™, restricciones éstas
que on la priactica aislan al detenido en forma ab-
suluta de todo contacto con sus familiares y amigos,
vs decir con ¢l mundo extertor. Con tedo, en me.
morandum presentado por carta de fecha 20 de fe-
brere de 1975, dirigida al Director de la Division
de Derdthos Humanos, por el representante del go-
ierno de Chile ante las Oficinas de la NU en Gine-
bra. se explica el problema en s siguientes tér-
minos: recubrdese que aan en la legislacion
comin, la medida de incomunicacion es agravato-
ria de la privacion de hibertad, y por ende acceso-
ria de ella. Por consiguiente, si la privacion de li-
bertad es una medida de excepeion que puede dis-
poner la autoridad administrativa en el ejercicio de
lus facultades que le otorga el estado de sitio, que
puede durar hasta 6 meses, la accesoria de la in-
comuntcacion, no tiene mas limite que el de la me
thdia principal™. A

A nadic puede escapar la gravedad del hecho ex

Alvtandiu Silva Hascunan Trutado de Derecho Constitu-

clopal, Vul 2 o
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puCslo ya que una personi que permanece incomu
nicada por meses y meses, tal vez nunca vuelva a
recuperar enteramente su normalidad sicologica.

Ante esta situacion los lamiliares de los afecta-
dos directos han reclamado insistentemente ante las
Cortes de Apelaciones y la Corte Suprema, por la
via del recurso de amparo, a fin de’que se ponga
término a la incomunicacion del arrestado.

Nuestros Tribunales Superiores si bien han aco-
gido a tramitacién estos recursos, ordenando oficiar
al encargado del respectivo Campamento de Dete-

* nidos, unanimemente han terminado desechando el
amparo, salvo dos excepeiones en que lo han aco-
gido.

El fallo de la Corte Suprema en que sc sentd la
jurisprudencia negativa sobre la maleria, es el del
30 de julio de 1974, recaido en el recurso de ampa-
ro presentado en favor de don Luis Corvalan Lepe.
En el sc expresa lo siguiente: “que admitido como
estd, que las facultades del Ejeculivo para arres-
tar o detener durante el estado de sitio, no pueden
ser interferidas por el recurso de amparo, resulta
obvio que tampoco pueden serlo las modalidades
del arresto destinadas a cooferirle eficacia; asi
como el arresto mismo y su duracidn dependen del
criterio excluyente del Ejecutivo, asi también es
logico que dependa de la misma autoridad la forma
en que se cumpla'.

Cabe resaltar que al Tallar asi, la Corte Supre-
ma ha seguido un tipico criterio de naturaleza pri-
vatista, abandonando claros principios de Derecho
Publico.

En contra de esta jurisprudencia pucden citarse
los siguientes fallos:

— Sentencia de la Corte de Apelaciones de San-
tiago (rol N°® 1338-75) pronunciada el 30 de enero
de 1976, recaido en ¢l amparo interpuesto en favor
de Patricia de los Angeles Medina Flores, en cuyas
consideraciones se sosticne. . . "‘que aunque se So0S-
tenga gue no existe la medida de que se reclama,
la cierto es que la supresion de visitas, que admite
¢l Ministro del Interior, implica una forma de in-
comunicacion similar a la quce se contempla como
medida restrictiva extraordinaria, en el parrafo 5,
titulo IV, 12, parte del libro 1I del Codigo de Pro-
cedimiento Penal. para los detenidos o presos, me-
dida de resguardo que por lo tanto, sélo puede ser
impuesta por ¢l jucz respectivo...”, *...que nin-
guna de las disposiciones legales que invoca el in-
forme de fs. 11. . . entrega a la Junta de Gobierno o
al Mimstro del Interior la facultad de aumentar el
ru..nr de Ia detencion con medidas como la impuvs-
ta. .que ¢s sabido que en Derecho Publi-
co, las autondudﬂ no tiecnen mas derechos o atri-
buciones que las que especiflicamente les senale la
ley o la Constitucion, de modo que, en la especie,
el Ministro del Interior no ha podido, legitimamen-
te imponer a la deten’da por razon de estado de
sito, uns medida que equrvale a una incomunica-
clun con respecio a personas ajenas al Campamen-
10 donde se la manuene”. En ménito de clio acogio
vl amparo “solo en cuanto el Ministro del Interior
debe poner fin a las medidas de aslamicnto re-
clamadas. . 7.

Sentencia de la Corte de Apelaciones de San-
tiago (rel N° 1753-75), pronunciada el 9 de abril
de 1976, recaida en el amparo interpuesto en favor
de don Ivan Alolfo Parvex Alfaro, en cuyos con-
siderandos se afirma: “que en lo que loca a Ivan
Parvex, como se expresa en el aludido informe, *no
esta en condiciones de recibir visitas™, esto es, se
halla sometido a una medida que agrava su priva-
cion de libertad y que constituye cn el fondo una
incomunicacion como aquélla que reglamenta el
Ciodigo de Procedimicnto Penal en los arts. 208
v 34”... "'y como quicra que el art. 72 N° 17 de
la Carta Fundamental no e otorga al jefe de Es-
tado la facultad- de incomunicar a los detemdos,
sino tunicamente la de lrasladar a las personas de
un departamenio a olro y la de arrestarlas en sus
propias casas y en lugares que no sean circeles
ni olros que estén destinados a la delencion o pri-
sion de reos comuncs, sucede que la mencionada
incomunicacion ha sido dispuesta fuera de Jos ca-
sos previstos por la ley.” En razén dc csos motivos,
la Corie en definitiva resolvié acoger dicho am-
paro “‘solo en cuanto se dispone que debe cesar de

" inmediato la incomunicacion-que-le afecta, pudien-

do quedar arrestado en libre platica conforme a la
disposicion constitucional citada."”

De las normas juridicas mencionadas y de los
fallos judiciales transcritlos se infiere quc nuestro
régimen institucional chileno ha sido incapaz de
brindar al hombre la proteccion debida frente a me-
didas que pudicran dgravar su régimen de deten-
cién bajo las condiciones de estado de sitio, sea por
que no existen normas expresas sobre Ja materia,
sca porque-nuestros Tribunales han dado mnynrim-
riamente una interpretacion restrictiva al L;crc:c:u
de sus facultades conservadoras.

"

1. Algunos correctivos gubernamentales. Ante Iy

inoperancia de nuestro sistema juridico para bfim-
dar al hombre amparo en los casos de detenciones
arbitrarias, bajo condiciones de estado de sitio,;se
han dictado una serie de decrelos'leyes tendientes
a precisar algunos de los derechos que tendria el
individuo duranle la-vigencia de esa circunstancia.
Entre cllos cabe destacar el D. L. 1.009 de 1975, que
declara que los organismos de seguridad —cuando
procedan en el cjercicio de sus facultades propias—
a detener a personas, sdlo podrin mantenerlas en
su poder hasta por 5 dias, al cabo de los cuales
deben ser dejadas en libertad, pucstas a disposicion
de los Tribunales de Justicia o entregndas al Mi-
nisterio del Interior. En él se reconoce, ademis, a
lds afectados, el derecho a que su arresto sea pucs-
lo en conocimicnto de sus familiares dentro de las
48 horas.

Los derechos asi declarados y reglamentados, aun-
que escasos, brindaron a todos nuevas esperanzas.
Sin embargo, los hechos han demostrado que dicho
decreto-ley no se cumple en su integridad, como lo
muestra la prictica judicial y lo reconoce el segun-
do informe de la Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos ".

De estos correctivos oficiales, sin duda, ¢l que ha
adquirido mayor importancia practica cs ¢l decre:

= Sepundo Inlorme Comision Interamericana de Dercchos -

Humanus, wlem. pag
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ro e al detenido el derecho
de ser examinado por un médico cirujano al mo-
mento de ingresar y egresar de los establecimientos
de detencion. Ademis, se otorga al Presidente de
la Excma. Corle Suprema y al sefior Ministro de
Justicia el derecho de visilar, inspeccionar y fisca-
lizar el cumplimiento de las normas legales y regla-
mentarias relativas a los derechos de los detenidos,
atribuciones cuyo ejercicio puede en definitiva, ma-
terializarse a través de informes reservados dirigi-
dos a las autoridesdes compcientes,

Ambas autoridades han visitado en repetidas opor-
tunidades los Campamentos de Detenidos, lo que ha
significado un real avance en la materia.

Sin embargo, preciso es reconocer que este De-
crelo no obstante la buena intencién de las autori-
dades, ya ha presentado algunos problemas de in-
terpretacién. En eleclo, en ausencia del Presidente
de la Corte Supremm, su subrogante legal ha esti-
mado que él no podria hacer ejercicio de esta facul-
tad, ya que seria una atribucién “personalisima”
del Presidente de ese Alto Tribunal, con lo cual
todo este derecho pasaria a depender hasta de la
buena salud de la persona que cjerza ese cargo. Es-
to es importante destacarlo porque muestra hasta
qué punto la eficacia de este derecho fundamental

para la seguridad de las personas depende casi ex- .

clusivamente de la personalidad de quienes estén
en posesién de esas funciones.

Tribunales Militares de Tiempo de Guerra

1.— Descripcién d= la situacidn. Sabido es que el
pais ha vivido en *‘estado de guerra” desde el mes
de septiembre de 1973 al mes de sepliembre de 1975
(ver D.L. N* 3 y 5 de 1973 y 1.181 de 1975), Duran-
te esle periodo han regido las “leyes propias de
la guerra"”, entre las cuales se encuentran las que
ponen en funcionamiento los Tribunales Militares de
ese ticmpo. Estos iltimos se caracterizan —en lo
esencial— por la circunstancia de que la organiza-
cidon jurisdiccional pasa a estar cnleramente cons-
tituida por miembros de las Fuerzas Armadas, ad-
quiriendo el General en Jefe del Ejército y el Almi-
rante en Jefe de la Marina de Guerra gran parte del
cjercicio de dicha jurisdiccién; y porque en su proce-
dimiento concentrado no existe apelacién en contra
de las sentencias dictadas por los Consejos de Gue-
rra, que son los Tribunales Militares propiamen-
de ese tiempo (art. 71 y 74 del Cédigo de Justicia
Militar). Debe advertirse que, aunque oficialmente
se ha puesto término ya a ese Estado de Guerra, el
procedimiento y tribunales de guerra continuan
aun aplicindose respecto de un nimero importante
de delitos, considerados como *‘especialmente gra-
ves contra la Seguridad del Estado”, que son los
que contempla el art. 4, 5, letra a y b, y art. 6, le-
tras ¢, d, y e de la ley 12.927 sobre Seguridad In-
terior del Estado. *

Las oportunidadcs, circunslancias y lugares cn que
cntran en funcionamicnto cstos Tribanales, su com-

posician, el “clima™ que se crea en torno a la tra-
mitacion de estos juicios, la no existencia de un re-
curso de apelacién, son todos elementos que tra-
dicional y universalmente condueen a que sus sen-
lencias scan extremadamente duras y muchas veces-
desproporcionadas a la realidad de los hechos.

Chile en la actual situacién de emergencia no
ha constituido una excepcion,.con la salvedad de
que aqui, las leyes de la guerra se han aplicado no
a conflictos entre Estados como tradicionalmente se
aceptd,sino a una de “conmocion interna.

Por eso es que a este respecto ha adquirido una
notable importancia el hecho de saber si'la Corte
Suprema de Justicia, puede o no reverdichos fallos,
en uso de lo que dispone el art. 86 de la Constitu-
cién que le entrega la “'superintendencia directiva,
correccional y econémica™. .. sobre... “fodos los
Tribunales de la nacién™.

Ahora bien, en diversas sentencias-dictadas a par-

" tir del-13de-noviembre de-1973-la Corte Suprema

de Justicia ha rehusado tener jurisdicciéon y com-
petencia sobre los Tribunales Militares de Tiempos
de Guerra): comc lo demuestran los diversos fallos
dictados al conocer de los respectivos recursos de
queja. En ocasiones, e¢llos han sido adoptados en
contra del voto del Sefior Ministro don José Maria
Eyzaguirre. (Ver recursos de quejas criminales de
la Carte Suprema; Rol N° 6.603, interpuesto por Juan
Fernando Silva Riveros: recurso de queja rol 6.943
interpuesto por Silvia Lillo Robles: recurso de queja
7.633-74, interpuesto por Sergio Rubilar Gonzélez).

La Lorie Suprema ha fundado su proceder en que
los arts. 71 a M y 88 del Cédigo de Justicia Militar,
entregarian la jurisdiccién militar plena en tiempo
de guerra a los Gencrales en Jefe o Comandantes
Superiores. En otras palabras, en tiempo de gue-
rra, la Corte Suprema dejaria de ser el, Tribunal
de mayor jerarquia, dentro de la organizacién ju-
dicial militar ™.

El voto disidente emitido por &l Sefior Ministro
Eyzaguirre, actual Presidente de ese Tribunal, en el
fallo del 21 de agosto de 1974, recaido en la queja
rol 7.633, aclar6 que el art. 74 del Codigo de Justi-
cia Militar que entregaria la jurisdiccién plena de
los Tribunales de Guerra a los Generales en Jefe o
Comandantes Superiores, "‘por ser simplemente le-
gal, no puede prevalecer sobre el texto de la Carta
Fundamental, y en caso de contradiccién entre uno
y otro, esta Corte debe aplicar la Constitucién, que
se réliere a todos los Tribunales del pais sin dife-
rencia, ni exccpeién alguna®. Sin embargo, dicho
criterio _po_ha_tenido-mayoy.cco.

Debe recordarse que la doctrina judicial conteni-
da en cl voto de minoria antes aludido es la que
sustentan gran parte de nuestros tratadistas. Baste-
nos citar a este respecto la opinién del profesor Da-
nicl Schweitzer, quien ha afirmado en un reciente
estudio “‘que para sostener que la Corte Suprema es
Tribunal Militar en Tiempo de Guerra, existen tres
argumentos principales: a) el art. 86, inc. 1, de la
W Ver Hwomr-Perma 1 “Juri;;\ruden:il. La Curte Suprema

v lon Trnbunales Militares™, articulo publicado en la

Revisia Chllena de Derecho, Vol. 1, N¥ 3 v 4, junio v

aposto de 1974, que edita la faculiad de Derccho de la .
Unmversidad Catulica de Chile,
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Canstitucion. que le oterga la junisdiccion sobre to
dos Ins tribunales: b) que esta regla nofha sido, ni
podhde ser, deropgada por ol Codigo de Justicia Mi-
litar: ¥ ©) que os quimérica la pretension de que ol
General en Jefe ejerceria en tiempo de guerra una
mnsdiceron omnimoda ¢ ihimitada, dados los térmi
nos de dos arts. ™y 77 del mismo Codigo de Jus-
ticta Militar™

En dicho estudio se analizan en detalle algunos
precedentes en que la Corte Suprema, cn ejercicio
de sus facultades conservadoras, representd a los
gobiernos de la época, abusos cometidos en el cjer
cicio de la junisdiceion militar.

-~ Reclamacion de la Corte Suprema ante el Gobier
no en [1366. En aquella vportumdad, estando ¢l pais
en guerre con Espana v encontrandose muchas
provincias ¢n estado de asamblea, ¢l Comandante
General de Armas de la Provincia de Arauco dic
10 un bando en el que prohibia “a los habitantes
cristianos de esta provincia internarse bajo cual-
quivr pretexta en territorio andigena’™ y declaraba
que ¢l que violare esa probibicion “sera considera-
do como mantencder e intehigencia con los indi-
genas enemigos, y sufnira por cllo la pena de muer
te”, agregandose en € que ¢l que “Ucometicre, rp-
bos, incendios voluntarios v asesinatos. sufrira tam
bién la pena de muerte”.

Pucs bien, 6 personas fucron sentenciadas con
arrcglo a las disposiciones de ese bando, mediante
sentencia pprobada por el Comandante General de
Armas. En csa cportunidad 'la Corte Suprema re-
presentd al gobierno la ilegitimidad del citado ban-
do pur cuanto “establecia nucevos delitos, nuevas
penas ¥ nuevas autondades para hacerlas efec-
tiwas™, lo que a su juicio era “"un atague a las ga-

: rantias individuales y a lo jurisdiccion que ejercen
los jueces ardinarios™, razon por la que "'no podia
menos de pedir su inmediata derogaeion™. "

-- Reclamacion de la Corte Suprema en 1872. En
esa ocasion, a través de un ofwio dirigido al senor
Ministro de Guerra, ¢ 30 de abril de ese ano, la
Corte sostuvo’ gue “las facultades que la ordenan-
za concede al General del Ejéreito en paraje de
asamblea, han sido mds de una ve: indebidamente
ejercidas en delrymento de las garantias de los ciu-
dadanos y de la jurisdiccion que compete a los jue-
ces ordinarios; y cs por tanto un deber de esta Cor-
te llomar hacia esta materia la atencion del Pre.
sidente de la Republica™. "

— Contienda de compelencia promorida a la Cor-
1¢ ‘Suprema en 1582, En aquella época la Corte Su-
prema, en el conocimiento de un recurso de nuli-
dad cntablade en contra de una sentencia dictadn
por ¢l Consejo de Guerra de Oficiales Genverales v
aprobada por ¢l General en Jefe del Ejército chi-
leno de ocupacion del Peru, Almirante don Patricio
Lynch, uficio a éste recabando su informe para en-
trar a conocer de ese asunte. Frente @ la situacion
descrita dicho General en Jefe planted una cuestion
de competencia ante ol Conscjo. de Estado, que en
definitiva no acepld esa pretension. ™
2 Danied Schwertzer, “Junsdiccion de la Cotle Suprema

Suy fasultades Consernvadoras Yoosa cttadu Pag, 25,

U Ihidem, pags 13 a -
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1 Ibidem

2 .-.(.-‘\."iJ‘In-o Ercilla)
Disidente voto del Presidente de la Corte
Supremo

El problema cliertamentle no ticne un mero caric
ter doctrinario, ya que desde septiembre de 1973
son innumerables los procesos-que se han substan
ciado y Tallado ante los Tribunales Militares de
Fiempos de Guerra. En la sola provincia de San-
tingo, durante el periodo 1973-76, se han tramitado
mas de 730 procesos de este tipo que afectan a un
total de 1.220 personas. El analisis de esos procesos

“muestra graves abusos en el procedimiento y fallo
" de ¢sas causas. Se advierte, desde lucgo, una gran

disparidad de criterio en la calificacion de los deli-
tos ¥ en la imposicion de las penas, segin fuere el
ticmmpo y lugar en que funciond el respectivo Con
sejo de Guerra, siendo practicamente idénticas las
conductas cjecwtalas y sus circunstancias. Igual
disparidad se advicrte en cuanto a la delerminacion
de la época o fecha en que el pais se encueritra

.en guerra y acerca de a qujendés se considera “ene-

migos”. Ello sin considerar las limitaciones encon:
tradas por los abogados defensores en el ejercicio
de su musion profesional a los que en ocasiones se
les ha negado el derecho de cucstionar los supues-
tos fundamenctales de La respectiva acusacion, comd’
son la competencia de los Tribunales Militares. de
Ticmpo de Guerra para juzgar y.conocer hechos.
ocurridos ¢n ticmpo de paz, o de efectuar cualqujer
tipo de consideraciones sobre acamtecimicntos de
naturaleza politica. indispensable para ponderar la
punibilidad de determynadas conductas.

Esta situacion ha sido expuesta, sin mayor éxito,
al sr. Presidente de la Corte Suprema con el objeto
de que ¢él, en conformidad a la Ley Organica de
Tribunales, s¢ la representara al sefior Presidente
de la Republica, ™

Solo resta preguntarse ;cuinto sufrimiento huma-
no innecesario se habria evitado de haber interve:
nido la Corte Suprema en la materia?

2. Algunos correclyvos ofigiales. La situacion des-
crita llego a adquirir caracteristicas de tal grave-
dad que, la propia Auditoria General del Ejército,
pur orden del sefor Ministro de Defensa Nacional,
expedida en oficio N? 8.249. del 9 de agosto de 1974,
ordeno al Comando en Jefe Divisionario “revisar
los fallos definitivos si aparecen en ellos de maui-
fiesto algan crror u omision o que no se avengan

Presentavion electuada por ¢! Comite Jde Couperaaon

para 1a Par vn Chile al sefinr Presidente de la Cone Su-

prema, con motive de o oinaupuracion del ano judici!
do 4975 presentaogn el da por fa Vicana de o So

hdandad al seitor Presidente de la Corte Suprema, ol

28 de febreru de 1970, con motne de la inauguracion
de dicho ano judicial
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con ol omerito de autes, de e eofapicmentarlos
o riiundarios, corrgaiendo tales apemalios. 7 s
Hun se e en los propros considersndns de los fa
Hos peeardos en esas cevsiomes de poocesas En o
ractica cito ha signtfhicado rebagar on forina
st rable las
“HofquUe sy

(S
penas No son cscasas las acasmones
han mobagedn penas diee 38 snos de pro
b & sola U anes oo poessdio, astonzindase al n
culpado 4 calir en kbertad condiconal Dol mismo
o se han cambrado los dehitos jar los que se
fa condenado @ una persons Asi observamos eomo
aleanes veees, o fymra de alta traicion a
Li Pafria tart, 246 N° 2 del C de Justicis Militar)
st fa descondide hasta dz de propagar doclrinas
que thendian a destruir por Lo velencia ¢l orden
wial v o la (o republiean: v democratica de
sobuerno fart 4, detra £ de fa ley N¢ 12927 sobre
nanmded interwor del FEstedor Y ovayve que hay
diterencia entre unn v otra figura delictiva y una
»oolra sancion penat!

s

Triste s oliservar osta materia
i sidao, precsamente. ol seftor Ministre de Defensa
Nacwal quies ha asumido Lo faceltad conservardo-
serun mi optmien, o Corte Suprema de
Justicta dweria haber ejereida.

Joute s, Calna ¢t

raoGue,

Entre Jos corfrenvas de cardcter gubernamen
sl debe citarse vl Diereto NYOAM de 1075, del M
arsterio de Jushicrs mediante of cual se ha creado
dna Comision Especial de Indulto cuyo obyetivo es
vesorar al Presidente de 1n Ropibbica on ol ejer
win de la facultad de comntar por extranamicn
s penas powativas o restrictivas de lberuad,
mpuestas por sentenewas dictadass por los Tribuna
s Miditares. St bien ella no resurcive o] problema
de cquidad pare quicn pueda o pudiera legiting
mente constderarse injustamente saceonado, ha e
srescntado un oreal ainn o muchos condenados v
sis familiares, ganenes par osta via han visto re
cuperada su bbertad, aungue ejos de sy terra
i acuerdo con las mfarmaciones entrcfidas por
o wobterno die Chele o I Comiston Intecamenicana
b Derectans Humanos hasta la fecha 1070 solw
tudes han sido revisadas por esa Comsion Espe
il encomtrandose actualmente fuera dol pais 388
candenados

Conclusion

® iLos antecedentes procesales vodemas documen
o temidos o 10 vista pormiten concluir que han
cxastido prives trasgresiones a los dercchos ele
montiales de Lo persapa humana que nuestra Consti-
tacien v oias Jeves declaran v ogarantizan, Elio consti
e por oast decirioo un “heche de la eansa. Ante
dicha reabidad, mniti! roseltaria desconceerla v pa
sarla por altn La solucion a este problema v su
coftstCuente Superacion por suesira comunidad <o
por i reconccimients del mismo

‘tal. s

En ddta, come ea olras situaciones humanas, no
vale aguddly de Tberrdn y cuenta nueva’, Nada
putde sor poor pora uni sociedad que silenciar

Soputde Infoome e
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senhimientos clementales de Justicia, gue de algan
modo exigen reparar ol mal causado  La frustra-
cton colectiva que cllo conflevari, de algun mo
do, tarde o tempreno, terminaria por manfestarse
en distntas formas de violencia,

® ks evidente que al asumir las Fuerzas Armi-
das el Goherno, lo ieleron en momentos de ex-
tranrdinana gravedad v conmocion, Las  circuns-
taneins exgtian una cierta dureza en el actuar con
ol objeta de imponer orden v disedplina en el pais.
Las svirtudes propas de da vida miltar el ejerci
vio de o que se lama el mande™, la jerarquia,
obedhencia v diseplira - son elementos todos que
en un determinade memento. por Lo propia natu-
rafeza de las cosas, v oen el afin de imponer de
termmados ideales, Hecan o pueden llevar a algu
nes pérsongs, a extremar las  acciones  estimadas
de bien colectivo, con olvido de la dignidad v real
dimienston que Uene cada andividun en concreto ¥
ia pertona humana coma tai

® I tiales cireunstancios es cuando 1a comumdad
todit, pero taminen sus gobernantes, v tal vez cllos
Mas Gue npngun otro grupo sovial, necesitan de la
existencia de un Poder, autonome ¢ independiente

i mstancia judictad - de igual jerarqua a aquél
que cjereen los gubernantes, capaz de mantener
Lo accion ae estos dentro de Jos limites que de
manda ¢l respeto de da bbertad, integnidad, segu-
ridad v personabdad de cada individuo que forme
parte de csa sociedid

® Es este Poder, es deair ¢l ejereicio de las lia
nudes Tacaltivdes cotservadoras, 1o que en mayor
methda se echa de mepos en Lo situacion chileny.

Heconoevmins que nuestro sistema juridico, puede
adolecer de muctas amperfecciones sobre la mate
na. Y oen ese sentido o natural v oobvio sbra, con
I actwml expernencia, reforzarlo o reformarlo.

Sin embargo, no debemos olvdar que, en parte
impartante, toda nurma jurndica representa lo que
se Hama “un marco abierto o varnas posibilidades”
voque el resultado de toda actividad interpretativa
Heva en el fonde a determinar “las diversas ma-
neras postbles de Henarlo”, de donde se deduce
“que la anterpritacion de una norma no condu-
e, pues, neccsariamente a una solucion  dnica
que seria Ly exelusioamente justa™. Dicho en otras
palabras, ¥ refiricndose 4 fa materia que nos n-
teresa, Moo mterpretacion de las normas constitucio-
males v egales que declaran v ogarantizan los de-
rechos mdividuales, amplcan no “sélo un acto de
conueimitent de esas normas sino también de vo-
luntad,

B este ontendido, podemos afirmar que nada sa-
caremos en defimiing con pretender  perfeccionar
auestra sistema aesttacional, sea mediante refor
mas o Ll constitueion, sca miediante modificacio
nes legales v reglamentanas, si i voluntad de los
magisirados superyalora nociones como las de “'se-
puridad o razones de Estado™, on desmedro de las
que resguardan la dignidad de la persona humana,

15 de junio de 1976,

* MHaus Ketisen

Tevria Pura del Derecho, Tudena, 43
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DISCURSC PRO: uiCIADO POR EL CAVARADA ROLANDO CALDEROF
COlI MOTIVO DCL ANIVERSARIO DEL NACIMIENTC DE

SALVADOR ALLENDE,

JUNIO 1976,

Companieros representantes del P.5.7.A. (Pertido Socialista Urkificad':
Companeros dirigentes de Chile Antifascistn leaan)
Companeros dirigentes de la Lnidad Popular

Estimedas compalferas y compemerns

Me ha cerrespondide el honor de hrcer uso de la palnbra, a nombre
de los partidos dc lao Unidad ropular, en este acto recordctorio del na-
tolicio de nucstro querido "companero Presidente', Camarcda Salvador
Allende.

Es diifcil, cn pocos minutos,. hacer 1n btiografia polfticn de un gran
luchador social como ha sido el compafero Allende.

En efecto, habvlar de €1 es hablzor de 40 anos de dcsarrolle de 1la
lucha social de nuestro pueblo, del desarrolle de su conciencia, de la
forja de sus herrcmicntas politicas, de sus pequenos ¥ Jrandes comba-
tes, de sus victorios y también de sus derrotas.

Cuando apenas bordeaba log veinte anos, Allende se incorpora a lns
luchas cstudicntilea, que jugaron un significntivo papel en el derro-
cmiento de le diectadura de Ibanez, luchas que le significaron ser en-
carcelndo y ecxpulsoado de la Universidad.

En cl ano 33, concurre o la iundoacidn del Pertido Socialista de
Chile, una dc las més poderosas herramientas que el puehto chileno ha
forjado c¢n el caaino hacia su liberacidn definitiva,

Poco después porticipa ¢n 1 lucha sin cuartel de nuestro pueblo
contrc ¢l fascismo, a trnvés de las milicins socinlistas, dec las cue-
les fuc uno de cue fundrdores

Parslelmuentc, cn €l ano 36, contribuye a 1o constitucién del Fren-
te Popular, que llepd dos afios mds tarde ol gobierno con Pedro Aguirre
Cerda, gobicrno progresista del cugl Allende fué uno de sus ministros.

En cl ano 51, 2l crearsc cl Frente del Puedblo, quc 1llcvd como su
cendidato presidenci-) a Salvador Allende, se¢ inicia 1la superacidén de
los cEpericncias frustrantes de 1a décadn del 40 en 12 que politicas de
colaboracién de closes llevaron a 1a dusunidn del movimicente popular.

Esta polftica unitaria alecanza nuevos rivcles el nfie 5% oon la
constitucion dc la Central Unica de Trebajandores y logra unc expresidn
mds acabadn con la unidad politica de 1la clase obrora. expresadn a tra-
vés del Fronte de Accidédn Popular.

Kuevamente Allende sc perfila como ¢l mejor intérnrete de ese mo-
vimiento unitario que flufia de lo mAs hondo de nuestro pucblo y es de-
eignado su abenderado electoral para las clecciones del aBio 5§.

‘Las idens unitarias sembradns en la década del 50 no serdn scgadas
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por 1as deryrotcs clectornles del Y2 y del 64 ni <1 rcfarmismo dcik go-
btierno de ¥rei.

Por ¢l contr: rio, /1lende convirtifndose on uno de los :55 tenaces
epositores ol des rrelliame burgés, desde 1o rresidencia del Scnado
contrituyc + lo toma de lcaneicnedn de nuestro pucola, que n trowvés de
sus propias luchns sc hnbin v.onide descrncantando 4c¢ 1a nublicitnadn
"revolucidén cn libertagh,

Estes nmds altos niveles de corneiencia ndquiridos por ¢l pueblo le
plantecn lo necesidd 3o cohsceguir nuevas Ivrmis orgdniens que permi-
ten 1a incorporacidr dc m4s vastos scetores socinles y rolfticos que
confluyan en loa lucha anti impori~dlista, anti ol‘gﬂrq‘lca ¥ anti mono-
pélicn.

Allendc, sunic 21 pucklo, cumprendié ceto nceo sldu4 mucho nntes gue
otros dirizenics y o¢ trapsicrmd cn une de los Torjrdores de la Unidad
Popul~r, Fatn nvoys bherramicntn, 1o Unidad Popul~r, fuc capaz de darle
n 1a elase obrera ¥ ol pucdblo, -n corquistn mds 2ltn logrzda en todo
su historia, el gebicrmoe demecrdtice y revelueion:rio del companere
Allendc,

Peio 1ag preccurnciones politicns y la voluntad unitaria del comn-
rada 2llcnde ro co quednron cenmarcadas en ¢l 4dmbito nacionnl, tanbién
tuviceron ;roycccidn internacionri. suc el primer dirigentc latinonmeri
cnno ik aa“lu-r¢ e con lo hevolucidén.Cubmna, "uscd ln unidnd eontinen

1 -

tal de lag fuerrns nntl imperialisteo;, o travds da 1o OLAB.

lee ataques de la reaccidn.

Lefeadid sicopre el cnmpo 5Cniﬂliﬁt" o
4 dcl puctln victnamita,

51 4
Impulsd lc solidiridad con 1o lucha heroic
ny muchos otrns hitos irportantes de la historia nacionnl, e in-
cluso de 1o historin ceontempordnca de otros puceblen, jque llevan el sc-
lo ¢ ¢l nperte do Snlwvador Allende.

Sin embargn cnnar-dnzs, no podocmos mistificnr su historin, convir-
ti¢ndo” ted- su biscgrofic en unn condenn de Axitos ininterrumpidos.
Jrrorcs 1os hulicron, come ¢ naturil que succar on 1 vida de todo
hombre y ac todu pucbleo, Pure ne gquercmos detencrnos cn in erfticn n
1o orroreo, itCﬁQQ‘OVh‘ 45 bticn n 1oy ensermnnzng que fluyen de su
vida, n gu lepedo histérico permaunente.

Lo mejor minern de »endir nowen-je ol eomarada Allende, scria el
que  faeramos chyaccs de recorcer algoe de ese legndo histérico que ncs
En dejade ¢l conrvanoye prosidente, quo tengo v~lider par» muestras lu-
chas netunles y que fuernmes copeces de nplEenr cn 1- vid~ esc legado.

Por c¢zo en esve homenajc guoremes romarcear nlgunns cosns de csas
ensenonzag gque nos ha dejnde ¢l camarada Allendce, las que tienen ex-
tracrdinnrin import-necie, vigenein ¢n las horns actunles y que, pensn-
mos, serfin Micnoe que sc hicioran ecarne en todos nosotres y que guiaran
nucstra prietien .olitieca,

Imo dc sus ltr“dﬁf furdnmentales ¢s el espiritu unitario que siem-
pre caracterizd nl companero Ailende. Toda su trayectoria catéd signada
poer este copiritu, nuhdu mu porticipecién on la primerm eoxpericncia uni-
torin del ane 30, tngta 1: constitucidn de 1a inidad Popular.

En cl I'rcrnte del Tueble del 51, en 1z lucha por lp unidad del Par-
4 do Soeinlista, en 1la constitucidr del Prentce de Aceidn Popular, si
hubo uns cosn, que corncterizéd n Snivader Allonde fuce su profundo es-
piritu unitorio., Iuché por 1 unidnd de 1ln clasc obrera, por la unidand
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Socialisto~comunista, luchdé por la unidad del puedlo, bused
fluencin de todos los scotores cociales que estnban contra 1
cibn del imperialismo, la oligorgufa y la lurguesia monopdlicn

Esta unidad fue legrada a traréds de muchas luchas. No e Pheil,
Incluso 1o logrado no Luc del todo satisfactorio. Teodos wccordamos co-
mo el propio compancro Allende, durcnte el Gobierno Popular, criticé,
¥y no pocas veces, cl scoetarismo « 1 que cafanos lor militantes de éio-
tintos partidos do la Unidad Popular., La unidad que logramose nos per-
mitié el triunfo: esa conquista trascedente de nuestro pucblo-que fue
la constitucién de nucstro Cobierno. La.deficiencia dc esa unided, su
fallac, lns manifcataciones de scctarismo, ¢l mo ponernos de acuerdo
elpmos proYlenns fundamentales, ¢l no concordar-en probleras nonores,
toda cea Znlta de unidad fuc uno de los factores que contrituyé a que
perdiéranos cen conquistn trascendentnl.

G
il

Compancros, i no quercmos que cste acto de aniversnrio del nnta-
licio del camarada Allende sea en alguna medida un ac¢%o més, si no
guérenios que sca el sontarnos a escuchar o decir un discurco, tenoamocs
la obligacidn de decir las cosas ¢on frriguess.

Eg elnvo quz el copiritu del camorada Allende gyudd e legrer la
conguiuta mds trascondental de nuestra clase obrera y 4o nicoiro pue.-
blo, cl Gobiernoc Popular. Pero ese mismo espiritu unitawio no bastéd
para nontener esa conquista, surgieron difurencias que perjudicarca,
difcrenciang que conyudaron a~muestrn derrota.

Por cué, entonces, pese o ege espiritu unitprio del companero
Allende, prosperrron estas diferencias?. La verdad es ¢ie pudleron
prosperar porque habfan concepciones distintas respecto = lz esirate~
gic ¥y o 1a tléctica a seguir, y no fuimos capaces de reeslver cuc Cip-
cucidén, de lograr una unidad real y plena., Habion cosas oun d4bonos
por sobreentcndidas, pero no lo éntnban del todo. Cucsliiones que o
algunos nos parecian obvias, no lo eran pera oiros, Sume:ios o csto la
exigstencia de muches ccnpaneros que no particpabtan en absolute dol
niemo espiritu unitario del eamarada Allende, Todo ¢llo nos 1llevd o
esac situnciones de folta de unifqd que -no vamos ~ decir gue fuc foe
tor fundraental o dnico~.perc factor que jugd un papel iupgrta:te en
miestra derrotn.

Bs por esso compancros que deeimos que le unidaé, profurda, reol,
completh, que ecesita muestro pueblo no se logra saltdndose los as-
pectos en que se discrepe. IIs necesario que enfrentcmos csos aspectos
y que los enfrentemos con ese espiritu unitario que nos legera el pre-
sidente Allende pare de verdad superarlos. No logravemcs 1la vaidad
necegaria gi la pretendomos encontr¥ar escondiendo nuestras posicionec
para que no surjon discrepancias.

Tampoco lograremos osa unidad si partimos a discutir =sas posicic-
nes eintiiEndones duelios de la verdind absoluta, resucltos a no acepior
nada que no sca la suberdinacién a nuestra posicidén, a nuesira inten-
pretacién del pesado, n nuestra verdad particular.

Lovantando deda cunl sus posiciones, sin secterismos, 1lrncs a
discutirlas cicntificemonte y con la voluntad unitaria que caractexrilzd
a) compancro Allendo, construiremos la unided- que nuestro pucblo re-
elann desde el interior y on todas partes. Aqul no se pueden tolerax,
pardoncn la exprosidén, "popes'", ni de un partido ni de otro, que psi
disocuciones cscoldsticns, arriesguen la unidad gue nuesiro pucdlo ree

sita. Aqui afuera se puede discutir y filosofar sin probl-omas. Iy nuze-
tra patria nucatro pueblo exige la unidad para derrocar el faccieuo.
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Y tencmos la obligneidn frente o nuestro pucblo de construir esc uni-
dnd muchc més profundn de 1o jue fuera en ¢l pasado, entre otrasco-
a5 porgue la unidad lograda c¢n el pasadd no basté, entre otrns co-
«asyperque la luchzc gque tencimos por delantd ¢s huaric mds dura gue la
d¢l pasado. Y <52 unid . seremos capaces d¢ lograrla,

or todo u3to ¢n vate weto db homenaje il natalicio del camarsda
Ailendc, ilamanos = rLcuruzr su -spiritu unitario. n gquc sc hagh car-
ne ¢n neosotros cse cspiritu y ne sélo como homena,e nl compencro Allen
de, s£ino fundamentalmente, porquu nulstre puovble requiere hoy mds que
nunce de ellc. ¥oe cspiritu unitario nc basis pzrn construir la uni-
dad quu Je necesiia. Terc protender eonstruirla sin ¢l es imposible.
Y tal como ayc“ el prueblo zupe entregnrle toda su confinnza al camn-
rada Allende, que 1legé a ser ol uirbole de su uridad, en el din de
menana 81 ¢s ne CLJQZiQ, satrd aigiar y barrer de 3us Tilns o quienes
renuncien & esa unidad que nos ~cgnra el Presidente MHartir,

Otra ensunonz: que nod de)d el camarada Allende con su quchacu
poilitico ¢s la dc 1o necesnrin tveracidad tenncidad gue deben tenexr los
revolucicnarics. Todos satemos de lag campani~s clectorrnles y las de-
rrotns cdel %2, 58 y 64. Todos recerdmmos ceme el componero Allende
sobrepouiéndose o csneg derretas reenmprendin in Luchu nuevamente, de-
masinde comprometido con ¢l pucblo como para abandonnrlo ¢n c¢808 mo-
nomentes duros.

: dey est constante rocorrer infotignblemente
nucstre ni su mensnje, ‘el mensaje unitario de los pnr-
tidos populrxroes, ib-. dejando la semilla neceserien, ayudaba a elevar 1n
toncicacin de nuesiro ouuul

Egn tenneidnd, can renurcia o cner en el desaliente fAcil que era
una gran cunlidad suyn, detewes recogerla y haccerla nuestra, hacerla
de exdn uno de nosotros. lsn tenacidr.d 1z nceesitruros hoy mfs que nun-
ca, por la durezr de ia luelirr ¢n nuesirn ratric, La lucha ¢ durn, exz-
tromadamentce dur:r.,, HNo pnsn un mes sin que recibmunos notvicias de las
cafdas de aliunos cowpnnerce. A veces loo gu;pus s ruy 1Mucries, otrns
veces no tanivo, purs alermprc son golpus. Y debaos sobreponernos o
¢lloa, gcguir ndelnnte, cntendic..do como Allcnac, que 1a victoria del
puctlo ne eg Ilor que gerizine onoan din, pore sicmpre ereycndo en esn
victorin,

Si todnvia hay comptrercs que peecon 4c¢ 1lusos, que esperan un
triunrto rdcil y o corto jiazu, responseablemente los llomames o desen-
gannrsc. La duciin ea durg, puecde cur mds dura adn y serd largn. Y pa-
rn eaa luchn durn y lorgn os necesario levantar la tenacidad, la per-
geverancin el presidente Allende como una de las cunlidades impertan-
tes, unn de 1ag cunlidndes m4s ncecesarins que deberemosz desarroller
tondos quicncs nepiremos o servir de ales en 12 lucho de. nuestrn clase
obrera y nuestro pucbklo contrn 1a dictwiurs fascista nasta su derroca-
miento.

Pero, cn quec pedrin bnasnrce 1la tenacidad del camarado Allende?
Fensomos gue sc bos~bn fundamentalmente en unn confinnss ilinitada en
1n3 masas, e mejor mucstrn de esa confianza ilinitnde en las bases
del movimiento populmr, de su Fartvido Socinlistn, on el pueblo, que 1a
que 4ié a trvds dc¢ su lucua por la constitucidn de lao Unidad Populnx v
por ser designedc su abanderado, hecordemos guce en aquellos ticmpoes
habi-yegs no pi oo dirigentes que luevantdbaonos ln bandera de la consti-
tucidn del liamwic "rrente Revolucionario'". Cunndo Allende planted o
trovés de un ztfculo on Johemin, 1a nececidad de crear un irente nm-
plio, demcerdtico, revolucionario, anti imperialista y anti oligdrquico,
frente gue 81 ll-maba t'rente de 1n Patria.
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Reousxrdo, y perdonen el recuerdo particaric, nubo un escdndelo en

nuestro Portidc (y para ser francos, no sélo en nuestro Poriido), Mu-
chos nos opugimos de primeras a esn concepeidn. Pero Allende segufa,
03n desanimarse por la incompreneidn-de la moyorfa de los dirigéntes,
de la mayoria dc cus cuadvog jévernes, de sue dirigentes intermedios,
seguia discutiendd con dada uno, convenciendo, recorriendo ¢l pais,
los regionales de su Partido, erplizanis sus conccpciones ante las ba-
ses y eai fue geaendo ol Portido »ara la rolitice e ¢l plwnteaba.
Y con la flexibilidoad que 1o carecterizadn aceptd perder coco pelea en
el nombre y no se¢ habldé mds decl I'rente de la Patria, pero gend la pe-
lea cn la concepcidn de una politica revolucicnaria cmplin, que permi-
ti6 al Partido Scecialista, jugar un importonic rol en la congtitucidn
de la Unidad Popular y en la cleoboracidén de su pregzama.

Kan la tenccidad de Allende no s4lo se demostrd en su lucha por la
constitucidn deol ¥rentie, sino también en su lucha por le ‘designacidn
del abanderndo de ese Frente, En honor a la verdad histéiica hay que
decir que su designacidn como znbanderado del Partido fue producto de
la presién de lan basee nartidaries.

Derpués, en lo Unidad Popular, le mayoric de lcs paviéidos pensaban
que no era Allende el cbunderado m4s gonveniente. In honor a la ver-
dad histérica hay que decir también que todos esos impases, que todos
esos problemas de esos dins de la mesc redondn, fueron superades por
la inmensa presidn unitaric dgl puebld y que si Alicndes Due cl abande-
rado de¢ la Unidad Posular fue porque loc partides supicron capior que
las bnses popularocs ya habfan ungido a Allende eomo su whanderado.

Se preguntorén por qué rccordnmos todos ¢sios detelles, detalles
que en s no tienen payor trascendencia. Los recordemos para enfati-
gor dos cuostiones gque a nuestro juicio tienen iaportancia,

La primera ¢S que aunca nos bastard con plentear polf{ticns justas
8i no tencmos osn tenecidad, csa perseverancioe de Allende, que nos mue-
ve a saltar obstdculos aparerterientz inzalvables y qus nos permiia que
el pueblo, quc 1lns bases, hagen suyas esas politicas corrdctas. Y esta
condicidén ¢s rhora mds important~ cue runen por lrs caracteristicas de
rmuestra lucha.

Y en scgundo lugar gucerinssos destnear estos hechosy por si hubiera
elgunos dirigentes ¢ prrtidos; que ereyeron que por esa calidnd de
dirigentes, pueden obastaculigzar indefinidamenie -por esquenatiemos
ideologizantes, por obsccacidn o por lo que sea~ el levantomiento de
las banderas unitoring que ¢l pucblo de Chile exige y recloan,

La propia experiencia prdctica del camarnda Allende enscna que
cuando sc¢ plantean politicas justas y cuondo se las impulea con per-
severancia, la cual se basa cn la confianzn en las masas, no hay diri-
gentes ni direcciones que impidan que el pueblo haga suyns esas politi
cas Justas. Y esoc dirigzentes o 2sas direcciones, 0 reconocen SUE erro-
res, suméndose u esas politicas justas o son aventados por la hisitoria,
Y recordamos csto chora no por agsualidad. Lo rceordrnos porque & co~
gi trec ouos del derrocaniento do nusstro Gobicrno, todavia no logra=
mos lon niveles de unidad que nuestro pueblo necesita. ¥ i no somos
capaces de puperar luego este situmcidn,estonos seguros gue hadrédn mi-
llares d¢ cundros del movimiento popular que forjerén esa unidad, tra-
bajando con c¢sa perceverancia fundada en la coniianzz en las masas que
caracterizaba al ccmpanero Allende. Tenacidnd y confianza en les masas
para seguir er ceta lucha que serd dura y largea, pero que {erminard
inevitablenente, con 1ls victoriec del pueblo.
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Allepde nos deja también otro legado: su IGTERNACICIALISHMO,

En e’ecfb, Allenae no soio fue un consecuente luchador social al
servicio de chile y de su pueblo. Todas las justas luchas de los pue-
tlos de tedcs los cuntinentes, encontraron siempre en Allende la dis-
posicidn a prestar permanentenme:rge su apoyo polfiticc e incluso mate-
rial, no se detuvo jamds a pensar en uingdn interds inmediatista o
subalternc, y sin detenerse taump. 2o, en ningin ..ol nto, ante la furia
y 21 atague enconaic gque ou actitud despertala en todos les circulos
reacciocnarics,

Iluatrando mis pulabras con alguncs hecnos gque todavia nos son
contempordneos, debemcs menciocnar &l spoyo eutus:asta y decidido que
Allende presté Jesde el uriner momento a la Revolucidn Zubana, lo se
terminaba todavia la sorpresa y la duda que La Revoluciédn Cubana des-
perté én todo el continente americano, cuandc Allende ya golpeaba la
conciencia de Chile y de América con su palabra.solidaria.

Y cuanlo udsg terie, muchos y valiogos destacamentos revoluciona-
rios se alcaron en armas cr conira del icperialismo y de les burgue-
aias aacionales, en muchos palses latinoamericanos, Allende alzd su
vez en la Conferencia Tricontinental de log Puevlos, reunida en la
iiabana, para proponer la creacidén de la OLAS. IUsta Organizacién Lati-
noamericana de Sciidaridad, se creaba come organismo que coordinara
el apoyo de los jueblos hacie las luchas que incendiaban nuestro con-
tinente.

n los momentes en gque lo prepstencia iaperialiste golpeaba con
nds rurﬁ al rercicc puehlc Ge Vietnam, Allende llevd e lianoi la pa-
iabra solidaria de nuesirs puetlo, y tuve alif el honor de sex el dl-
time visitante eiraniero aue recibiera Lo Chi !lir :mtes de su muerte.

Siendo ya Fresidente de la Repdblica, y respons:ltle directo de las
relaciones internacionales del pafs, no vacild un instarte en poner a
Chile al lada de los pueblos del Tercer Munao. liize claridad, en to-
dea los foros y orunigmogs internacionales, sobre el neligro que sig—
nificabe p ra los puchlos subdes: ‘rclladon la rres neis ccondmica del
imperialisms en sus fronicras,

Uno de los primeros zctos de su Gobiernc, a noras de heber aswni-
do el cargo dc¢ Presidente, fue rcvtaurur las relacicnes diplométicas,
cccadmicas y cul iurnier cen Cuba. A los peecos meses de Gobicrno Popu-
lar, cstebleccid similires rclaciones ccon Cores, Vietnas y con la RDA.
Le estc mode contribuyo i rnacer justicia a esos pucblos heroicos, que
decididos a construir su pervenir, debieron soportar largos anos de
aiglaniente interrnacicnal lupueste por la dijlomacia yanqui,

Allendc conmprendié sicmpre que en lea cre del imperialismo, y més
adn, cuando édute comicnza su ccasc histéricvo, y defiende por ello con
degesperada resistencia su presencia en cada rincén de la tierra aun
dominade por éste, ningdn puebls puede permenceer como indirerente es-
vectador ante lea luche de otro., Comprendid jue ya sca como simple mi-
litante de la izgulierda chilcna, 2 cono Presidente del primer Cobier-
no Popular y revelucivnaric de nucstra hietoria, su deber ineludible
cra estar junteo & la iucha de todos los puchlos que se alzaban contra
¢l imperialismo.

Allende, sicndo un interprete profundo de nuestros pueblo, siendo'

durante muchos afios el vecero de sus esperanzas y el abanderado de sus
patallas, fue un defensor implacable de la irndependencia eccnémica y

politiea de Chile,



- Pue un patriota con maydscula que quedaré inscrto en nucetra historia
al lado de O'Higgins, de Carrere y de Manuel Rodriguez. Fue tamhién,

al igual -que los préceres de nuestra primera independencia, un inter-.
nacionalista consccuente. Toda su palabra y su accidn cstuvo siempre

al servicio de la cause mds Jjusta de nuestra era, al servicio de la

lucha contra el imperidlismo. As{ sumé su pequeno o.su gran aporte al
gran caudal de las fuerzas recvolucionarias del mundo contemporénco,

Es por ecllo tombién que Allende, a lo cabeza del Gobierno.Popular,
tuvo la fuerza noral y politica como para recabar y recibir la ayuda
desinteresada dc los paises socialistas que nos facilitaron maquinarias
capitales y tecnologias, con las cuales comenzdbamos a transformar
nuestra economia. Es por ello que rcoibimeos agradecidos ¢l gesto in-
crefble del pueblo cubano, de sacrificar su cuota interna de azmicar co
aras de prestarnoz ‘ambién su apoyo en todos los terrenos. No tanto
por los problemas que nos ayudé a solucionar, sinc también y funda-~
mentalmente como justa expresidn de la conviccién de que no solo es
indispencable 1a unidad interna del pueblo para vencer sus encmigos,
gino  también, ce neccsaria la unidad internacional de todas las fuer-
zas que se oponcn al impericlismo y que marchan en el sentido de la
historia. A s

En la hora actual, la gran solidaridad internacional con 1la lucha
de nuestro pueblo, nos hacc comprendcr mejor ain cuan grande es el rol
del internmacionalismo proletario. Lad bandcras internacionalistas que
levantara el Presidente Allende, deben sor otro legado 1rrenunciab1e
del movimiento popular chilcno,

Pinalmente; queremos referirnos al més importante legado que nos
dejara el companero Presidente, el legado de su consecuencia rcvolucio-
naria, Cuando hablamos de la consecuencina revolucionaric del Presiden-
te Allende, es inevitablc que se nos vonga a la memoria su muerte he-
roica. Pero el combate del 11 do septiembre no fuc la Unica pdgina de
su vida en que Allende fuc consecucnte con su compromiso con el pueblo
y con la palabre que habia cmpehado. Fue indudablemente la pédgina méds
sublime, la pdgina mds brillante, y de un brillo que muchns veces. ha-
ce perder de vista la concecuencia de toda su vide

A lc largo dc su dilantada traycctoria politica al servicic de Chile
y de su pueblo, Allende supo sienpre mantener cn alto detorminados pos-
tulados de validcee permancntc, adn cuando dichos postulados no dieron
resultados politicos inmedintos. Supo asi{ ser consecuente con su con~
copeidn de unidnd de la izquierda, y batallar por cllo adn en las con-
diciones de mayor oposicidén o ircomyrensién a sus ideas. Supo ser oon-
gecuente con su militante poaicidn xnternacionaliata y anti imperialis
tal

Supo ser consecucnte con su concepcién de que los cambios que Chile
requeria, no podfan ser cambios supcrficiales o de forma, sino que te-
nian que scr cambios de fondo, que cambiaron radicalmente nucstra es-
turctura econémica, social y politica. Supo scr consecuente cn la a-
plicacién del programa ofyecido al pucblo. Y supo ser consccuente con
su palabra de que ofrendaria su vida si era necesario en defensa del
mandato que le cntregara el pueblo.

Por eso, cuando recordamos la figura dcl Presidente Allende y su
consccuencia revolucionaria, nos llcna dc¢ indignocién la cxistencia de
ciertos "erf{ticos" que aquf, en el exterior, prectenden descargar toda
la responsabilidad de la derrota de nuestro proceso revolucionario
gobre los hombros del camarads Allcende.



Crfticos que ni . lucharon ¢l 11 ni sc swgaron despuds o las tareas de
la resistencia antifascista. Criticos que abandonaoron rdpidamente el
pais después del gdlpe » que también sc sienten con la autoridad mo-
ral para juzgar la figurz d¢ nuestro Presidente ldrtir.

Sin cmbargo, no tasta la icsenlificacidn roral de cscs criticos.
Es ncceserio nclarar lo injusto de e¢sa critica, ‘icmes dicnc que no
queremos caer en ln migtificneié.. histérice, no gueremos caer en la
idealizacién dc¢ los kombres. i.cmcs dicho que ¢l Fresidente Allendc,
como todos 1los hombrcss, no estuvo libre de errores en su accién. Esos
errores indudablemente influyeron en ¢l desenlace trdgico del proceso.

Pero pretender que los errores de un homorce, por importantc papel
que juegue, determinen la sucrtce 4c¢ un proceso revelucionario, ¢e una
concepeidn burguesn de le historia, es 1o concepeidn de que la histo-
ris y que lag revoluciones no la hacen los pucblos, sino individuos,
las personnlidades.

Los crrore: de Aliende influyeron, claro cstd. Pero unfluyeron
infinitemcnte n4s nuestros errores, los crrores de los partidos que
conformaban 1an Unidad Tepular y de les que.sin catnar cn lo Unidad Po-
pular, crefan desnrrolloar una politicn gue: ayudaba a la revolucién,
los errores de las dirccciones politicas del movimicnto popular chileno

A nuestroe juclo, nucstre error cegiral fuc ¢l rno habernos prepara-
do para usar todas las iormas de¢ lucka, 2ue ¢l no haber ccptado lo que
¢l enemigo deeclard chicrtamentc, ¢l cambic de estratugin gque proclana-
ron 2 todos ins vientos despuds de la derrote que sufriecron cn las
clecciones de marzo acl 7%, y que ncs obligeba a enfrentarlos también
con stras concepcicnes cstratégicas. En otre terrenc, nuestro error
fue el no Raber side capaces dc ercar una corrclacidén de fuerzas so-
cinles, politicns y tiilitares que noes permiticeran, por presencia o por
los hechos; aplastar sur intencionces de degatar la guerra eivil.

Hubicron otroc errercs que ayudaron a c:ite desenlacce. Cs induQable
que les crrores n la conduccién ceondimica no nyudnban a ganerse esa
correlacién de Micrazns sociales “averables, Es inudable que los plan-
teamicentos ultre izquicerdistas atuntaron conira ¢l lozro de csa corre-
lacidn de fuerzao socinlus politicns y militares faverables,

3
contdoamos corn una clnuc skrera Térreamente unida cn torno a su Gobier
no y fuimos inenpaces dc usnr csa inmensa fucrze en la defensa del
Gobierne, en ¢l nplastamicnto de la contrnrevolucidn, Zsto ne cra un
problema que se resolvia ¢l 11 misme. Este e¢ra un problema que tenia-
mos que haber reosuelto desde antes. 51 depsde antes todes velamos ve-
nir ¢l golpe deberfamos, dusde antes; haterros preparado parh cnfren-
tar csc golpce. ’

Pero a peanxr de ellos nuestra influencic: crecid, a pesar de ollo
lone ra
b &d

Pero la verdnd, companeros, s que on este terrene cafmos cn la
frnscologin reveolucionaria. ¥ no ine refivro tan cclo a los sectores
ultra izquierdistas. Los partidos obrcereos dijimos, recuerdo, que si
{ratpban de dar un zolpe, Chile se convertiria en otro Vietnam. Gran-
dinosas palntras. Pero no fuimes capaces de convertir esas grandiosas
palabtras en gsrandiosas acciones. :

ii0 bastaban los discursos. Era necesario tcde el trabajo sistemd-
tico, ideoldépgico y orgdnico, para preparar a los partidos y gl pusblo
para transformar esas palabras en acciones, para saber utilizar todas
ias formas de lucha, para enfrentar en cualguier terreno, inclusive el
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de las armas, & nuestro enemigo. Y fuimcs incapaces de¢ hincer este tra-
bajo. Fuimos incapaces ae defender’le que rnabiamos conquistado.

En este error influyven planteamientos politicos del camarada Allen-
de, pero la rcspongabil®dad fundamental, politica y orgdnica, le corres
ponde a los partidos, Y los partidos debemos enmendar estos errores
para nuestro acvcicnar presente y futuro.

El Presidente Allence pensaba que la viclencia era evituble, pero
a la vez advertia que si ésta se desataba, é1 seria el prinero en ocu-
par su luger de combate. As{ lo dijo y asi 1o hizo, y nos legdé con ello
un estilo do accidén politica: la consecuenci: entire las palabras y los
hechos, la consecuenciza en su lealtzd a nuestro pueklo. luestros erro-
res le han costnado mucho a muestro pueblo y a nuecstirae petrie. Han cos-
tado muchos sufrimientos, muchos sacrificios. Todavia hoy, dirigentes
tan consecuentes come Allende, sufren el risgor de las cdrceles fascis-
tas. Exequiel Ponce, desnparecido hace un gno, Luis Corvalén, que pron
to cumple tres allvs de prisidn, Carlos Lorca, Victor Diaz y tantos
otros. Por ellos, ror loe sufrimientos que ha padecido nuestro pueblo,
por la sangre de logs innumerables mértires de la lucha antifascista,
tenemos el deber de enmendar esocs errores. '

Pensamoa que si recogemos y hacemos nuestro el legado gque nos de-
jara el Preside.atc Allende, ocu profundo espiritu uniterio, su interna-
cionalisme, su tenacidad basadm en la confianza cn el pueblo y su con-
secucncia revolucionaria, cstaremos sentando bases que nocz permitirdn
1la ccrreceidén de esos errcres. :

lio podemos sentirnos setifechos por lo que hemos realizado en estos
casi tres afics. En estn hora que recordamcs el 66 aniversario del com-
penerc Allende, cada dirigente, cada nilitante del rmovimiento popular,
dete reflexionnr en su responsabilidad perscnal, en la superacidn de
este situancidn.

¥rente a su recucrdo debemos comprometernos a desplegar los mayo-
res csiucrzos para lograr que la Unidad Fopulor se transidbrme en el
centro reclmente unitaric que sirve do c¢Je n la constitucidén del Tren-
t¢ Antifaccista que derrocard la dictadura., :

Frente n su recuerdo debemos compromciernos n incrcmentar nuestro
apoyc a2l interior y a nsumir all{ nuestres responsabilidades cuando
nuestros partidos le dcterminen.

Frentc a cu rccuerdo dcbemos comprometernos o impulpsar la unided y
a impuleer l1a lucha. Si asumimocs estos ceomproemisos cen la consecuencia
revolucionarin del camnranda Allende, habremos traustformrde este acto
recordatorio e¢n alge que servird de veras a nuestro pueblo,

Honor y Gloriu a los que derramaron su sanfre cn le lucha de nues-
tro pueblo!

Honor y Glorin a quicnes se mantienen indeblegables en las cérce-
lca del faseismo!

Honor y Gloria n guicnes en Chile manticnen en alto las banderas
del pueble] 1las bandcras que no rindid el comaradz Salvador Allende!

Honor y Glorin a nuestro inolvidable compancro Presidentel

Venceremos!

@)




i\

En mal estade Brioh SchnakeMiembro del Comité
Central y de la Comisién Politica, y encargado del Frente de Comu
nicaciones de nuvestro Partido v scnzder Erich Schaake, prisionerc de

1a dictadura chilena desde ¢l gelpe militar, se encuentra manifiestamente enferme,

carece de 1tercifn médica adecuada y exhibe numerosas heridas y hematcmas en
diverccs lugares del cuerpe.

La deruncia fue formulada on farfs per cl profeser de la Universidad Libre de

Bruselas, Picrre Martens, quien luego de visitar Chile y entrevistar a Schnake

y otres rrisisrer~s pnlfticns, entregf un inferme a la Asociacién belga de Ju-
ristas DemA~prataz,

Marters reveld adems que - sepln se informé en Santiags - Erich Schnake serfa
1levade ruevancnte ante lez tribunales chilenes, que le condenaren a 30 afies,

pere dsta vez sorfa pracesade per ol supuestn delite de "subversidn”.  Ne acla-
rA las causas 4A- esta nueva acusacidn, (Brusclas, pl, junie 22),



