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"'LUS ARTICULOS SE PUEDEN REPRODUCIR INDICANDO LA FUENTE

1
lf‘n_los Gltimos seses del ano 195
se han enfatizado los rasgos princi-
pales de la situacibn politica nacioc
nal chilena. Nuevas proposiciones,
no todas novedosas, provenientes de

~=la oposicibn, establecen un diferen-

ciddg marco de debate politico. La
dictadura responde a los emplazamien
tos opositores sin variar, en esen-
cia, su cogducta es decir con mayor
represifn m‘&gntras la crisis desata-
da continfia debilitando las bases de
su poder. Pok otro lado tenemos la

: "'""cl;fciente movilizacibn del pueblo cu
Ya

fuerza y masividad sigue siendo
up principal fattor de optimismo pa-
ra la gran mayonia de los chilenos.

/ i
JJUGE Y CAIDA DEL "ACUERDO NACIONAL"

| §
{ Eﬂs de agpsto, un grupo de or-
ganizacdiones pgliticas chilenas de

la centro-dereg¢ha, dieron a conocer
el docukento gue hoy dia se ha popu-
1arizadg con??:_-l "Acuerdo Nacional”.
Este dogumegto se transformd al cor-
to plazo ep’el centro del debate po-
litico. X no podia ser de otra mane
ra, ya gue tanto en su gestacibn co-
mo c enidos hay muchos elementos
criticables y cuestionables. La opi

“nibn de nuestro Partido fue explici-

tada claramente, de alli que s0lodes
taquemos algunos de sus aspectos con
trovertibles. En primer lugar, la ex
clusibn del "Acuerdo" gue impuso la
derecha de las fuerzas politicas yso
ciales mids consecuentemente antidic-
tatoriales para una eventual salida
negociada a la actual crisis naclional
que afecta a todos los chilenos. Y
en segundo lugar, la falta de conse-
cuencia de los firmantes, principal-
mente los centristas, que en su aféan
de hacer digerible la propuesta para
la dictadura aceptaron de hecho la
constitucionalidad pinochetista y a-
ceptaron taabién el cronograsa de la
transicibn establecido por la dicta-
dura. En otras palabras, una transi
cibn con Pinochet. Esto que pudiera
ser una concesibn de la DC, no lo es
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tanto de la derecha, ya que esta proposicifn es en sintesis la op
cibn politica que ellos representan. Es s alin, a riesgo de ser
majaderos, agregariamos que con el "Acuerdo Nacional" la derecha
priwero, y el gobierno después salieron gananciosos. Los sectores
politicos, que hoy se descuelgan de la dictadura impusieron su rit
mo a la oposicibn de "centro" llevandola a aceptar criterios cono
el de la permanencia de Pinochet hasta 1949 con "Constitucibn" y
todo, y la sarginacibn. del MDP en el proceso de transicibn.

Pinochet, factor importantisimo en la salida que pProponen
los patrocinantes del "Acuerdo Nacional" ha sido categbrico en se
fialar la inviabilidad de la propuesta. El propio dictador y sus
mis cercanos colaboradores se han preocupado de dejar esto merida
naiente claro. Y para aunentar el desanimo en las filas del "A-
cuerdo" el Ministro Secretario General de Gobierno, Francisco Cua-
dra, expresb no sblo la decisibn de Pinochet de continuar goberns
do hasta el o9, sino que "ef aégimen 4e proyecta mucho mas allda y
-enfatiza- ¢4 convendente que L0 vayan Zendiendo en claro”. Esta
posicibn de cerrada obstinacibn gue presenta el régimen, obviamen
te que hace perder viabilidad al "Acuerdo". Pero hay otro factor
mucho mas significativo que viene desde el lado opositor ygue tam
bién ha actuado en contra del "Acuerdo", nos referimos a la cada
vez mAs explosiva situacibn social que vive el pals y que afecta
a la inmensa mayorla, sus exigencias planteadas a traves del Co-
mando Nacional de Trabajadores para establecer un marco de nego-
clacibn con el régimen han sido también desestimadas. A diferen-
cia de lo ocurrido el afio 19,3 los efectos deswovilizadores previ
sible en toda propuesta "democratizadora" gue venga de la derecha
fueron minimos. Este eleuento quedé claravente patentizado en la
Jornada de Protesta Nacional convocada por el CHNT el 4 y 5 de sep
tiembre recién pasados, oportunidad en donde la wasividad y la ex
tensibn de la protesta significd una contundente respuesta a las
medidas desmovilizadoras del "Acuerdo" y un respaldo categbrico a
las fuerzas politicas que cono el MDP participaron activamente de
la convocatoria a Protesta,

[Excliyannos ahora! fue el co.entario del dirigente socia-
lista y del Movimiento Democritico Popular —Germén Correa— al ser
le consultada su opinibn sobre los resultados de la Protesta. Es
ta respuesta encierra una gran verdad. El "Acuerdo'pretende avan
zar en contra de la corriente. Por un lado dividiendo a la opo-
sicibn, cuando el clamor es de unidad, y por otro pretendiendo pa
ralizar la movilizacibn social en tanto ésta se ha transfoomado en
la principal arma de la oposicién que exige jDemocracia ahoral.

Lo negativo del "Acuerdo" se manifestd claramente en las e~
lecciones de la FECH, en donde presionados por la necesidad de no
romperlo, los jbvenes democratacristianos hicieron imposible  que
la unidad opositora se concretara. La fuerza de los hechos, enes
te caso de los votos, exigid reflexiones sobre lo ocurrido en 1la
Universidad de Chile, mas que a nadie a la Direccibn Nacional De-
mocratacristiana. Con todo, el movimiento estudiantil ha logrado
sortear las dificultades presentadas por el "Acuerdo Nacional" P2
niendo punto final a los debates en torno a la segunda ronda de VO
tacibn que exigiria el virtual empate entre las listas de la DC ¥y

del MDP. La dirigencia estudiantil rincipalirente e
quierda Supo encontrar el camino queypsivuegia la unigageo;:si:o
ra, y no podia ser de otra manera ya que la perwanente moviliza-
cibn estudiantil, cuyo ejemplo mas significativo fue la Jornadade
Solidaridad con sus dirigentes detenidos por haber participado de
1:_‘ convocatoria a Protesta hecha por el CHT, ha tenido como prin-
cipal signo la unidad sin exclusiones.

Para concluir con este capitulo, diriamos

del "Acuerdo" no han logrado pogerse ée acuerdo ;uzaégsmf:ﬁm:::i:
de resaltar su particular visién de lo acordado. Si lo priorita-
Tio son las ".edidas inmediatas" que plantea el "Acuerdo" o si se
debe trabajar pensando en el 39; si se debe impulsar la woviliza-
cibn social para presionar al régiien a que negocie, o si por el
contrario deben evitarse las wovilizaciones para crear un clima a
decuado de "conciliacibn nacional”. En fin, sblo una cosa  esth
clara y es que cada dia son mais los que se desencantan con el "A-
cuerdo” y lawentan los esfuerzos invertidos.

CRECE LA MOVILIZACION SOCIAL

La uovilizacibn del pueblo ha tenido en estos meses =
yor continuidad y ha contado con 1la integracién de nuev:s :n;npnl;:-
tantes sectores sociales y sindicales. En las distintas Jornadas
g«i Protestas y de solidaridad que han sido convocadas, resalta la

stbrica u.archa a la ciudad de calama que realizaron los mineros
&fe Chuquiqamsata: la huelga de caracter indefinido gue mantienen
05 trabajadores portuarios en dewanda de reivindicaciones sala-
riales y por la democracia; la protesta de los transportistas por
el alza_de precios que afectd a los combustibles; las manifestacio
nes solidarias y de nayor compromiso en la lucha por la democra-
€la gue llevan adelante los trabajadores del petrbleo; la signifi
cativa manifestacibn de las ;mjeres y un largo etcétera, que per—
gizgagigugtéiﬁ gon muihi ‘rinégioli;getividad la seta de un Paro Na-
; eneral indefinida que a defini
Jaque a la dictadura. TE s ST

LAS FISURAS EN EL REGIMEN

serisrrasan

A esta mayor movilizacibén del pueblo que exige |Democracia
ahora! contribuye no sélo la inevitable profundizaciébn de la cri-
sis econbmica con sus lacerantes secuelas sociales, sino taubién
los Sintouwas de desconposicibn interna que comienzan a manifestar
se al interior del régimen y mis recientemente al interior de las
propias Fuerzas Ar.iadas.

- Sin duda gque el hecho inédito -de juicio a la Dictadura con
Dictadura-, esta siendo el principal detonante al interior de las
Fuerzas Armadas. Los trascendidos de que las cosas en el ejérci-
Lo no estan tranquilas, son cada vez .is frecuentes. Ya no  son
5619 oficiales en retiro los que opinan de manera distinta al Ca-
Pitan General, sino también oficiales en servicio activo, couo Da
nGs y Frez, que hicieron plblicas sus diferencias con su jefe je-
rarquico. Por otro lado el caso Arellano Stark -acusado por el a-
sesinato de 13 prisioneros politicos en Copiapb- podria signifi-



car una seguidilla de acusaciones gue apuntan directamente al Dic
tador, esto de no concretarse el cierre del sumario "poa encontrar
4e extingudida La nesponsabilidad de Las pensonas a Las que se in-
cufpa”, seglin reza el fallo del Fiscal Militar de Antofagasta, bri
gadier General Carlos Meirelles Miiller.

1TODOS AL PJ\RQUE‘H

La manifestacibn convocada por la Alianza Democratica y a-
poyada resueltamente por el Movimiento Democratico Popular y de-
uwAs fuerzas politicas y sociales consecuentemente democratiacasune
rece especial atencibn y valoracibn.

Los cientos de wiles de chilenos que concurrieron el 21 de
noviembre al Parque O'Higgins a patentizar su repudio al régimen
militar ¥ a exigir el término de la dictadura, son el mis claro g
jemplo de lo que el pueblo aspira de los partidos opositores. U=
nidad sin exclusiones y avanzar en la superacitn de los vaclos de
direccibn v organizacifn para hacer mis fuerte vy definitiva la mo
vilizacibn popular

Las proposiciones del MDP se estin probando en la practica.
De nada valen las posiciones intermedias, plagadas de ambigiieda-
des cuando todo un pueblo exige terminar con el hambre, la mise-
ria, el desempleo y la sistematica represibn a que lo ha sometido
por mas de 12 anos el ilegitimo gobierno pinochetista.

La manifestacibn del Pargue O'Higgins est& wostrando un ca-
mino de superacibn a las dificultades puestas por el "Acuerdo Na-
cional". Viene al caso acotar agul lo senalado por el presidente
del MDP compafiero Manuel Almeyda en una entrevista concedida a la
revista "Analisis". Respecto de las incertidumbres que presenta
el "Acuerdo" Al.eyda sefiala: "hemos planteado que Las juerzas con
secuentemente democadticas deben impulsan y encabezar £a fucha de
madas a fin de superar Las Limitaciones propias del Acuerdo Nacio
naf -y agrega- en especial, su cariacter excluyente y fLegitfimante
de £a institucionafidad {wmpuesta”.

En esta posicibn estamos los socialistas. La unidad se al-
canza en la propia lucha contra el régiuwen wilitar y en donde nin
guna fuerza, por ninima que sea su contribucibn, puede ser excluz
da ni mucho nenos cuando se trata de partidos cowo los que inte-
gran el MDP que desde el misumo fatidico 11 de septiembre han lu-
chado, con un alto costo de vidas humanas, por el término de la
dictadura y por la Democracia para Chile.

¥*

la salida
democratico -
revolucionaria

a la crisis chilena

T clodomiro almeydu

N
1 OS parece que ya se ha escrito, dicho ¥ racionalizado 1
o
:::;;;sgttleé a?iiqa del fracaso del :odelo neo-1iberal auteoritario
s Qltios anos en el i -
SesdaT i i Cono Sur del continente, Y en es

Lo abruiador de las Pruebas de este fracaso y, sobre todo
;ggﬁiiencm dirgcta de sus desastrosos efectos en y1.35 v.ivem:ial:
presiéres cctidlana; -reflejadaslen mayor .iseria, cesantia, re-
clentinty dependencia-, ha facilitado la tarea de los politiceos y
Flige ss ﬁs gtx::.ales de .nostrar_las falacias sobre las gue dichoio
5 ‘=.-t abla construido y su inco.patibilidad con los intereses
iy @Stros pueblos y naciones. Asi co.o con los valores capaces

nspirar y de -ovilizar a nuestros pueblos en su co.portamisn—

to
tiv?.}‘:ial ¥ politico hacia superiores for.as de convivencia colec

Pero no se ha dicho y escrito tanto sobre la naturaleza d
:?dglo aéternativo que ha de sustituir al derrumbado -no sblo :1]-;
o5 aso de Chile-, donde todavia no hemos recuperado la libertad,

No tanpoco donde ya la desocracia se ha restablecido, couo ocu-
rre en los paises del Atlintico sudaner icano.

Parece haber una tendencia
predouinante a enfatizar en dema
:;: (Ji.: in{;idencia del elenento formalmente desocritico, como fac—
ey Cisivo y casi autosuficiente para resolver la proBlematica
edada de las dictaduras wilitares neo-liberales.

Como si un poco el retorno necesario al didlogo politico
:ic;mpm:tergahle restableciuiento del irrestricto ?gspztoo a los d;
Os huaanos en los .arcos de un Estado de Derecho, por si so-
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los, generarian las condiciones para superar la crisis en que el
autoritarismo ignaro y cuartelero ha sumido a nuestros paises.

Y esto es sblo parte de la verdad, pero no toda la verdad.
La reimplantacibn y profundizacibn de la democracia es condicibn
necesaria, pero no suficiente para sacarnos del precipicio hacia
donde se nos hizo caer. Sin derribar las dictaduras y demoler las
estructuras represivas en gue se sustentaban, no se puede pensar
en superar el angustioso presente. De ahi gue con insistencia ua
jadera las fuerzas populares de orientacibn socialista y revolu-
cionaria hayan insistido tanto en que la contradiccibn principal
en nuestra sociedad es la que opone la democracia a la dictadura,
¥ que es esta la forua en que "agui y ahora", se umanifiesta la con
tradiccibn fundamental gue subyace en el fondo de la humanidad con
tewporéinea entre capitalismo y socialisuo.

Pero tan cierto cowo aquello, es que la mera recuperacibnde
las libertades pfiblicas -en su mas awplio sentido-, 5i no va acom
pafiada de un esfuerzo popular y nacional para transforuar nustras
sociedades, tenderé necesariamente a reproducir las condiciones
qgue generaron y posibilitaron la emergencia de los regluenes cas-
trenses contrarrevolucionarios.

En otras palabras, si no se ejercen los derechos y se des-
pliegan las libertades para construir una fuerza uotriz renovado-
ra gue impulse un proyecto de transformacifn social, no habre.os
avanzado micho y corremos el riesgo -de que bajo nuevas formas pe
ro con el mismo contenido-, la tragica historia de los (timos lus
tros vuelva a repetirse.

EL AGOTAMIENTO DEL 4ODELO DESARROLLISTA-POPULISTA

Adentrémonos was en el tema. Lo gue posibilitd la gestacibn
y el triunfo de las dictaduras, fue en (Qltimo término la crisis
del modelo desarrollista-populista que se comenzbd a conforuar co-
mo respuesta a la crisis del nodelo liberal oligérquico, cuando
los efectos econbuicos y sociales de la gran depresibn de los dios
30 golpeb intensamente a los establecimientos donminantes.

Este nuevo modelo fue adguiriendo perfiles uas definidos en
la medida que la economia volcada "hacia adentro” y sustitutivade
importaciones se vela apoyada por una vasta alianza social de he-
cho —que incluia a las nuevas clases y fracciones de clase gue ge
neraba su aplicacibn-, todo este proceso reflejado en una crecien
te dewocratizacibn de nuestras sociedades y en una mnayor partici-
pacibn popular en la riqueza y el poder, fue favorecido por la ex
pansibn y modernizacibn del capitalismo a escala mundial en el pe
riodo de la post-guerra, especlalmente durante los decenios de 105
cincuenta y los sesenta.

Ya a fines de este filtimo decenio, en nuestro pais, se ob-
servaban varios sintomas gque denunciaban el agotamiento del mode-
lo desarrollista-populista. Lo gue caracterizaba en primer lugar
a este modelo, sobre todo en su variante chilena, era la .anten”

cibn del orden social capitalista en lo esencial, sin cuestionar
ni sus supuestos propletarios ni su legitimidad, todo en un marco
politico de una operante democracia liberal representativa. En se
gunde lugar, se definia el modelo por la introduccibn en ese con-
texto, de elementos de planificacibn, fomento, reglamentacibn y
gestidbn econbmica de caracter estatal, destinados sobre todo apro
teger el proceso de industrializacibn sustitutiva de importacio-
nes y hacer posible una mis equitativa distribucién del ingreso,
en la medida gque la fuerza del movimiento popular arrancaba conce
siones a las clases propletarias y al propio Estado utilizando 165
canales de la democracia convencional.

i En tercer lugar, al mantenerse intocados los supuestos pro-
pietarios del sistema capitalista, se mantenia también el afan de
lucro como motor del proceso productivo y se legitimaba la liber-
tad de las clases gue disponian del excedente econbmico, para in-
:g;g;r Y para consumir, conforme sus intereses, valores y prefe-

as.

Tal modelo de sociedad suponia la satisfaccibn simulténea
de las denandas del capital -en tanto supuestos del proceso de su
repruduccié_m-, las de las clases trabajadoras aspirando al ascen-
S0 en su nivel de vida, y las del Estado, empenado en su politica
de fomento, crédito y expansién del gasto plblico -y todo sin adec
tar las reglas del juego fundamentales del capitalismo, ni los va
lores culturales y politicos que le son consustanciales. ¥

Ahora bien, ello sblo es excepcionalmente posible en las con
diciones de una coyuntura econbmica a escala mundial y nacional ex
pPansiva y en ascenso, como la que se produjo durante el periodo de
reanimacién y renovacién del capitalismo y su tecnologia en los pe
riocdos de la post-crisis y de la post-guerra. =

Pero después, en tanto la industrializacibn facil agotaba
sus posibilidades de desarrollo porque la carencia de capitales y
el retraso tecnolbgico impedian emprender tareas de mayor enverga
dura, en tanto las disponibilidades de divisas se hacian cada vez
mis escasas frente a las demandas crecientes de la economia, y en
tanto por la via de la inversibn y el consumo orientadas a satis-
facer las necesidades de los sectores de altas rentas, se malgas-
taba buena parte del excedente, en esa misma medida el modelo de=
sarrollista iba mostrando una creciente inviabilidad y la imposi-
bilidald de autoreproducirse indefinidamente. Las presiones de los
trabajadores para satisfacer sus intereses corporativos y las del
Estado por aumentar el gasto plblico, conforume las estimulaba el
funcionamiento de la democracia convencional creaban las condicio
nes frente a las exigencias y el poder del capital -factor deter=
minante de la naturaleza del sistema-, para que se produjera wmn em
pate social y politico en la pugna por administrar el orden sadal
Prevaleciente.

La forma en que se expresaba esa vulnerabilidad del modelo
desarrollista-populista y el empate social'y politico a que condu
cia, fue la creciente desvalorizacibn del peso, la inflacibn, con
su cortejo de perversas consecuencias en lo econfmico y en lo so-
cial, especialuente para las clases trabajadoras, las gue se vie-
ron asi compelidas no va a luchar por el mejoramiento del nivel de



vida, sino simplemente para mantenerlo y evitar a su descenso gque
siempre acompana a los procesos inflacionarios.

La lucha de clases gque se desarrolld en las condiciones de
agotamiento y colapso del modelo desarrollista-populista, y de su
expresibn en la superficie de la vida econbmica -la inflacibn- se
manifest® asl por una porfiada brega por distribuirse el exce-
dente econbmico.

Su intensidad variaba en razbn directa del desarrollo de las
tendencias hacia el estancamiento econfmico, el empate politico y
el desarrollo social.

Asi como la posibilidad de su desenlace favorable al pueblo,
dependia, por una parte de la unidad, coherencia y madurez de los
sectores soclales, partidos politicos y corrientes ideolbgicas, in
tegrantes del movimiento popular y democratico, en relacibn con el
peso e influencia de las instituciones garantes del orden social
y de las clases interpretadas en &l, siendo decisivo en esa corrg
lacibn de fuerzas el comportamiento de las capas sedias, vacilan-
tes por naturaleza.

El balance negativo para el pueblo, gn eta confrontacibn sn
cial en Brasil y Argentina, los hizo mis vulnerables a la configu
racibn de situaciones contrarrevolucionarias, preluaio del adveni
miento de dictaduras militares reaccionarias.

La mayor ventaja relativa dé las fuerzas populares chilenas
en ese cotejo de fuerzas -reflejado en la victoria electoral é la
Unidad Popular-, permitit la prolongacibn y el intento de rearti-
culacibn del modelo desarrcllista-populista en el sentido de in-
tentar importantes transformaciones estructurales, pero ello no
logré tampoco impedir la configuracibn de la situvacibn contrarre-
volucionaria que culmind con el golpe de 1973.

LA PERPLEJIDAL DEL DESARROLLISHO FRENTE A LA PROBLEMATICA ACTUAL

No hay razones para esperar.que hoy en dia, las consecuen-
cias de una simple y mec@nica reproduccidn de las condiciones gue
generaron situaciones contrarrevolucionarias en el Cono Sur ¥y en
Chile, vayan a ser otras gque las descritas y que ya vivimos. Aun
que ahora se diga que ello se harid con las necesarias comeaciones
y rectificaciones que la experiencia hace ahora aconsejable.

Por el contrario, en las circunstancias previsibles de una
recuperacibn dewocratica en Chile, si no se la llena de un nuevo
contenido, los factores gue ya antes provocaron el agotamiento y
colapso del mencionado modelo cobrarén en la actualidad alin mis in
tensidad que en el pasado.

En primer lugar, el contexto internacicnal es mucho mas ne-
gativo que cuando esa politica se puso en vigencia en la post-cri
sis y en la post-guerra. Ahora se intentaria reflotar el modeld
desarrollista en pleno periodo de recesibn econbmica mandial, que
no alcanza a contrarrestar el pequefio repunte de la economia nor-
teamericana del afio pasado.

1

En sequndo lugar ahora, el problema creado por la necesidad
de servir la gigantesca deuda externa que aplasta al pais, adquie
re dimensiones colosales muy dificil de superar sin grandes sacri
ficios de todas las capas sociales, en circunstancias de que las

3].{35155 populares ya han llegado al liaite de apenas lograr sobre=

Tercero, las demandas contenidas provenientes de necesida-
des insatisfechas y las carencias en salud, educacibn, infraestruc
tura econbmica, etc. son ahora de una magnitud que hace utépico
pensar en reducirlas o controlarlas en los margenes del modo de vi
da econbmica y politica convencional que prevalecié en Chile des-
de los afios treinta hasta el golpe de Estado.

Cuarto, las condiciones objetivas adversas que sefialamos pa
ra la reproduccién pura y simple de un reformismo encaminado a rei
terar la experiencia de una especie de "Estado benefactor", a la
chilena, se tornaran mucho mis grave, si la base politica y social
de sustentacibn de ese proyecto se radica exclusivamente ene cen
tro politico, excluyendo o pretendiendo colocar en una posicibn
subordinada y subalterna al nlcleo fundamental de la Izquierda, a
grupado hoy en el Movimiento Democratico Popular. Ello crea con-
diciones objetivas para una diferenciacibn con perspectiva de de-
venir en antagonismo, entre las fuerzas populares, las que sblo u
nidas pueden lograr la caida de la dictadura, y con mayor razbn,
la reinstalacibn y la consolidacibén de un régimen democratico.

A los tebricos mis esclarecidos del desarrollisuo no se les
escapa que el modelo econbmico-social que promovieron en las déca
das de los cincuenta y los sesenta hizo crisis. He aqui como sin
tetiza su agotamiento Ralil Prebisch, aludiendo primerc a las con-
diciones que engendraron la experiencia desarrollista-populista:
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"En efecto ef Libre juego de Las Leyes del mercado en
el plano internacional no permitian desenvolver espon
taneamente La industrializacidn debido a La supernionl
dad técnica y.econdmica de Los centros. Fue indispen
sable proteger La produceidn para el mercado infeano.
Pero como ya se dijo, £a proteccddn fue exceddva y no
respondid a critendios de racionalidad.. V fue tardia
La politica de promocidn .de Las exportacdiones de manu
facturas. En cuanto a La distnibucidn equitativa del
ingreso, fa pugna destructiva y el caecimiento desprg
poxcionado del Estado condujeron a fa farga a un nuevo
tipo de anflacion social, que por 4u propia naturaleza
escapaba « La ontodoxia monetaria y se superponia con
frecuencia a formas tradicionales de inffacion. No hu
bo en todo effo ningéin paincipio reguladon y termind
por desquiciar £a economia y desinfegrar su widimbre
social.

"ias medidas para atenuar La vulnexabilidad exierdiox
fuexon generalmente improvisadas y también provocaron
frecuentemente fendmencs de cardetea inflacdionario.

EL funcionamiento del sistema se volvia cada vezr mis
sociatvente conflictivo. ¥ tambiin exeluyente, pues
fa concentracion de Los frutos del progreso técnicoen
L0s estratos superdiones no se manifiesta en un proceso
aceferado de acumufacidon de capital neproductive -que
multiplica La productividad y el empleo-, 4ino que pro
voca ef desenvolvimiento de fa sociedad privifegiada de
conaumo .

"Poro no es 40Lo eso0. La expansidn del consumo priva-
do y social, asi como ef consumo def Estado que acompa
Ra a fLa pugna distributiva, no e hace a expensas def
consumo privilegiado, 4ino que 4e superpone a este con
umo. de malogia asi una gran parte del potenciaf de
acumufacion del capital reproductivo en desmedro del em
pleo con crecdente productividad de aquellas grandes ia
sa4 nelegadas en ef fondo de La estructura sociel. Fe=
nomeno excluyente que se agrava por el fuente ritmo de
crecimiento demografico.

"En condecuencia el tipo de desarrollo que, a pmtir ap
bre Zodo de £a gran depresion mundial, sustituye al de
sanrolle hacia ajuera, va demostrando graves y caecden
tes fallas econdmicas y dociales a medida que penetra
en profundidad el proceso téicnico y se manifiesta de
mas en mis Las contradiccioned que acompaflan a  este
proceso.t (1

)
Ral Prebisch, "El retorno a 1a orrodoxia", revista
ricano", Nr. 1, Pdg. 75, Madrid 1982.(E1 subrayado es nuestro).

"Pensamiento Iberoame-
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Pero los tebricos del desarrolli meoc

= SmO nO se resignan ta
aiat:eptar el "retorno a la ortodoxia", no ya sblo pcg razanzs-teg
ricas, sino por su estruendoso fracaso en la practica. >

¥ por otra parte, esta corriente de
° pensamiento que repre-
:zr:ti a los "intelectuales orginicos" del centro politgco latE:o-
" sr cano, rechaza con incluso mayor energla la posibilidad de una
tﬁﬂ[{;gi:: ;{ieggﬁadeﬂ la direccibn de una "economia estatista cen-
an ada”, como denomina
paises del socialismo real. W

Para esta tendencia, la practica ha demostrado insuperal
2(:: iciegc]i:as en  esas experienclas sociales: ineficacia, guroﬁ:f
hiax' : ta de creatividad, atraso tecnolbgico Yy estatismo ago-
o J.a:'ligdo esto agravado por lo que se estima como una pérdida
eobe ;rtades convencionales, razén por la cual se asimila a
e PO de sociedades con las dictaduras represivas militares
ajo la com@n denominacibn de "regimenes totalitarios". Y

En sintesis, el pensamiento desarrollista cont
: emporaneo es-
:i&osurrnidg en la perplejidad: rechaza al neo-liberalisg autorita-
i 't es aza a las economias centralmente planificadas y est& cons
ente de que la propia experiencia desarrollista populista que
ellos impulsaron se agotb histéricamente.

Enrique Iglesias, ex Director de CEPAL Yy actual canciller u

ruguayo e
te?na t{cagxpresaba en un reciente cologuio en que se debatib esta

"...creo penedibir una gran angustic de fa hetexodoxia
Laz-moame'uuna frente al "qué hacex", hecho que con
toda humifdad debemos xeconocer que no ha tenddo ain
£a nespuesta adecuada o esperada en fa presente cri-
444 de La América Latina." (2)

Y después de plantearse un elenco de opciones posibles pa-
ra enfrentar desde un Angulo progresista y democritice a la cri-
sis originada por el neoliberalismo responde:

"No creo que fa hetexodoxia fatimoamericana disponga
de nespuestas claras y actuales sobre este tipo de pre
guntas. VYo tampoce Las tengo." (3 5

1 Otro de los mhs esclarecidos representantes de esta escue-

a, el senador brasilefo Fernando H. Cardoso, expresb en el mismo

coloquio, después de plantearse porqué no oponer una opcibn pro-

gie:\i:ta a la bancarrota del neo-liberalismo, y contestindose a
mo:

——

(2)

q glesias, "An ias nte a’ @ ". Rev, E. .
u gust: fre 1 h .
Enrique I qué hacer' cit., Pdg. 79

Enrique Iglesias, art. cit., rev. cit., Pdg. 83,
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"Yo creo que esto e4 un impasse politico muy grave y
£os que estamos en £4 politica practica sabemos que
muy a menudo estamos contaa fLa pared, porque Lenemos
que dar argumentos ad-hoc para contestar a  criticas
que sabemos que son reales peno que no estamos  de
acuendo con £a solucidn [neo £iberal) que nos propo-
nen enseguida. Cuando vamos a ver cual es el conjun-
1o de medidas o decisiones que pueden aportar afge ha
eda un cuadro progresdista, no Lo fenemos. No Lo tene
mos realmente." ’

".u. eslamos realmente en La frontera de reconocex que
hay nuevos problfemas, nuevos hechos, pero que cstamos
tanteando fodavia en tener una vision mas infegradade
todo esto, que pueda enfrentanse con esa pobre feoria
neo-ortodoxa. No La fenemos todavia a nivel de wt dis
curso capaz de convencer xealmente al hombre que no
e4 expeato.”

EL DESARROLLISMO DESBORDADO POR LA REALIDAD

No es dificil coamprender la razbén de esta perplejidad. Aun-
que la respuesta de la escuela heterodoxa a estas preguntas po-
dria ser la de ensayar en las nuevas condiciones un esquema neo -
desarrollista corrigiendo los errores y deficiencias que conduje=-
ron a su colapso, no escapa a la lucidez de sus pensadores que el
fracaso del modelo gque sustentaban se debid a que se enfrentd a
una realidad, que una vez transcurrido el "boom" de la post-guerma
y el periodo de industrializacibn facil, lo desbordd ampliamente
en el plano politico y social, mostrandose incapaz de procesar bs
efectos reales de su propio funcionamiento, dentro de sus propios
limites.

Estos desbordes se produjeron y se producen precisamente,
porgue las condiciones generadas por la aplicacién del medelo ha-
cen politicamente inviable observar las prescripciones técnicas
que en "teoria" debieran implementarse. Y ello es asi, porque son
razones politicas y sociales las gue estimulan la "indisciplinas
cial", el descontrol de las variables monetarias, la irracionali-
dad en el uso de los recursos disponibles, especialmente las divi
sas. Porque son razones politicas y sociales las gque determinan
que esos recursos se destinen mas al consumo conspicuo, a la espe
culacibn financiera, a las importaciones prescindibles, al acapa-
ramiento y a gastos militares e improductivos, y no se apliquen
estrictamente a la satisfaccibn de las necesidades populares basi
cas.

(4)
Fernando H. Cardoso, "Intervenciones", rev. cit., Pdg. 90. (el subrayado es
nuestro).

Y ellos saben que es asi, porque no ignoran gue esos desbor
des e irracionalidades son imposibles de contener o suprimir en
la practica, mientras el modo de produccibn capitalista sea el su
puesto y el limite gue determine la naturaleza de todo el sistema
y formas de vida imperantes.

Lo que en otras palabras quiere decir, que esos desbordes
no desapareceran mientras el motor principal de la sociedad conti
nfie siendo el luecro privado y mientras los patrones de vida, y su
"efecto demostracién” en el resto de la sociedad sigan siendo los
de las clases dominantes. No desapareceran tampoco, mientras per
manezca vigente una institucionalidad, que frena su plena democra
tizacibn y que supone la existencia de un costoso y abultado esta
blecimiento militar con capacidad de veto politico, en todo aque-

1llo que estine perjudicial y esencial para la reproduccibn del sis
tema. 2

El nec-desarrollismo con que pretende reemplazarse el neo -
liberalismo autoritario -en vergonzosa retirada-, se encuentra
pPues ante un impasse.

HACIA UNA SALIDA DEMOCRATICO-REVOLUCIONARIA

La salida a este impasse hay que buscarla por otro lado que
el de los correctivos técnicos a un modelo que ya colapsb. Hy que
buscarla por el lado politico, generando otro elenco de supuestos
institucionales y valbricos que sirvan de marco a un desarrolo e-
conbmico y social visualizado en funcibn de la satisfaccién de las
necesidades populares basicas y de una afirmacibn nacional sobera
na capaz de promover la eficiente insercibn de la economia chile=
na en el mercado mundial y un proceso de integracibn latinoameri-
cana, todo iampulsado por una fuerza hegembnica en la socledad, de
raiz democritica y con una perspectiva socialista.

Y este tipo de salida a la crisis, que en la practica y en
la teoria, estd en elaboracibn en América Latina y en Chile, esla
salida democratico-revolucionaria, cristalizada en un modelo deso
ciedad que supone, junto con la reimplantacibn de la democracia,
su renovacién y profundizacibn, en un escenario politico, social,
ideolégico y cultural idbneo para encaminarla en la direccidn del
socialismo.
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Expresfbamos que la escuela desarrollista ante los desafios
que presenta en América Latina, ¥ en Chile en especial, la tarea
de reconstruir nuestras sociedades y economias, desvastadas por
las experiencias neo-liberales autoritarias, se encontraba sumida
en profundas perplejidades.

Descartada por esas experiencias recientes la alternativade
reproduccibn en nuestras sociedades un crecimiento econbmico a la
manera liberal ortodoxa similar al vivido por Europa y Estados U-
nidos en el pasado siglo, y dejada de lado también la opcibn por
una economia centralmente planificada, por las carencias insupera
bles, que a juicio de los desarrcllistas revelan las experiencias
del "socialismo real", la finica salida posible que ellos visuali-
zan es ensayar de nuevo un modelc en lo esencial industrialista y
volecado "hacia adentro"”, en los mirgenes de un sistema politico
gque permita una mhs justa distribucibn de los frutos de una econg
mia de carfcter capitalista, en el que el Estado juega un rol ar-
bitral y orientador.

Como se dejb dicho, esta respuesta al desafio plmteado, tam
poco satisface plenamente a la escuela desarrollista, porque con
razbn advierte o presiente que esa salida no garantiza gque no viel
van a sobrevenir los desequilibrios, deformacicnes y trastornos
que provocarcn el colapso del modelo gue ya antes prohijaron y gue
generd las condiciones para la emergencia e implantacibn de las
contrarrevoluciones autoritarias y neo-liberales.

Y este oscuro pronbstico -que es la fuente de las perpleji-
dades del desarrollismo-, aparece mis sombrio afin, si se repara
en que el mundo atraviesa una etapa prolongada de recesibn econb-
mica. Lejos estamos del contexto expansionista del "boom" de la
post-guerra. Y mis sombrio se presenta el pancrama para la resu-
mreccibn de los ensayos nacional-populistas, si se tiene en cuenta
que ahora parece imposible encajonar el potencial socialmente ex-—
plosivo de las necesidades insatisfechas de las masas, en un mol-
de como el del pacto social de la Moncloa en Espafia, que se dio
en las postrimerias del "boom" econbmico mundial, cuando afin exis
tian excedentes susceptibles de redistribuirse entre los diversos

segmentos de la sociedad.
Lo que estd ya pasando en la Argentina y comienza a ocurrir
en Brasil, asi lo estd corroborando. Y la situacibn de Chile al

respecto es a(n mis alarmante, por nuestro raquitico desarrollo in
dustrial y nuestro mayor endeudamiento relativo, entre otras razo

nes.
Por otra parte, hemos estado sosteniendo que la alternativa
politica en Chile no es entre capitalismo y socialismo,  sino en-
tre dictadura y democracia.
Pero no una democracia cualquiera, porgue una de cefte libe

ral nos puede conducir al miswmo impasse social que ya precipith
una vez su derrumbe por la contrarrevolucibn autoritaria.

.1

Se trata ahora de hacer una opcibn radical por la d -
cia. Una opcién gue no visualice apia demcraciapcom unaem?f);:n
de administracibn del orden social existente, que con todas las
correcciones que se quiera, fue durante los decenios treinta al
sesenta en el fondo capitalista, sino como una via para convertir
la democracia formal en democracia sustantiva, llenindola de un
contenido distinto y transformindola en una democracia social. ©
Sea, transformando el orden social mismo ¥ la estructura de lapmo
Pledad en que descansa. O si se quiere, haciendo de la democra-
giiﬁan:egglo un camino o instrumento, sino también una finalidad

Sin embargo, el socialismo no esti a la orden del dia en Chi

le. Ni es eso lo que el pueblo esté i ; a s
pidiendo, ni estdn dadas las
condiciones sociales, econbmicas ¥ politicas r.."aara establecerlo.

EL RECLAMO DEMOCRATICO AVANZADO

o idEl Pueblo descontento, las organizaciones sociales que se
i 10 conformando en }a 1uc_ha contra la dictadura, las amplias
i yorlas nacionales estan exigiendo en primer lugar el respeto a
1os derechos humanos, el restablecimiento del Estado de Derecho,
l:a recuperaci6n de la soberania y el poder de autodeterminar sufu
d:go. ¥, en segundo lugar, trabajo, reactivacién econbmica y eqid

en la distribucibn del excedente econfmico para terminar con
la cesantia y la extrema miseria.




Est& reclamando, en sintesis, democracia.

Pero insistimos, no una democracia cualquiera. Si una demo
cracia que le permita organizarse social y politicamente, sin ex-
clusiones ni discriminaciones, para poder luchar por sus reivindi
caciones sectoriales y generales.

Una democracia que permita orientar la actividad productiva
en funcibn de la satisfaccibn de las necesidades basicas de la po
blacibén y no en funcibn de los requerimientos del mercado.

Una democracia que permita al pueblo organizado influir ype
netrar en el aparato de Estado hasta convertirlo en agente e ins=—
trumerito de los intereses de las grandes mayorias nacionales.

Una democracia que habiendo logrado hacer del Estado un po-
der que interprete los intereses populares, le permita a éste asu
mir un rol de orientador, planificador y promotor de un desarro-
1llo econbmico y social destinado a satisfacer las demandas mini-
mas de todos los chilenos que asegure una vida digna y sobria, pe
ro realmente humana para todos.

Una democracia que elimine el poder econbmico y politico dal
capital financiero y monopblico y haga posible la transferencia al
Poder pliblico -en sus expresiones nacional, regional o local, o a
los colectivos de trabajo-, de la propiedad y la gestibn de las
reas de propledad estratégicamente decisivas para la direccibn
orientacibn de la economia nacional.

a
Y

Una democracia que se proponga la transformacibn radieal de
las FF.AA. =-su composicibn, finalidad y cultura politica-, con el
fin de consolidarla y fortalecerla, haciendo imposible para siem—
pre la instrumentacibn de los institutos militares por los intere
ses reacclonarios o del imperialismo.

Una democracia gue no se quede al nivel del siuple acto del
sufragio, o de la eleccién del Presidente o del Parlamento, sino
que permee Yy penetre en el seno del Poder Judicial, del Poder Con
tralor y de los poderes locales y del conjunto del aparato insti—
tucional del Estado.

Una democracia que garantice una pluralidad de formas de pro
pledad -vale decir un &rea plblica, un &rea de propiedad coopera—
tiva y un area de propiedad privada-, otorgando seguridad y ampa-
ro a todos aguellos agentes econdmicos cuya actividad converja ha
cia la promocibn del interés popular y nacional. =

Una democracia que dentro de una planificacibn estratégica
de las actividades econbmicas, entregue al mercado un rol de con-
trol de la eficiencia del &rea plblica de la economia y un papel
en la incentivacibn del interés privado al servicio de las finali
dades sociales. -
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Una democracia que en la medida que trasciende 1
de la mera for,;l.alidad Yy va adquirlendoqsustancla Yy :onEZniégm::E
va tgm.bien forjando una escala de valores sociales vy cult.uz’-ales
gxi‘e'mesgiace progresivamente del control de las conciencias al in
oo uvalismo egoista y su pProyeccibn en el plano de la conductade
S agentes econbmicos, ya sea como productores o consumidores.

Una democracia que, en fin, vaya imponiendo el sefori

gagza:ayydiisggb:gigo;15;:915:: ixpiesiénmglbna de lo humant)? yd:é

ribuir la riqueza y el poder. o
;:nﬁs;narq‘:eh;aiorc al trabajo acumulado,qen cuznto ?ruto de{ ﬁiﬁ
i mase, sg ialfcrro ¥ de la racionalizacibn del consumo-, como
e garantiz:r que mnas que generador de ganancias, esté desti-
il i una vida decente para todos los chilenos ahora,

ana mas prbsperoc y feliz para las nuevas generaciones.

Una democracia que no quier
a imponer por la coaccibn ablier-
;:I:‘eztdisimlada, la voluntad de los que mandan, sino que se fun-
e en el consenso de las grandes mayorias nacionales.

Una demccracia que permita a los que la conciben con
ggzsi?ecti\;.a socialista, no 5610 subsistgr dentro de ella, sino gg;
i polt;:icguaé%ad de condiciones, por hacer prevalecer su proyec:
S ppity éebi modo que pueda llegar a ser compartido por la ma-
t‘:D-culturaf " Or a través de la conguista de la hegemonia politi

e la sociedad.® g

e 2igsta versibn de la democracia se alude cuando hablamos de
hechnpd n rad@cal por ella, de una democracia revolucionaria. El
sl e calificarla de tal y de impulsarla para que adquiera tal
. ai er, no le quita ni resta calidad democratica, sino al con-
rario, permite hacer de ella una democracia de verdad.

Pero, entiéndase bien, no se trata de i
mponerla, sino de con
quistarla. La democracia por definicibn es sinbnimo de consenso

gigg::}izador de gobierno de las mayorlas, de hegemonia en la so-

¥ como no se trata de caer en la utopla, hay que partir del
hecho de que mientras la sociedad permanezca aivldida en clases y
subsistan sus diversos intereses, ideologias y culturas politicas,
un proyecto democratico-revolucionario no serg ni podri ser com
pPartido por todos.

—_—
#Todo 10 contrario de lo que ocurre con este ensayo de democracia "autorita-
ria", “protegida" y "tutelada" que hoy dfa padecemos y una de cuyas institu
ciones privilegiadas, el Tribunal Constitucional, se ha dado de lujo de ex-
cluir de la vida politica para "secula seculorum™ a parte fundamental de las
fflcl'las mds auténticamente democrdticas, como son las que integran el Movi-
mlento Democritico Popular.
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En los beneficiarios del actual estatuto social -mis alla de
su percepcibn ideolbgica de clase de la sociedad-, existe un "ins
tinto de clase", gue se origina en que ellos -a diferencia de los
pobres que no tienen en la lucha social nada que perder-, tienen
sl en esa pugna algo muy importante y decisivo que conservar: su
control del poder y de la riqueza y su influencia manipuladora en
las conciencias de vastas capas de la poblacifén. De alli que sea
indispensable construir un Estado capaz de defenderse de la nece-
saria tendencia de los perjudicados por los cambios a desconocer
la legitimidad de un régimen transformador de la sociedad v a to-
mar el camino de la contrarrevolucibn.

Una de las dimensiones de la democracia es la de ser el go-
bierno de los mAs. Pero ello no supone la exclusibn, discrimina-
cibn o proscripeibn de quienes por su Optica de clase, la perciben
sblo en su dimensibn liberal, parlamentaria y representativa. Por
el contrario, la democracia revolucionaria no sblo es conmpatible
sino que supone el pluralismo politico, porgue ella sbélo puede ci
mentarse en el consenso social mayoritario, el que sblo puede cong
truirse consecuentemente, si resulta de una libre y democrética
confrontacibn. ¥ quienes disienten de dicho consenso mayoritario
tienen el derecho y la libertad no sblo para expresar ese disenso,
sino también para controlar y exigir el respeto de la legalidad de
mocritica en un Estado de Derecho. Lo gque es condicibn para evi-
tar los abusos, las deformaciones, y las ineficiencias. Peroalo
que no pueden tener derecho ni aspirar a tener libertad, es a pre
parar y promover la contrarrevolucibn, como ya lo hicieron una wez
en Chile y ahora lo estan haciendo en Nicaragua.

POR UNA DEMOCRACIA RENOVADORA Y CREATIVA

Una democracia gue se pretende revolucionaria puede ser to-
do, menos conservadora, rutinaria y repetidora.

Esto significa agui y ahora muchas cosas. En lo econfmico
superar, desde luego las visiones obsoletas de la sociedad de las
izquierdas de los afios veinte, de aquella otra de los afios cuaren
ta o cincuenta, y de esta mis reciente de los afios sesenta y se-—
tenta. Estamos en otro escenar io social. Ha corrido mucha agua
bajo lus puentes en Chile, América Latina y el mundo en el Gltimo

medio siglo.

La modalidad de la dependencia externa no se ejerce ahora a
través de la adgquisicibén de titulos de la deuda pfiblica o del con
trol del comercio internacional, como a principios de siglo. Ni a
través principalmente de inversiones directas en los "enclaves" il
neros o agricolas volcados a la exportacibn como en los afios dela
pre-guerra. Ni a través de inversiones directas o asociadas al ca
pital nacional, en actividades destinadas a satisfacer el mercado
interno como en la inmediata post-guerra. Ahora no es eso lo que
caracteriza la forwma principal de la dependencia, sino la neo-in-
sercifn de nuestras economlas en la estructura transnacional del
capitalismo contempordneo y sobre todo, el endeudamiento del Esta
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do y de la enmpresa privada en el extranjero, en tal medida que
no sblo ha surgido una nueva modalidad de deformacibn de la estruc
tura productiva y de flujo de nuestra rigueza al exterior, sino
que incluso nuestra soberania econbmica y por lo tanto politica,
se ha transferido a la banca internacional Y a las corporaciones
financieras, tode ello en correspondencia con el predominio del ca
pital financiero doméstico dentro del blogue politico dominante.

La sinmple propuesta industrialista, nacionalizadora Yy esta-
tizante, no basta ahora para responder a la exigencia de un desa-
rrollo econdmico soberano y "endégeno" en la medida que debe re-
flejar la naturaleza, caracteristicas ¥ potencialidades de la rea
lidad y del ser nacional. &

Esto significa no cualquiera industrializacibn, ni cualquie
ra forma de proteccién. Sino industrializacibn y proteccibn se=
lecti‘_ras, conforme a los nuevos patrones que surgen de las expe-
rienc:.a_s habidas, de la nueva estructura de las relaciones econé-
micas internacionales y de la naturaleza especifica de nuestras
virtualidades. Patrones orientados a crear un sector productivo
de Elenes de capital, insumos y tecnologia que vaya constituyendo
un "nficleo endbgeno de nuestra economia™* unido a una redistribu
cibn democratica del ingreso que reoriente la demanda, a una modl
ficacibn de los patrones de consumo de la poblacibn y a un esfuer
20 intensivo para incrementar el ahorro nacional interno, a costa
de quienes hoy dia monopolizan y aprovechan los excedentes econb—
micos producidos por el trabajo de todos.

Lo propio vale decir en lo relativo al retraso agricola. La
Reforma Agraria entendida como simple distribucibn de tierras no
basta ahora para superar ese atraso. Las experiencias mexicana,
ggé;\éiana ¥ peruana lo demuestran palmariamente. Ahora la confor
va—l T de agrq-industrlla_\s_ua organizacibn canpesina y cooperati-

h + la politica crediticia y la introduccién de nuevas tecnolo-
guzsaig:ubren Y lgldanisentido a la reforma estructural del agro,
1 4 no es solo ni principalnente reforma del régi
pPiledad de la tierra. e p - e

En el plano social, con la nueva composicibn sociolégica de
las masas populares, la urbanizacibn acelerada, la consecuente ge
neracibn de un 4rea productiva informal urbana de cons iderable neg
nitud, y con la heterogenea experiencia de cada uno de sus segmen
tos, es otro el objeto y el receptor de los mensajes poticos que
aquél de los decenios anteriores. Es otro el lenguaje y digtintos
los valores gque conmueven a las masas. Por eso el discurso conven
cional del pasado, abstractamente esencialista y/o ueramente rei-
vindicativo -gue en su época correspondia al estado de desarrollo
de la conciencia popular avanzada=, ahora suena a hueco y consig=-
:‘:;0, en tanto no se corresponde con el estado de animo de las na

—_—
%%
El concepto de desarrollo endégenc, supera las limitaciones de una economfa

simplemente volcada "h?cia adentre", o autdrquica y apunta a una agresiwa in
sFrcmn er: el mercado internacional autecentrada en el interés popular y na
¢ional. Ver Fernando FAJNLBER. "La industrializacién en América Latina™.
Editorial Nueva Imdgen, México 1983,
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5i las necesidades y las aspiraciones populares se entienden
como materia prima para elaborar con ellas -procesados a través
del aparato conceptual de la teoria revolucionaria-, un programa
o proyecto politico, no se puede simplemente reducirle a un sinple
agregado de reivindicaciones sectoriales, ni tampoco pasarlas por
alto, produciendo un discurso programitico esencialista, deducido
de los principios, y no referido a lo que el pueblo guiere, liga=
do al objetivo estratégico que subyace, se esconde y se manifies-
ta tras el conjunto de las exigencias parciales.

¥ se es conservador -sobre todo si se ha vivido la experien
cla chilena del Gobierno Popular-, si se reinsiste en ese esencia
lismo inmaduro, que subestima e ignora todo lo gue no es fundamen
tal ni principal, pero que no por ello deja de existir y debe ser
tomado en cuenta, porque determina la forma y wodalidades de la
implementacibn de un proyecto democratico revolucionario. El evi
tar los desequilibrios financieros y presupuestarios, por ejeplo,
no es el objetivo basico de una politica econbmica transformadora
y avanzada. Pero eso no quiere decir que sea irrelevante el he-
cho de que los déficits de las empresas plQblicas, por desacertada
gestibn, alimenten el proceso inflacionario, ni que, en general,
la desvalorizacibn monetaria y la inflacibn no revista importancia
y significacibn. Por el contrario, el encarecimiento de la vida,
la especulacibn, la escasez y el mercado negro —que sSon Su conse—
cuencia~, son elementos determinantes en la generacibn del clima
social y politico que condiciona y favorece la emergencia y el
triunfo de la contrarrevolucibn.

En el aspecto politico, si se pretende no ser conservador,
hay que superar tanto el instrumentalismo manipulador como el es-
pontaneismo providencialista, como manera de entender la relacibn
entre la conduccibn politica y las masas populares, redefiniendo
el papel de la vanguardia.

Ni el paternalismo impositivo tradicional ni el seguidismo
facil permiten en verdad orientar y conducir. La vanguardia tie-
ne gue descansar y confiar en el pueblo, pero no para entregarse
a 81 y reproducirlo, sino para descubrir en &l lo gue lo hace tras
cender a si mismwo y apoyarse en ello para construir su demanda po
1litica global de transformacibn social.

Las modalidades de la vanguardia que se reguiere en Chile
tampoco pueden ser las tradicionales. Desde luego, ese caracter
de vanguardia no pertenece a nadie por derecho propio, ni por de-
signio providencial. Ni tampoco se conforia una vanguardia, en
las condiciones chilenas, con un componente privilegiado y con
otros sirples companieros de ruta gque van guedando en el camino.

Y no debe confundirse tampoco lo que debe ser una vanguar-
dia, con lo que es un simple lugar de encuentro o de mera coordi-
nacibn para implementar consensos limitados, conservando cada com
ponente su plena soberania e independencia, a la manera de lo gue
fue la Unidad Popular en Chile. La experiencia demostrb que ese
bajo nivel de una alianza politica es insuficiente para cumplir
el rol conductor propio de las vanguardias.
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En el terreno valbrico, la democracia revolucionaria, en la
medida que pretende serlo, no puede acomodarse ni someterse para
formular su propuesta, a la irracional cultura consumista que ha
generado el capitalismo en descomposicibn para poder subsistir.
La revalorizacibn de lo realmente importante en la vida -por so-
bre todo lo superfluo y vacio-, debe impregnar el estilo y el per
fil del movimiento democratico revolucionario Yy Sus prograimasy ex
presiones de toda indole. Y lo importante se descubre ubicindose
en el punto de vista de la condicién objetiva del hombre del pue-

blo, y no contemplando el mndo tal como lo percibe la cultura de
las clases dominantes.

En el plano de la politica internacional, seguiremos siendo
conservadores si continuamos pensando en téruminos de nuestra "pa-
tria chica” y no nos damos cuenta que nuestros Estados nacionales
latinoamericanos -cual mas, cual menos-, no han logrado realmente
constituirse plenamente como tales -seglin el modelo tradicionalde
la Francia napolebnica-, y que hemos llegado a un momento histbri
€O en que la dimensibn latinocamericana de nuestra existencia como
sociedades globales, esti pasando a ser decisiva y doaminante. )
que no podemos pensar en resolver ni el problema de la deuda ex-
terna ni definir el perfil de nuestro desarrollo econbuico e in-
dustrial, ni afianzar nuestra soberania, ni profundizar la demo-
cracia si no nos sentimos parte y nos insertamos en una lbgica la
tinocamericana para visualizar nuestro futuro.

Como chilenos, seguiremos siendo conservadores, si no repa-
ramos en las potencialidades que anidan en la doble circunstancia
de que nuestros vecinos han entrado en una etapa de democratizacibn
de sus sociedades y sistemas politicos, y de que se hayan logrado
resolver los artificiales litigios gue impedian el acercamiento
multifacético entre Chile y la Argentina, con todas sus virtuali-
dades creadoras de proyeccibn latinoamericana.

Como también seguiremos siendo conservadores, si persistiuos
en mirar al mundo WE gl &ngulo de un "tercerismo® trasnochado
Y obsoleto, que pudd K m‘é&hace cuarenta © treinta

-
g Sk
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afios, pero gque ahora no tiene sentido en un instante en que la an
vergencia de los esfuerzos en favor de la Paz, la distensibn, el
desarme; la independencia nacional y el progreso social asimila ca
da vez mis en una sola linea general al Movimiento de los No Ali-
neados, a la comunidad de estados socialistas y a las fuerzas a-
vanzadas del mundo capitalista desarrollado.

NO A LA DEMOCRACIA NEUTRA Y ARBITRAL

La democracia, como sistema politico, ligada al desarrollis
mo populista como modelo econbmico, es una democracia neutra, ar-
bitral, intérprete de un presunto interés de toda la sociedad,que
ignora o quiere ignorar, gue aquella esti asentada en patrones de
distribucién de la rigueza, el poder y el prestigio que brotan de
una determinada estructura de propiedad y de clase y su correspon
diente escala de valores.

La democracia como encuadre politico de un proceso de trans
formacién social, no puede ser neutral ni arbitral, sino debe ser
la forma a través de la cual se expresa el interés mayoritario del
pueblo por hacer mas justa y mis racional a la sociedad. For tan
to, esth destinada a llenarse de un contenido transformador, revo
lucionario. Que eso ocurra o no, depende de la correlacibn de
fuerzas que se mueven y compiten en el anbito democratico y con
mbtodos democraticos. Y en la medida gue esa correlacibn se in-
cline del lado de las fuerzas que pugnan por el cambio, se hace
viable el desplazamiento de la hegemonia y del poder en un senti-
do favorable al cambio estructural de la sociedad.

La propia naturaleza de la democracia, entendida como formu
la arbitral, la predispone a que el conflicto de intereses en Su
seno desembogue en la salida que encuentre la menor resistencia.
Y esas salidas terminan por querer aparentemente satisfacer a to-
dos 10s sectores en pugna, cuando en el fondo no satisfacen a nin

guno.
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El desarrcllismo populista engastado en una democracia for-
mal —con todo el valor que hay que reconocerle a ésta como escena
rio para el despliegue de las potencialidades humanas—, es una re
ceta que en la prictica conduce a querer que nadie o que todos
-lo que viene a ser lo mismo~, paguen el costo de la salida que se
busca para superar el estagnamiento econbmico y soecial.

La respuesta democratico-revolucionaria tiende a resolver
los conflictos sociales enfrentando y venciendo la resistencia del
orden social vigente, y de sus estructuras e instituciones, que
tienden a mantenerse y reproducirse indefinidamente.

Hay en este caso ganadores y perdedores., Se trata de trans
formar un orden social cuyo ingrediente de injusticia e irraciona
lidad se ha tornado insoportable, para construir otro mis justo }'
mas racional, optimizando el aprovechamiento de las condicionesob
jetivas que lo hacen posible. i

Es la injusticia y la irracionalidad quienes deben pagar el
preclo del cambio, de manera que lo que se avance en hacer mas jus
ta y racional la convivencia social se costee con lo que pierdan
los intereses ligados a la mantencibn y reproduccifn del orden
existente.

Hay pues una filosofia detris del modelo democratico-revolu
cionario de salida a la crisis nacional, muy otra gue aquella que
cristaliza en los llamados Estados de compromiso.

Ese Estado de compromiso aparece por encima y por sobre las
clases y sus conflictos, buscando un consenso entre ellos. Fao lo
hace situando ese consenso alrededor de la forma de gestionar cad
ministrar el orden existente, alterando su superficie, modif ican=
do sus efectos, pero sin afectar su base estructural propietariay
su proyeccibn en el plano de los valores y la conducta social.

Ese ingrediente populista del desarrollismo inmersc em un
Estado de compromiso, no cambia la naturaleza de clase del orden
social, y en definitiva no impide que esta sea una opcibn =-cons=
ciente o no-, por el presente, por el statu-quo. E implica Por 1o
tanto un rechazo a la opcibn por el socialismo como perspectiva al
canzable y deseable. EL hecho de que también rechace la versitn
ultra-liberal y manchesteriana del capitalismo, no le resta su ca
ricter esencial de opcibn conservadora.*®

——

##8Cuando en reciente coloquio Rafil Prebisch, el idedlogo mdximo del desarro-
1lismo, Teconoce que"existe una crisis planetaria del capitalismo™, pero
que “el soeialismo concreto también estd en crisis", junte con reflejar
la indefinicién frente a la contradiceién entre ambos, estd en el hecho
tando por el primero, en tanto es capitalista en su esencia la sociedad im
petante en nuestros palses y nadle ha concebido hasta ahora mirando al fu=
turo otra alternativa real a ella que no sea el socialismo.
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La democracia revolucionaria no es pues un Estado de comprg
miso entre los actores que protagonizan los conflictos sociales,
sinc un Estado comprometido con la solucibn de esos conflictos a
favor de los intereses de las clases, cuya objetiva situacifn en
la estructura social les permite representar al interés del con-
junto inmensamente mayoritario de la nacibn.

Como el desarrollo social y politico no sigue una linea rec
ta, la transformacibn del orden vigente no se logra en un solo ag
to. Y supone también compromisos con el orden existente, transac
ciones y arreglos parciales. HNo sblo los supone, sino la realidad
los exige para avanzar.

El compromiso con la transformacibn, supone el descouprome=
terse con @&sta en determinados Awbitos y tiempos, precisamente
para asegurarle una exitosa culminacibébn final. La tactica nosiem
pre va en la misma direccibn que la estrategia, aungue en defini-
tiva debe ayudar a su realizacibn.

La diferencia pues, entre el modelo desarrollista populista
cristalizado en el Estado de compromiso y la salida democratico -
revolucionaria, no yace en gue esta segunda prescinde del conmpro-
miso, sino gue lo entiende como una fase en el decurso de la trans
formacibn y no como el ideal o arguetipo de fbrmula de conviven-
cla social a la que se debe aspirar.

AFIRMARSE EN LO PRINCIPAL, TENIENDO EN CUENTA LO SECUNDARIO

Todo lo anterior implica que dentro de la democracia compi-
tan y aspiren para levantarla a siempre wds altos niveles de desa
rrollo, fuerzas que se empefian no sblo en dirimir la contradicibn
.entre dictadura y democracia -que es ahoro lo principal-, sino que
a través de esa solucibn apunten también a resblver a mds largo
plazo ¥ en una secuencia ininterrumpida, la contradiccibn fundamen
tal de la sociedad contemporénea. Agquella contradiccién que so-
bredetermina a todas las demis y que es la que opone el soclalis-
mo al capitalismo, manifestada en nuestro "agqul y ahora" en el an
tagonismo entre el régimen militar y la oposicibn democritica.

Las dificultades, deformaciones e ineficiencias que jalonan
el avance al socialismo y su realizacibdn, no invalidan su carfic-
ter de respuesta global a la problemitica de nuestra época, sino
al contrario, son la forua necesaria para que aquél se vaya cons-
truyendo y superando, ya que ello no es posible sin la manifesta-
cibn de los vaclos y carencias que va denunciando la problemitica
de su crecimiento.

En concreto, las ineficiencias que acompafian la llamada "gla
nificacibn centralizada” no pueden eliminarse totalmente de ante-—
mano sin que algunas de esas ineficiencias se pongan en evidencia
y permitan identificar las condiciones que las generan y luchar
luego por alterar o suprimir a estas Giltimas.

Desde el angulo de las posiciones arbitrales y centristas,
frente a la opcibn entre el libre mercado y la planificacién, ha-
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bria que optar por el primero Y corregir sus linitaciones introdu
ciendo la planificacibn, o mas bien dicho, la accibn del Estado,
para corregir sus limitaciones y los excesos que origina.

En la bptica democritico-revolucionaria se trata precisamen
te de lo contrario, de optar por la planificacibn, reconociendo al
mercado un papel como uno de los elementos correctivos de las ine
ficiencias que necesariamente acompafian al desarrollo de aguella,

En el mismo sentido, desde el punto de vista arbitral da las
posturas de centro, entre la propiedad privada Yy la propiedad pfi-
blica en sus diversas formas, se opta por la primera, asignindole
a la segunda un papel marginal y complementario.

Desde el &ngulo democritico-revolucionario, partiendo del ac
tual sistema de prevalencia de la propiedad privada, se trata de
ir desarrollando paulatinamente en su seno las diversas modalida-
des de propiedad pfiblica, manteniendo la propiedad privada en tan
to esta contribuya y no obstaculice la finalidad fundamental de 1a
organizacibn social: la satisfaccibn creciente de las necesidades
del hombre concreto.

Esta dialéctica, entre propiedad privada y propiedad plibli-
ca, es valida también para el enfogue de todas las otras contra-
dicciones que genera la sociedad actual Y que de una u otra mane-
ra se marliifiestan en la sociedad chilena. Siempre hay una opcibn
privilegiada en los dilemas a que los hombres se ven enfrentados,
¥ sin minimizar ni desechar la parte de verdad que siempre encie-
rra o contiene la opcibn que se rechaza, hay gue afirmarse funda-
mentalmente en aguella que se acepta, ya que sin asumirla conse-
cuentemente en cualquiera de sus dimensicnes, todo proyecto Se pre

‘s:em;a desarticulado y carente de una columna vertebral que lo sos
enga. -

HACIA LA HEGEMONIA DEMOCRATICO REVOLUCIONARIA

La democracia revolucionaria responde a la necesidad actual
de resolver la contradiceibn entre democracia y dictadura; y en
cuanto a su intencionalidad y perspectiva, tiende a llenar progre
si.vanrel}te a esa dewocracia de un contenido socialista, lo gue la
hace mas profunda y radicaluente democratica.

Ese proceso, como se deja dicho mis atris, es viable séb si
la correlacién de fuerzas sociales y politicas va favoreciendo a
aguellas que conciben, levantan y difunden una propuesta democra-
tico-revolucionaria en el seno de la sociedad, hasta hacerse hege
mbnica y compartida por las grandes inayorias nacionales.

2¢Es utbpico pensar que en Chile a través de la lucha por la
recuperacibn democratica y una vez conseguida ésta se pueda avan-
zar en la direccibn indicada y alcanzar finalmente sus objetivos?

Nosostros pensamos que no es utépico pensar asi. Al con-
trario, pensamos que la realidad en nuestro pais va creando cada
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vez mis condiciones objetivas y subjetivas que viabilizan ese pro
yecto y lo van situando progresivamente como la finica salida posi
ble a la crisis nacional.

Afirmamos gue las condiciones objetivas se tornan favoraies
a la viabilidad del proyecto democr&tico-revolucionaric porque
-descartada la opcibn neo-liberal autoritaria-, la implantacibn
del modelo desarrollista-populista en los mirgenes de un  Estado
de compromisc, va mis temprano que tarde a reproducir las condi-
ciones que determinaron su agotamiento y provocaron la irrupcibn
contrarrevolucionaria. Y este agotamiento devendra en una condi-
cibn objetiva previsible.

Reiteramos, como se ha expresado, que las actuales circuns-
tancias han tornado mis débiles las bases de sustentacidn de m mo
delo de esa especie, mas dificil su implementacibn y por tanto
mAs precaria su subsistencia. Y asi lo intuye y presienten hasta
los mismos abogados de aquella solucibn.

No es del caso dentro de los limites de un articulo insis-
tir en este aspecto al que ya se hizo referencia en paginas ante-
riores.

Ahora hay gque despejar la incbgnita sobre las condiciones
subjetivas. ZExiste en Chile un eventual agente social y politi-
co capaz de promover y hacer hegembnico un proyecto democratico -
revolucionario?

A primera vista hay poderosas razones para pensar lo contra
rio. Desde luego hay un reflujo en el pensamiento de Izquierda ha
cia las posiciones moderadas que ha hecho bajar el nivel de aspi-
raciones y expectativas del conjunto de la clase politica izquier
dista al plano de la mera reivindicacibn de la democracia y del
logro de esa vaga y dificil meta que es la reactivacibn econbmica,
para disminuir la cesantia y atenuar la miseria. Tal moderacibn
en las aspiraciones politicas -que no favorece en el fondo, sino
que dificulta su viabilidad-, aparece avalada porque son esas hoy
realmente las exigencias y reclamaciones concretas de la gran ma-—
yoria de los chilenos afectados por la crisis a que nos ha condu-
cido el régimen militar. Y en especial, las capas medias se que
dan alli. No piden mas. i

Pero hay elementos que permiten profundizar ese diagnbstico
y llevarnos a conclusiones en (ltimo término distintas.

El primero dice relacibn con el hecho de que guerer realmen
te restablecer y consolidar la democracia, nos lleva a enfrenzar,
més antes que después, el poder de los monopolios y del capital £
nanciero, ¥ a emprender transformaciones de fondo en las institu-
ciones del Estado -léase FF.AA. y Poder Judicial-, para no mencio
nar otras. En estrecha relacibn con lo anterior, aquel propbsito
democratizador originari una mAs o menos amplia zona de fricecibn
con el imperialismo, tan ligado a sectores econbmicos y politicos
del régimen actual.
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En el mismo sentido, si se pretende desde el punto de vista
econbmico, que no sea la satisfaccibn del mercado, sino la de las
necesidades de la poblacibn, el objeto primcrdial de la actividad
productiva, ello exige la asuncibn por el Estado de un rol deter-
minante en la actividad econbmica, que tropezari también ‘con las
resisten;ias de los monopolios y del capital financiero =ahora
:ﬁn:tigg‘;dos en gl}_sec‘:?r hegembnico del bloque social y politica

er—, el capital
. aquélloz. P transnacional, tan intimamente vincu-

Estos conflictos que necesariamente originar
pPor democratizar la sociedad desde el punto dg v.Lsti:a ;éll:i:g?r:g
cial y eqonﬁmico,‘determinarén la agudizacibn de la pugna social
¥ la radicalizacién de las fuerzas sociales motrices que empujan
el proceso. Y por mis modestos que sean ahora sus cbjetivos, mis
adelante ]_.og. propios avatares y lecciones que vaya arrojando ese
Proceso, iran modificando y alterando la conciencia de dichas fier
zas, haciéndolas ver que una democracia de verdad supone y exige
la lucha y la derrota de los monopolizadores actuales de la rique
za, del poder y de la violencia institucionalizada. Esa es la ex
pPeriencia ademis, gque nos entrega la historia. F

Un segundo elemento que debe tomarse en cuenta para pronos-
;i:igneg{ estado de la conciencia social en el perlod_opde lg tran=
o acia la democracia y su consolidacibén posterior, es el he
o ule qur-.-_ya hoy &n dia hay un importante segmento de las clases
dip lares aungue no mayoritario-, que ha asumido posturas mis ra

02 es, posturas que la vida y la lucha los ha llevado a asumir
:n tr.auu::ca desafio al régimen. Es en esa franja social donde se ha
e:s entado la lucha popular contestataria desde 1963 hasta ahora,
redeg: la que ha salido a la calle y la que se ha nucleado en una

de entidades sociales y politicas de carcter radicalmente de
mocratico. Ello, aungue la racionalizacifn de su rebeldla no ha-
Ya alcanzado a reflejarse en una madura conciencia politica y el

elemento de espontaneidad sea t
e o i odavia un signo que marca a sus ex

Tomando en cuenta estos elementos, un pronéstico de la eva-
iuacibn de la conciencie social en el periodg de transicifén y de
ransformaciones democraticas, nos debe llevar a la conclusibn de
que el actual retraso de la conciencia en relacién a las tareas
g:e objetivamente deberan abordarse en ese periodo, es susceptihle
5 5-'51-l;=-asc‘at1-se dado, primero, que en esa direccibn la empujard el
de arrollo mismo de los conflictos sociales y politicos y, Segun-
Or que ya ahora existe un considerable potencial energético y de

rebeldia social susceptible de mad or: =
vas condiciones. X R

LA CONSTRUCCION DE LA VANGUARDIA

o8 i.lun::::a llegamos al punto clave. Si el actual nivel dela conz

?20 a social en los sectores perjudicados por el régimen, es in-
suficiente como factor subjetivo para poder hoy sustentar social-
mente a un movimiento democratico radical mayoritario, pero es sin

. —
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embargo susceptible de modificarse en el decurso del proceso demo
cratizador, ¢cbmo y quién debe realmente aprovechar esas condicio
nes favorables para su alteracibn, producir ese cambio y reflejar
lo en el plano de la politica y de la movilizacidn social conscien
te y organizada?

En otras palabras, usando las categorias aristotélicas
iquién har& de causa motriz para aprovechar las potencialidades g
xistentes en las condiciones supuestas y traducirlas en accibn sp
bre la realidad tras la finalidad querida?

¥ la respuesta es, que ese rol debe desempeflarlo una instan
cia politica con el carfcter de una vanguardia, de fuerza dirigen
te.

¢Es en Chile posible la construccibn de esa vanguardia?:ZHay
elementos para ello?

Creemos que si. A diferencia de otros paises latinocamerica
nos, los partidos populares tradicionales chilenos que comparten
una linea politica democratico-revolucionaria -no obstante su de-
terioro experimentado durante la dictadura militar-, continfan te
niendo y desarrcllando su vinculacibn histbrica con las masas. Es
el caso de los socialistas y comunistas. Que en lo esencial en
nuestro pais, han llegado a hacer de su entendimiento un elemento
fundamental en el desarrollo de sus politicas.

Las nuevas fuerzas sociales que han hecho sus primeras expe
riencias politicas en la lucha contra el régimen -y en ello muy
principalmente aguellas de inspiracibn cristiana-, también se ubi
can en una perspectiva democrftica avanzada y radical. Lo mismo
puede decirse de los destacamentos politicos radicalizados que sx
gieron en el d ioc de los ta bajo el estimulo de la revolE
cibn cubana, y que tienden progresivamente a coincidir con el res
to de las fuerzas de Izquierda. Con parecida orientacibn politi=
ca se robustecen en el seno del radicalismo chileno aguellos sec~-
tores que se van definiendo estratégicamente como socialistas.

¥ no es tampoco ajeno a esta toma de conciencia sobre la ne
cesidad de promover una democratizacibn avanzada, el proceso gque
se desarrolla en el seno de la base social y juvenil dembecrata=-
cristiana.

Hay pues elementos en el campo politico -hoy un tanto dis-
persos o artificialmente separados=-, que es posible hacer conver-—
ger e integrar en blogue politico y social que se convierta en re
al vanguardia del pueblo y aspire con realismo a orientar y condu
cir a los mhs vastos sectores populares golpeados, explotados y O
primidos por la dictadura, con vistas a alcanzar la hegemonia po-
litica en el pueblo y a través de ella, poder plantearse un legi-
timo y democratico acceso al Poder.
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TODO PASA POR LA UNIDAD

No es tarea facil, sin embargo, construir esa van
: L : guardia.
Los partidos pqlitmos populares -viejos y nuevos, grandes y chi=-
cos-, han pert;l:.@c capacidad de convocatoria. Su wmas que real, a=
Parente y organica dispersién, ayuda a mantener Y acentuar ese di

vorcio que se advierte entre el nivel social
movimiento popular. ¥ AL EHE

El elemento decisivo para poder hacer j
Jugar a las instancias
imliticas su rol conductor, y vencer la desconfianza Yy recelo de
taz masas frente a ellas, es lograr su unidad, su unidad real, con
odo lo que conlleva esa obvia palabra -mis alla de los conciertos
Supraestructurales y organicistas-.

Unidad en el quehacer, tras objetivos i
que deben irse decan-
tando Y acercando en‘el transcurso de la lucha misma, y que apun-
tan objetivamente a irle dando forma -en la conciencia del pue-

blo-, a este modelo o salida democrati
ico-revoluci
blemitica nacional. sroluclomrin s S et

o E!iéo exige, no sblo declamatoria voluntad unitaria, sino la

lparac n real de los principales obsticulos que se advierten en
i camino, el hegemonismo y la prepotencia, el diversionismo ideo
bgico, el oportunismo conformista, el anticomunismo, el ultrismo
subjetivista y el espontaneismo ingenuo.

Vencer esos obstficulos es el gran desafio para los =
g»entos politicos consecuentemente dgmcr&ticos eg Chile. d?:i:::—
t‘ialqﬂntef adquiriendo clara conciencia de cuiles son esos ohs-
dagu 0s y decidiéndose a superarlos, venciendo las propias debili

ades o deformaciones, en cada uno de ellos. Sblo asi se podrl
gonstrui: esa vanguardia, sin la cual no se puede movilizar ni con
ucir a las grandes mayorias nacionales. i

Todo lo demds viene por afiadidura. En especial algo que en
Chile, como en muchos paises de América Latina reviste ahora lama
ggz importancia: influir sobre las capas medias y lograr la adhe=
revgldei nayor segmento posible de ellas al proyecto democratico-
ke ucionario. Proyecto que no contraria los objetivos interess

d?SﬂS capas, sino que tiende realmente a satisfacerlas. Capas
mi 1as que sin embargo, por el déficit de unidad y de fuerza pro-
Pla en el movimiento democratico avanzado ¥ por desconocimiento y
pPrejuicio sobre su propuesta politica, tienden a permanecer inub-
viles o vacilantes Y a ser por tanto susceptibles de ser instru-
mentadas por las fuerzas conservadoras.

Pero, capas medias también, que estamos ciertos, cuando
vean, perciban y sientan que hay unidad, conciencia, generosidad,
grganizacibn Y lucidez en el movimiento popular, se sentiran atra

das por su proyecto politico e impulsadas a hacerlo suyo, porgue
Siivgioy:cgc noies sblo patrimonio de una clase o de un partido

eglado, sino del conjunt =
s e M junto inmensamente nayoritario del pue
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LAS
ELECCIONES

DE LA
FECH
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lsnm':ue trascendencia tuvo la eleccibn de la Federacibn de
Estudiantes de la Universidad de Chile (FECH), celebrada el 27 y
28 de noviembre recién pasado. En primer lugar debe destacarse la
amplia cobertura de prensa otorgada a estos comicios, dedicando
diarios y revistas pAginas enteras al anflisis y reportaje del mis
mo. En segundo lugar cabe seflalar que el proceso eleccionario es
tuvo lejos de ser una preocupacibn exclusiva de estudiantes y can
didatos. Prueba de ello fue la participacibn de connotados diri-
gentes politicos que con sus opiniones influyeron en las negocia-
ciones gue este proceso eleccionario originé. Y un tercer aspec-
to esté en los factores politicos que cruzaron estas elecciones y
que en el fondo explican el hecho de que los estudiantes hayan al
canzado, en la coyuntura, un rol protagbnico.

UN_POCO DE HISTORTA

El movimiento estudiantil chilenc ha jugado desde los ini-
cios de siglo un significativo papel en el acontecer politico na-
cional. Y habria que agregar gque los estudiantes han tenido siem
pre, en su manifestacibn orgénica, un signo progresista, propicia
torio de los cambios sociales en nuestro pals. El intento de en-
capsular a la universidad, de aislar a los estudiantes del resto
de la sociedad, se ha visto impelido por la arrolladora fuerza rg
novadora con gue estudiantes, administrativos y académicos fueron
moldeando un avanzado concepto de "Autonomia Universitaria en nues
tra patria. (ver COS Nr. 21)

Nuestro Capitan General, que todo lo puede, se jugbd también
por enderezar a 1os universitarios, por eliminar la "politiquerid
de las Universidades, por apartar en definitiva a los estudiantes

de toda la influencia contraria a los magnos postulados de su go
bierno y lo hizo, a su manera. Desde el mismo 11 de septienbre?
las Hniversidades fueron invadidas por los "salvadores de la Pa-
tria", las organizaciones estudiantiles fueron declaradas ilega~
les, fue cortado el proceso reformador ¥y sus defensores asesina-
dos y encarcelados o en el mejor de los casos exonerades. Se im—
Puso la disciplina cuartelaria, los rectores con apellido fueron
comisionados para imponer el orden, fue contratado nuevo personal
cuya funcibdn no se distingue por el lado acadéuico, sino por elde
cancerberos de la nueva universidad. No es de sorprender enton-
ces que el movimiento estudiantil se viera fuertemente resentido
con todas estas medidas dictatoriales. Lo que si es digno de a-
tencibn es la rapidez con que brotd en las Universidades del pais
la rebeldia tan propia de los estudiantes. Las primeras manifes-
taciones organicas las encontramos ya en los afios 1975 y 1976 en
donde surgen diferentes talleres y grupos culturales que van ga-
nando progresivamente espacio y reconocimiento entre los estudian
tes. Las aln débiles estructuras estudiantiles enfrentan una di=
ficil lucha en contra del Proyecto de Autof inanciamiento de las U
niversidades y de las nuevas disposiciones dictadas para el paq'a
de las cada vez mas elevadas matriculas. Los afios. posteriores ten=
dran gran significacibn ya que el problema universitario trascien
de las aulas estudiantiles y comienza a ser tema de reflexifn en
diferentes sectores de la sociedad. En el afio 1979 diferentes or
ganizaciones juveniles pronueven una "Plataforma Estudiantil® que
logra concitar un amplic apoyo en la comunidad universitaria. Es
te es un periodo que muestra una articulacibn mas definida del mo
vimiento estudiantil en las principales Universidades del pais.

L
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UN_PRIMER ANTECEDENTE ELECCIONARIO

En abril de 1979, presionado por el bullente movimiento opg
sitor dentro y fuera de las universidades se convoca a las prime-
ras elecciones de dirigentes estudiantiles en la Universidad de
Chile. El objetivo inmediato del régimen es darle cierta legiti-
midad a la FECECH, organismo creado por Pinochet y sus rectorespa
ra encasillar a los estudiantes y amortiguar sus demandas. Losre
sultados fueron altamente auspiciosos para la oposicibn. A pesar
de las dificultades con que se realiza esta eleccibn, no se permi
te promocionar candidatos, ni mucho menos debatir propuestas en-=
tre los estudiantes, la oposicibn alcanzd mas del 60% de los car-—
gos elegidos. El oficialismo obtuvo un 28% y el 128 restante fue
para candidatos independientes.

Desde entonces a la fecha se han sucedido mfltiples hechos
en las universidades chilenas que no es el caso abordar en esta
constrefilda sintesis. Importa si seflalar que esta primera elec-
cibn indica un rotundo fracaso de la dictadura en las universida-
des.

FECH 1985

Todos coinciden en sefalar que estas elecciones han tenido
micho de histbrico. ¥ esto no es simple retbrica. Solamente el
porcentaje de votos emitidos y la orientacibn pringipal de los mis
mos es ya un dato significativo. (80% de los estudiantes votaron,
es decir cerca de 17.000 universitarios).

De este total, 13.000 (76%) son claramente opositores al ré
.gimen. Faltaria determinar que nfimero de los que apoyaron la lis
ta del Frente Universitario (3.¥02 votos), son realmente oposito-
res. (Ver cuadros). Estas cifras globales nos permiten hacer un
primer balance. Desde el 79 al 85 la oposicibn se ha fortalecido
y el oficialismo se encuentra en franca retirada. No obstante la
contundencia, estas cifras no son por si solas suficientes para a
preciar en toda su magnitud el resultado de las elecciones.

LISTA Votos Porcentajes
EEEEEERFRAERS RTINS ATRNFRERINRARAL AL RIS RS
® A. Macienal *5.650% 33,9 4 =
* * * *
£ U. Contra la Int. #5.574s% 33,9 % =
L ® = z
* F. Universitaric »3.8022 22,8 X =
x L] % *
& B. Socialista-JRR x1,035% 6,2 % =
% % * *
* Humanistas & 321x 1,94 =*
x ® L3 ®
% Nacionalistas * 206% 1,2 % =

CUARDRD i, * Antidic. ¥ Scc. * Tis 0.4 *

Total de votantes efectivos: 16.653
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LAS ELECCIONES POR DENTRO

Toda aproximacibn a los resultados de la eleccibn de la FEOM
tenia, hasta unos dias antes de la misma, algunos datos fijos. ¥

dentro de estos uno principalisimo. La unidad de la oposiciém,

A esta conclusibn se llegaba facilmente. Primero por la pac
tica unitaria del movimiento estudiantil democritico, sgundo por—
que representantes del Movimiento Democritico Popular, Alianza De
mocratica y Blogue Socialista lo afirmaron en reiteradas ocasio-
nes. Algunos ejemplos; las elecciones en la FEUC, FEC entre o=
tras, declaraciones de Ljubetic, Jocelyn-Holt, la grandiosa jorna
da de solidaridad con los dirigentes estudiantiles detenidos, li-
berados pocos dlas antes de las elecciones, etc. Sin embargo no
se logrb mantener la unidad.

El fantasma de la divisibn sehizo presente y esta vez en la
forma del "Acuerdo Nacional para la Transicibn a la Plena Democra
cia", documento propiciado por la centro-derecha que excluyd de
las conversaciones a los partidos del MDP.

La democracia cristiana universitaria intentd imponer la ad
hesibn irrestricta al mencionado documento. Tal exigencia que pu
do ser salvada acogiéndose a la posicibn aprobada por el Consejo
de Veocales de la FECH gque adhirib, pero con consideraciones, al"A
cuerdo” no fue atendida por la DC. Es mAs hicieron imposible el
entendimiento cuando ademis de solicitar la adhesibn de los candi
datos del MDP exigieron gque estos fueran respaldados en dicha ad-
hesibn por sus respectivas orgénicas. En otras palabras la DC de
sestimd la unidad.  Qué factores fueron los que influyeron en es
ta decisibn? ¢Las presiones de la derecha y de sectores de la je-
rarquia eclesiastica?. Que los hubo, y por montones. Al respec-—
to basta sblo leer las paginas editoriales de "El Mercurio” y de
otros diarios oficialistas. 0 fue determinante en la DCU el con-
vencimiento de gue ganarian holgadamente?. Por ahora lo que est
claro es que las posiciones de derecha, en el seno de la DC se im
pusieron para los efectos de la eleccifén FECH en desmedro de sus
dirigentes estudiantiles mas representativos, que como Ljubetic y
Mico en la FECH y FEC respectivamente, se han jugado por la unidad
sin exclusiones en la lucha por la democracia.

También quedd en claro que el concepto "soberania de las or
ganizaciones sociales" tiene un valor meramente propagandisticopa
ra la directiva nacional de la Democracia Cristiana.

Asi le pese a la DC, gquien finalmente se favorecid de su in
consecuencia fue la derecha politica que vioc coronado sus esfuer-
zos de divisibn en beneficio de su proyecto de hegemonizar el nf-
cleo opositor de centro-derecha.

La divisibn que concretd la DC significd la dura critica de
los estudiantes. Les resultb imposible -a los denocratacristia-
nos— explicar con ccherencia, en los foros que origind la campana
electoral, su actitud divisionista. Es plausible especular que

NG e -



nés dificil ha resultado explicar el escaso wargen de dife-
gcnchga con que ganaron la eleccibn., Taubién debe ser wotivo de re
flexibn al interior de la DC el practicanente nulo crecimiento ex
perimentado en relacibn a las elecciones del afio pasado. Mientras
que por un lade la derecha, ypor el otro la izquierda, anotaron in
portantes auuentos en sus respectivas votaciones. (Cuadros 2 y 3)

UMIDAD CONTRA LA INTERVENC ICIN.‘ 85.

Candidatos Votos Porc.

8li‘l!“‘3*!ttl*&t"t!tttlttttl"!

* * * 1
tRovira ¢JJCC) = 3.256 » 159,564+
. * * *
sHerrera (JS3? * 1.601 = 9,61%%
* * * *
sRoman (MIRD # 347 = 2,084
x * * * La votacidn del MDP en las eleccio-
sMancilla ¥ 1= * nes de 1984 fue de un 22,5 .
* * * i =
:Mill‘n * 4 % s+ El crecimiento en relacion al afo
+ * . 2 & 1984, fue de 10,35 i,
sFischer * 15 = *
x * * *
tVotos Lista x 340 = 2,084
* * * *
* * * *
AEEEERARSEIRERSATIAARIRRERAFRRTRS
* * *
CUADRD 2. £ 5,579 = 33,45k
* ® *
AREEEERRRRERERRRE
YARIACIOM DE VOTACIOM EM PORCENTAJES .
LISTA ‘84 'eS Variacion
Nota: EEETTRETIREFI A RRAAREI TR RN AN
~SDen N . " ' *
El sumento de la Lista DC i .
el a;e 1985, bien puedeconiide WDC+SD  * 22,74 & 33,93k 41,230
v : e .
= ome aporte de la 5.0. * * * * )
B - *F.U. £ 15.4% & 22,824k +7,420#
[ * * * *
#B. Soc.* 9,64 ¢ 6,21%s -3,39%s
1 + * * *
sllacion.® 4,30 = 1,234 -3,361%
+ :; * . *
PREERETAREIRIRERRARERRRS KR OARLR

CUADRO 3.
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Cono se aprecia en los cuadros 1 y 3 la derecha obtuvo una
significativa vetacién, y es s aunentd en 7,42% en relacién a
los resultados anteriores. Ocurrib lo esperado, en cantidad de vo
tos, stlo que esta vez la derecha actud con sucho pragmatismo, su
PO ordenar y cohesionar sus fuerzas, logrando adewds dividir a la
opcsicibn mas consecuente, atenuando con ello el triunfo alcanza-
do por ésta. Con su postura le derecha obligd a la DC a enfati-

zar en las diferencias creando confusidn entre las filas estudian
tiles.

La izquierda por su parte cosech&é una sonada victoria. Es
un claro reconocimiento a su consecuente actitud antidictatorial
¥ voluntad unitaria. Los candidatos de la lista "Unidad contra
la Intervencibn" bregaron hasta el Gltimo nomento por la unidad.
Es mas, cuando la actitud de la DC hizo iwposible el entendinden-
to nantuvieron firme su voluntad unitaria hacia el Blogue Socia-
lista, radicales y la Izquierda Cristiana y otros sectores politi
cos aglutinados en la "Intransigencia Dewmocritica", pero esto tam
poco fue posible. Fl Blogue y la JRR decidieron conformar lista
aparte y finalmente la IC, a horas de cerrarse las inscripciones
de listas, decidib retirar su apoyo a la lista de izquierda 1lla-
wando a votar nulo, rayando los votos con la palabra UNIDAD. Al
parecer la IC quizo capitalizar, con su decisibn, la legitiima in-

d%gnacién de los estudiantes por la no existencia de lista unita-
rla.

Cabe hacer un paréntesis para sefalar que una lista de iz-
quierda unida, es decir lista MDP, Blogue, JRR e IC habria signi-
ficado una anplia victoria por sobre las otras candidaturas con-
tando con 6.609 votos sin contar con la IC ya que es dificil dis-
criminar que votos nulos le corresponden. La lista MDP  aurentd
en practicamente un 11% su votacifn en relacidn a la obtenida el
afic pasado. (Cuadro 2) Sus principales candidatos Rovira y Herre
ra obtuvieron altas votaciones individuales, auwentando el prime=
ro en un 2,24% las preferencias para las Juventudes Coministas de
Chile vy en 4% el segundo para la Juventud Socialista de Chile. O-
tro dato importante a tener presente esti dado por la eleccibn de
4 vocales por parte de JSCH de cero representacibn el afo pasado.
Obteniende adends sus candidatos las dos primeras sayorias indi-
viduales, Andrade 750 y Giesen 352. (ver cuadro 4).

CONSEJO DE VOCALES

AEERRAARRALR AN A ERE S IR ARARER AR AR BARR A RIS

P . "

i s sen e : 8 : LR s ota: Es interesante ladis-
s s ' s

. tribucién distinta de los vo
¥iUs iconkrele Int S Sl Sk : tos que se ofrecid en el Con
2 F. Uni ¢ s : 23,3 % & sejo de Vocales electo. En
b A R L 3 %, nuestra opinién esta votadén
i < : : 10,0 % & refleja mds directamente las
: BeiSscis)ista Inn SR % % preferencias polfticas de s

L] *

* U, ¥y L. Antidic. * 1 3,3 % » estudiantes.
d * T *
+ Humanistas s 1 3 3.3 % » Cuadro &4
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En fin todos los cuadros estadisticos y proyecciones de vo-
tacibn favorecen a la izquierda estudiantil, sin embargo, es necg
sario apuntar un elemento mas. Cual es la actual composicibn so-
cial de los estudiantes universitarios. Esto tiene importanciaya
que algunos sacan cuentas faciles afirmando gue en relacibn a las
elecciones del afio 72 en la Universidad de Chile las fuerzas de iz
guierda bajaron su votacibn. (En el afo 72 la UP obtuvo el 46% y
el 85 la lista MDP sumada a la del Bloque un 39,53%). Al respec-
to un comentario aparecido en la revista CAUCE dice "E4 bueno re-
cordar que hoy en dia no 4on hijos de obreros y campesdinos precd-
samente fLos que pueden fenen acceso a fa Educacibn Superdion, La
xadica{izucign -agrega el comentario- de £os4 sectoaes populares o
parecla reffejada con rucha nitidez en fo4 resultados de Las en-
cuedtas que CAUCE encomendara a La empreda especializada "DIAGAOS" .
En fLos estratos socio-econdmicos bajos -Los mas- Los porcentajes
de rechazo a La politica de £a Dictadura siempre exan aliisimos".

Esto que es un dato incuestionable valoriza todavia n.'?s I‘].a
votacibn alcanzada por la lista "Unidad contra la Intervencidn".

EL MOVIMIENTO ESTUDIANTIL Y SUS PERSPECTIVAS

conclufdas las elecciones y conocides los resultados alcan=
zados por las diferentes candidaturas los animos han iniciade un
descenso a sus niveles normales. La no existencia de una rayoria
absoluta (50%), obliga a realizar una segunda vuelta entre las dos
primeras mayorias relativas. Conocidas ya algunas opiniones de
los principales dirigentes estudiantiles es plausible pensar en
recorposicibn de la unidad transitoriasente resquebrajada.

Desde luego la confornacibn de lista unitaria (MDP, DC, Blo
gue) en la USACH (ex UTE), es un indicativo irportante. Perc es
indispensable enfatizar que el taldn de Aguiles esta radicado en
la DCU. De las muchas reuniones celebradas en la DCU para anali-
zar la necesidad o no de ir a la segunda vuelta en la Universidad
de Chile, aflin no afloran opiniones definitivas.

Para las fuerzas consecuentenente denocraticas las cosas es
tan claras, se debe evitar el ensanchauwiento de la brecha divisig
nista en el novindento estudiantil. El objetivo es la derocrati-
zacibn de las universidades cowmo contribucibn concreta de los es-—
tudiantes a la demanda nacional de deuwocratizacibn del pais. Y pa
ra esto se requiere un noviaiento estudiantil unido férreanente.

Los desafios que estan planteados por delante son anbicio-
s0s. En el plano estudiantil avanzar en la unidad orginica del o
vimiento estudiantil en un sblo organisio nacional (CONFECH), es
una tarea de priaer orden. Y en igual rango de iaportancia, con-=
tinuar afianzando la unidad de los estudiantes con el conjmto del
wcviniento social opositor al rehiuen. La experiencia de la FEUC
y la FECH en la convocatoria a Protesta Naciomal (4 y 5 de sep-—
tienbre), en conjunto con el Comando Nacional de Trabajadores es
una clara linea de accibn unitaria gue tiene cormo centro la movi-
lizacibn social.
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- Quedan por delante un nfuero importante de elecciones, enel
aubito universitario. Desde luego la tendencia de estas votacio-
nes no serd otra que la de fortalecer el proceso democratizador en
las Universidades por una parte Y por otra continuar aportando _a
la lucha antidictatorial a nivel del conjunto de la scciedad. Es
ta forma de entender su contribucibn especifica ha ganado concien
cias y voluntades en los universitarios chilenos. 3

Estos supuestos del desarrollo del novimiento est
udiantil
chileno tienen como base el que los organisnos de los estudiantes
continden orientando y novilizando a sus bases como lo han hecho
in EStzsdElt:ms anos. En donde precisamente la novilizacibn de
05 estudiantes por sus demandas, estudianti
sido el eje de la unidad. : HANHRE Saci it il

Concluinos con una de las consignas que usb
en su  cawmpala
el candidato de la Juventud Socialista de Ch
"Y A PESAR DE TODO UNIDAD". e

A PESAR DE TODO...
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Economia

CHILE:
CAMBIOS EN LA

POLITICA ECONOMICA
DE LA DICTADURA

Eran

I INTRODUCCION

El afio 1981 fue el Gltimo afio del denominado "boon" econdmi
co chileno. Durante 6 afios el pais presentd tasas de crecimiento
del PGB gue lucian altas en relacibn a la situaci?n del resto de
los paises de Latinoamérica y que superaban tambien el promedio
del pais durante el primer guinquenio de la década del 70. El afo
1902, sin embargo, arrojb una caida del producto interno dd 14,3%
que en el afio 1983 volvib a caer en un O,5%. EL 1984 se presentd
una recuperacibn que los voceros del Gobierno militar han cuanti-
ficado en un 5,9%; el Ministro de Economia ha pronosticado un cre
cimiento del 4% para 1965, cifra que ha sido calificada comodedi
ficil obtencibn por los proplos sectores oficialistas.

La idea central que preside estas reflexiones es que, aln
cuando la economia chilena volviera a presentar tasas positivasde
crecimiento del PGB -cuestibn que obviamente no esti en absoluto
asegurada y que merece un tratamiento particularizado- ella ya no
funcionaria en la misma forma en que lo venia haciendo desde 1974
hasta 1981.

El descenso econbmico de 1942-83 es, por un lado, una consge
cuencia del guiebre de la modalidad de circulacién y reproduccibn
del capital gue emanaba de la forma en gue Chile se vinculaba des

a)

"parece diffcil de conseguir la meta de crecimiento anunciada para 1985, al
menos mientras no tenga lugar una evolucifin mis faverable de los términos de
intercambio con €l exterior que enfrenta el pafs". El Mercurioc, 5.1.85.
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de 1973 con el sistema financiero internacional. Ella estaba pre
sidida por una dindmica perversa que tarde o tempranc tenla que
llevar a una situacibn caracterizada por el elevado endeudamiento,
la limitacibn en la oferta de nuevos créditos externos y la inca-
pacidad de responder a las obligaciones de pagos en el exterior.
Se llega asi a un punto en gue la vinculacizn con el exterior no
puede seguir ni en los mismos niveles cuantitativos ni en sus mis
mas modalidades cualitativas y, por tanto, entran a modificarse
las modalidades de circulacibn del capital tanto dentro de la eco
nomia chilena como a través de sus fronteras.

Por otro lado, lo sucedido en esos afios obligbh a las autori
dades econbmicas a responder ante la situacibn creada mediante \?a
serie de medidas de politica econbmica que en su conjunto, y aflin
sin proponérselo explicita o conscientemente, fueron creando una
situacibn distinta a la que primaba hasta 1981. Se elevaron los
aranceles, se modificé el tipo de cambio, se intervino la banca,
se pasb a "sugerir" la tasa de interés, se volvid a la fijacibn
de precios (caso del trigo), etc. Todo ello modificd las expecta
tivas de los diferentes agentes econbmicos y sociales, el marco
institucional en que desenvolvian anteriormente su accionar, las
posibilidades concretas de crecimiento de cada uno y las modalida
des de circulacibn, de reproduccibén y de centralizacién del capi-
tal entre dichos sectores econbmicos y sociales, provocando todo
ello, ademis, reacomodos politicos al interior del blogue dominan
te. 3

TI EL FUNCIONAMIENTO DE LA ECONOMIA CHILENA HASTA 1981
POLITICA ECONOMICA,

Desde el momento mismo de su’ instauracibn, el gobierno mili
tar fue poniendo en practica una politica econbmica que apuntaba
hacia la instauracibn de un disefo estratégico caracterizado por:

1. una reduccibn del rol del Estado en lo que se refiere a po—
seer o gerenciar unidades.productivas. El Estado se visua-
lizaba como poseedor (nicamente de unas pocas empresas que
por consideraciones estratégicas deben permanecer a largo
plazo en calidad de empresas estatales. El1 Estado limita
por lo tanto su rol como ofertante de bienes y servicios co
merciables en los mercados nacionales y en aquellas empre-
sas gue conserva en sus manos adeclla su comportamiento ¥y su
gestibn econbmica a los mismos patrones mercantiles con gue
actfia la empresa privada, es decir, la obtencibn de utilida
des;

2. una reduccidn del rol del Estado en lo que se refiere a su
presencia normativa o interventora en los mercados financie
ros, de bienes y de trabajo, de modo de dejar que los agen=
tes econbmicos privados, ofertantes o demandantes, se rela-
cionen en el mercado de acuerdo a la fuerza y los intereses
de cada uno, determinindose a través de esos mecanismos las
cantidades producidas y/o transadas y los precios de compra
y de venta de cada una de las mercancilas;
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3. un incremento en la integracibn de la economia nacional a
los circuitos internacionales de circulacibn de bienes y ca
pitales, de tal modo que la exportacién e importacibn de
unos y de otrbs se pueda realizar sin barreras de ningunaes
pecie.

El logro de estos objetivos estratégicos_ requi‘ri’.ﬁ de la im-
plementacibn de una serie de medidas de politica econbmica, 165
cuales se fueron imponiendo en forma bastante consecuente e im
placable, afin cuando con ritmos y urgencias diferentes. Los §95
primeros objetivos estratégicos menc ionados fuerc_;n los gue en was
alto grado acapararon la atencibfn del gobierno m}litar en los cgg
tro primeros afios de su ejercicio del poder, tomandose en aras de
ellos medidas tales como:

i de las tierras a-
a) devolucibn a sus antiguos duenos de parte
} fectadas por la Reforma Agraria durante los gobiernos de E.
Frei y Salvador Allende;

i la Reforma A-
b) venta a particulares de tierras afectadas por i
} graria, en aquellos casos en gue el proceso expropiatorio
realizado con anterioridad estuviera suficientemente conso-
lidado desde un punto de vista juridico y econbmico;

asignacibn de tierras reformadas en forma de parcelas indi-
viduales a los campesinos, en aguellos casos en gue los prg
cesos iniciados por los gobiernos anteriores hicieran inevi
table el proceso de asignacibn;

c

devolucibn a sus antiguos propietarios de las ewpresas in-
dustriales, agropecuarias o comerciales que habian sido in—
tervenidas durante el goblernoc de Salvador Allende y/o dg
aquellas en gue los tramites expropiatorios no_hablan culnd
nado desde un mnto de vista juridico o econbmico;

d

venta a particulares de las eapresas gue hablan sido desde
antano propiedad del Estado, a través de CORFO o de otras
instancias gubernamentales. Igualmente con los paquetes de
acciones que estaban en poder del Estado debido a-los apor-
tes de capital que éste hacia para la constitucibén y fomen-
to de ciertas empresas;

e

£

venta a particulares de los bancos que durante el gobierno
de la Unidad Popular habian sido adquiridos por el Estado;

g) prescindencia del Estado en lo que respecta a la fijacibn de
precios internos. Liberacibn paulatina, aln cuando acelera
da, de los mismos; y

h

prescindencia del Estado en lo que respecta a la fijacién in
terna de las tasas de interés bancario acfivas o pasivas.

El tercero de los objetivos estratégicos que hemos mencio
nado -la liberalizacibn de los flujos comerciales y financie-
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ros con el exterior(2) fue el que se persiguib en forma mas pau-
sada por lo menos en relacibn a los otros dos. Era, sin embargo,
el de mayor importancia en cuanto al tipo de sociedad que se in-
tentaba construir. En lo que respecta a los flujos de mercarias,
el objetivo declarado siempre fue la rebaja de los aranceles has-
ta sus niveles uinimos, junto con la libertad de importacibn. Se
suponia que una liberalizacidn de este tipo llevaria a incremen=-
tar la eficiencia de la industria nacional, en la medida en Qe la
obligaba a competir en el mercado interno con las industrias mis
avanzadas del mundo en cada rama industrial, Adicionalmente esta
competencia deberia llevar a frenar el proceso inflacionario in-
terno, igualandolo con el exterior. Ese proceso de liberalizacibn
comercial, empero, no se dio con la misma celeridad con que se dio
el proceso de privatizacibn del aparato del Estado o el procesode
liberacibn de los precios internos (ver cuadro Ty

EVOLUCION DE LA
ESTRUCTURA ARANCELARIA.
AREEIRARLIIRATLTXRARRI AR RS

- il * ® *
* AMO * TARIFAx TARIFA *
* T % MODA * PROMEDID =
R S T T I
* * * *
* 1974 x 30 * 105,0 ®
* 1975 « 55 * 57.0 ®
4 1976 =+ 35 * 38,0 ®
* 1977 &« 20 * 24,0 *
* 1378 = 10 * 15,6 &
* 1879 »* 10 ¥ 11,8 *
* 1980 = o * 10,1 *
* 1981 & 10 * 10,1 *
* 1382 » 10 * 10,1 ®
R T T TITI ]

Cuadro 1.

Fuente: Banco Central de Chile.
Informe de 19383.

Efrench-Davis y P. Arellano resumen el itinerario de la to-
ma de decisiones en cuanto a aranceles en los siguientes térmnos:

"A condenzos de 1974 se hizo el anuncio general de una
reforna axancelaria que se reafizaria graduclmente en
ef cunso de un plazo de taes anos. Posterionmente, en
mayo de 1974 se indicd que en 1977 ningin aranced seria
superdior a 60%. Luego, en 1975 se definid foamalmente
—_—
(2)Esta es la modalidad concreta que asume el tipo de integracién internacio-
nal perseguido por la politica econdmica de la dictadura., Desde luego, no
toda integracién tiene los mismos objetivos, las mismas modalidades ni las

mismas consecuencias, Integracién y liberalizacién sen términos homologa-
bles sélo en el contexto que se analiza.
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que ef rango arancelfario estaria comprendido entre 10 y
35%. Thres meses despuls, sin embargo, 4e anuncdd un po
grama de ajusies mensuales, zn‘uutud def cual desde ju
nio de 1978 rige un arancel uniforme ]d)e 104 para fa ca-
44 totalidad de Las importaciones”.

En cuanto a los flujos financieros con el exterior, el pro-
ceso de liberalizacibn también presentb una serie de medidas que
se fueron elaborando a lo largo de por lo menos cinco afios. En;;z;
mer lugar hubo necesidad de reestructurar el sistema financ e_
ro (4) " interno de modo gue pudiera presentarse como un im:grlal:u‘z
tor o una contraparte valida de la banca internacional, ‘tlia o 1321
en el esquema prevaleciente el Gobierno no asumia direct-)eg}b o
rectamente ese rol de intermediacibn financiera. Se procidl gta
lo tanto a privatizar los bancos comerciales que hablan sido EES:
tizados casi en su totalidad durante el gobierno de Allendg.r 8
te proceso de privatizacibén culminbd en 1975, es decir dos &os Lg}_’f
pués del golpe militar. En el intertanto se autorizb la creasc‘ric
de las llamadas "Financieras", que podian actuar con menos re £
ciones que los bancos en la captacibn y colocacibn de fondos pres
tables. Durante el afioc 1974 se at:'ltor.izb también el Establemgleg
to de sucursales de bancos extranjeros, cuestibn gue hablia sido g
rradicada en el gobierno anterior.(5

solidado el proceso de establecimiento de un sis
tema f?::n::riz_rgcgrivado interﬁo se fueron reduciendo paulal:_mameg
te las limitaciones que éste tenia en cuanto a su vinculacién con
el exterior; dichas limitaciones decian relacibn con. la capacidad
de endeudamiento con el exterior, con la capacidad de ingresar ca
pitales por el Articulo 14 de la Ley de Cambios Internacionales,
con la capacidad de otorgar avales y fianzas y con la capacidadde
realizar colocaciones en monedas extranjeras dentro del territorio
nacional.

Los bancos comerciales y de fomento han podido, c?urante to-
do el periodo considerado, endeudarse por un monto méxg.mo de vein
tg veces el capital y reservas de cada banco. Las sociedades 2 b
nancieras fuercon autorizadas inicialmente a endeudarse hasta por

('S)R. Efrench-Davis y P. Arellano: Apertura finangiera externa: la experiencia
chilena en 1973-80. en Las Relacicnes Financieras Externas, FCE, Seleceifn
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N)Empleamos agui el término "financiero" en su acepcién de "mErC-‘ldl‘J de capita
les" y no en la acepcidn leninista de fusién del capital monopolista banca-
rio e industrial,

(SJ“AI 31 de diciembre de 1983 operaban en la economfa chilena 38 I::ancos: el
del Estado, 18 bancos comerciales nacionales y 19 bancos extranjeros y 7 so
ciedades financieras, Cabe destacar que aunque el Banco del Estado sea una
entidad pdblica enfrenta bisicamente las mismas condiciones legales de ope-
racién que cualguier otro banco y un principio similar mantiene Ic:n un plane
de equidad a los bancos extranjeros en relacién a los nacionales". Banco
Central de Chile. Informe de 1983,
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seis veces su capital y reservas, nivel que se aumentd a nueve ve
ces en 1976, a dos veces en 1877 y a quince veces en 1979. Den=
tro de ese margen de endeudamiento, el endeudamiento externo maxi

mo permitido fue variando en la forma en que se indica en el cua-
dro siguiente:

EVOLUCION DE1 MARGEM DE
ENDEUDAMIENTO EXTERMO
RESPECTO DEL CAPITAL

¥ RESERVAS.

e L L L L P Y
* B » ®
*FECHA @ BANCOS * BANCOS DE

* # COMERCIALES = FOMENTO *
e e S P T T I T TTT]
% ® * *
* DI/s75 = 100 * * Libre %
* 06/76 = 150 * Libre ®
* 03/78 «+ 160 % * Libre * Fuentet
* ad e “ = * :

04776 % 160-180 ¥ + 400-500 % & Evolucion de las principales
* 12-78 & 180-215 % * 400-600 % =

normas que regulan el Merca-

* 049.79 = 180225 ¥ % 400-800 % = 1 chil
* 06-79 = Libre % Libre ® derb nan:lor? d i 1981
St S L T T S By S208e. CORSCHL MR Lkee i
Cuadro 2.

A su vez, dentro de los mirgenes permitidos por las normas
generales referidas a endeudamiento externo, las normas relativas
a los créditos ingresados bajo el Art. 14 de la Ley de Cambios In
ternacionales, que se refiere a la autorizacibn para contratar oS
ditos externos para otorgar con el producto de su liquidacibn crg
ditos internos en Pesos pero documentados en moneda extranjera,i
gaderos al tipo de cambio vigente en la fecha de su vencimientd
fueron variando en la siguiente forma:

MARGEN DE ENDEUDAMIENTD
EXTERNO., ART. 14,

RESPECTO CAPITAL Y RESERVAS
FEEREEREARERSRRERRRDERS

* x *

3FECHA = BANCOS £

*® * COMERCIALES =
EEEEFRSERKREIRERNRRRTNY

* % *

*® 0178 a a3 ¥ =

* D4,78 25-435 ¥ »

* 12/78 = 25-60 % «x

* 0479 & 25-70 % & CUAIFe 3.

* 0773 = Libre * Fuente! Op. cit,
EREEEERERKNRRRRERTRERREE Bance Central.
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En 1980 la Gnica restriccibn que guedaba respecto a los ca-
pitales que ingresaban por el mencionado art. 14 era un plazo mi-
nimo de 24 meses y un depbsito o encaje obligatorio que fluctuaba
entre 10 y 15%, segQin fuera el plazo del crédito.

Respecto a los avales y fianzas, la norma se ha mantenido
constante a lo largo de todo el periodo, tanto por los bancos co-
merciales, de fomento y sociedades financieras: pueden otorgar a=
vales y fianzas sblo hasta un maximo de 100% de su capital y re-
servas.

Finalmente, en lo gue respecta a la capacidad de realzar co
locaciones en moneda extranjera, se comenzb por la fljac.}én de 11
mites cuantitativos a los bancos comerciales, dejando ilimitadod
margen de estas colocaciones gue podian real‘izar los bancos de fo
mento. Posteriormente, en 1977, la limitacibn se expresb en por
ciento del capital y reservas de cada banco, hasta que se supri-
mi6 toda limitacién el primero de enero de 1978.

Otra medida de politica econbdinica gue se conjuga junto con
las medidas anteriormente mancionadas en cuanto a apertura finan-—
ciera es la liberacibn interna de las tasas de interés, proceso
que culmind en Chile en abril de 1975. Esta medida, en un contex
to de restriccibn monetaria y de gran demanda crediticia, llevd a
que las tasas de interés internas fueran sustantivamente superiq-
res a las tasas gue imperaban en los mercados bancarios internacio
nales, con lo cual la contratacibn de créditos en el exterior pa-
ra otorgar con ellos créditos internos se convirtid en un negocio
de grandes proporciones para guienes estaban en condicicnes de re
alizar ese proceso de intermediacibn.

TASAS DE INTERES.

FEERERREERERRRRRRERERERERRRIARETTRALE

* * ACTIVA = PASIVA = *

& ANO * REAL & REAL « LIBRE #

* * INTERMA = INTERMNA * *
rnuHaxut.aH!txtiulnnnntt!*nxtux

* i * * *

+ 1975 * 114.76 ¥ 18.61 & 7.73 *

* 1976 # 51.26 #% 0.00 % G.l12 #%

Fuente: * 1977 = 38.15 % 5.13 % B.492 %
Roberto Zahler, Laz Tazas de ¥ 1978 % 25.03 % 1B.66 *x 9.35
interes en Chile. 1 x 1979 & 16.60 = :.:2 * :.;.2: 3
- + 1980 * 11,90 * . * . *
- et i b * 1981 * 38.67 ¥ 28.52 # 16.51 »
* 189828 = 35.11 & 22.45 » 13.282 #

* ® x ® *
RRFEEEREREEIRRRRRRERRRERENRREREEREIRES

Cuadro 4.

Por iltimo, en lo gue respecta al incremento de las vincula-
ciones comerciales y financieras con el exterior, cabe mencionar
la politica que se siguib en relacibn al tipo de cambios: inicial
mente el gobierno militar procedib a una devalucibn peribdica del
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peso; posteriormente se £ijb una tabla con valores diarios para el
dbélar, que consideraba una reajustabilidad de acuerdo a la infla-
cibn doméstica; hasta gue finalmente, en 1979 se £ij6 el tipo de
cambio en 39 pesos por dblar y se declar® plblica y solemnemente
la decisibn gubernamental de mantener fija esa paridad cambiaria
independientemente de cualquier variacibn de corto plazo que pre-
sentaran las cuentas externas del pais.

TIPD DE CAMBIO.

ERREEFREERERE RIS RLXBASB AR RS SRR RE RS

® *

* Enerc 1973 1,80 pesos por dc‘l’]ar *®

® 1876 3,18 *

® 1877 17,96 &

® 1278 28,35 x

® 1979 34,21 % BuRdEo S,

S 1380 33,00 *

% i3l 38,00 L

5 19s2 39,00 o FaEniat

x * Banco Central de Chile.

EEBEHRBIBLEEBERSIRARREkRERRssatkssss Boletfn Mensual, Diciembre 1984,

T T EL FUNCIONAMIENTO DE LA ECONOMIA CHILENA HASTA 1931,
LAS MODALIDADES DE CIRCULACION DEL CAPITAL,

La presencia en 1979 de una tasa de cambio fija, unida a es
casas limitaciones para el endeudamiento bancario con el exterior,
mas una tasa de interés interna gue hacla altamente rentable la
contratacibn de créditos externos, y todo eso en el contexto deun
sistema financiero internacional que hacla gala de una alta dispo
nibilidad de fondos prestables, llevd a gue Chile sufriera un gran
salto adelante én cuanto a su proceso de endeudamiento externo a
partir de dicho afo.

AFAIFFBATRIXNEIAIFERL SRS AT EALRAA ST XTI IRD

® # INGRESO s SALDD = DEUDA *

+ AlD # s DEUDA = ENTERNA =

x * ART. 14 «x ART. 14 = TOTAL ]

EE R R R R e R R R R R R P S R R R L )

Fuentes * * x *
Birio/ Candral db Chilay %1375 & 58.827 & £68.263 & 4.854.000 =
e RS o e b Tn &« 1976 & 262,600 *+ 306.324 * 4.720.000 =
Mensual de Diciembre ge * 1977 & 336.418 & 545.544 & S5.201.00 &
ey + 1978 * 780.180 # 1,225.168 * 6.664.00 =
i % 1979 & 1.245.208 » 2.146.972 = B.484.00 =

* 1980 & 2.503.737 & 3.9596.295 # 11.084.00 =

+ 1981 & 4.516.677 » 6.881.667 & 15.542.00 »

+ 1882 * 1.770.790 # 7.741.115  17.153.00 »

* 1983 ® 257.843 x 7.585.543 x 17.454.00 =

FEEENERRET R RN RN ER R RN R AR R KRR R R R RN SR NERKER

Cuadro 6.
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Pero, mas importante que los montos globales de endeudamien
to, es la visualizacibn de los canales y las modalidades a través
de las cuales dicho capital externo se incorporaba, cuculal_:?yse
revalorizaba al interior de la economia nacional, como también la
visualizacién del rol y de la dinamica que esta modalidad de cir-
culacibn del capital le asigna a cada uno de los sectores econbm-iz

cos Yy grupos sociales gque participan en el proceso econbmico so-
cilal.

El crédito externo que se voleb sobre la economia chilena no
tuvo al Estado como contraparte fundamental, sino ql}e el interlo-
cutor principal fue el sector privado, y dentro de éste €l seCtor
bancario. La estadistica publicada por el Banco Central de Chile
muiestra claramente esa ponderacibn creciente de la deuda privada
dentro de la deuda externa total.

EREEEEEERERARRARBRE RS AERENEAE RS

= DEUDA * DEUDA *
+ AFD * PUBLICA = PRIVADA +
EEREEEEERENERTANNER AL AT ARRE LR ER

= * * * Cc:mg:se_jI de3p§§:$el dgi_]

cuadro 7, en a dau

S 1o o 3'47: : ;22 : da privada casi duplica

i 3-523 1.570 * ba la deuda pliblica. Ro

e :-3:: : z.?as * berto Zahler en la obra

: ::;g : 4.720 » 4.593 ya citada, aqregj{ata lg
* 1981 * 4.415 & B.138 anterior que, visto g

% 1982 * 5.517 & B8.658 =* problema en térmmnos £ f
+ 6.958 & 9.058 * flujo, mas del 90% de

: i * * * crédito externo que en-

trd entre los afios 79 y
81 fue dirigido al sec-
tor privado.

EEEARFARRA AR R RSN AR A RRRRREN R KR
Cuadro 7.Fuente: Banco Central de Chile
Informe de 13B83.

Desde otro angulo estadistico podeumos observar la mayor par
te del crédito externo ingresd a través del ya mencionado Art.14,
Y que su destinatario principal fue el sector bancaric como se
muestra en el cuadro 8.

EEEEE R R R R R R R R R R R R R R R KR R R R R N R R R R R R R R R R R R KRR R R R R R R A N D RN SR A AN A AR R R G

* * 1978 = 1979 = 1380 * 1381 * 1582 &
T T T T T P e T e
sséctor Publico ¥ 32.551% 21.966% 75.780% 85.000% 427.813%
R i i e i s e R p = = ——— R .0 e e e T ®
sSéctor Privado * *® % % *
*No Financiero 445.804% 6B87.986% 786.623% 1.134.357% 540.334%
et e e LT T e eo—e—ae o mmmmmmmae e B-mm——m oo *

#Bcos. Comerciales 248.286% 434.841% 1.465.890% 2,.829.782x 752.620%

P

mmfmmmm—m———— Rmmmmmmmm—aa * —r g —————— *
#Bcos. de Fomento 48.265% 61.595% 130.303= 441.635% 34.672%
mmmmmmm e m——————— K Rrmmam e A= —m—mmmm———— Pmmmmmm———— *

*Soc. Financieras = 7.500% 14.986% 8.573x 20.086x

* -% S g====== - A e ®
*TOTAL: * 7T82.400% 1.221.374* 2.476.819% 4,.505.860x 1.755.504%
A Emmmmmmee Bmmmmemeeen Fmmmmemm—— e Hommmmmmmme e e T *

allt:t-s:ztsnxnaxntaan:zsnu:-tttllna‘:auuu-}ntuxu\uzuuututunt
» Boletin Mensual, Diciembre
Cuadro @.Fuente! Banco Central _de Chile

1384, Cifras correspondientes =&lo a Ssntiago.

Estas sumas de crédito externo gue ingresaban por la via de
los bancos e instituciones financieras no se repartian, desde lue
go, en forma homogénea ni proporcional entre ellas. No todos los
bancos e instituciones financieras tenian el mismo grado de acce-
so al mercado bancario internacional, lo cual llevaba a que los flu
Jos externos de capital se canalizaran hacia la economia nacional
a través de unos pocos grandes bancos, pertenecientes a los gru-
pos econbmicos de mayor relevancia. Los bancos de Chile y Santia
go -por ejemplo- pertenscientes a los grupos Cruzat-Larrain y vial
respectivamente, tenian en noviembre de 1982, antes de ser inter-

venidos, deudas externas por un total conjunto de dos mil ochacien
tos veintinueve millones de dblares.(6) 2y

Este acceso privilegiado al c

rédito externo que tuvieron
ciertos grupos econbmicos chilenos

implicaba al menos dos ventajas

primer lugar, poder asegurar capital de funcio
namiento a las empresas relacionadas al grupo, en el contexto de
una politica econbmica restrictiva que hacia que el crédito fuera
€scaso y caro. En segundo lugar, Obtener elevadas ganacias debi-
do al diferencial existente entre las tasas de interés externas e
internas. El disponer de crédito externo y el concentrar en sus
manos elevadas ganancias por la intermediacibn financiera les per
mitla, adicionalmente, incrementar las ramificaciones del grupe e

conbmico por la via de la cowpra de acciones o la obsorcibn de in
dustrias completas. 4

51 sequimos tomando como e
nados -De Chile y De Santiago-
pecto a control de crédito al i
bancario:

jemplos los dos bancos ya mencio=-
tenemos las siguientes cifras res~
nterior del conjunto del sistema

R P P P P TP P T T
* *COLOCACIONES *COLOCACIONES =

* *EN MOMNEDA 3EN MOMNEDA *
] *NACIONAL (a) sEXTRANJERA (b)s
B e Emmmmmmmeee oo Eo—mmmmmmeaeao *
* Bco. de Chile y (1)% ® ®
* Bco, de Santiago *® 141.375 b 2.214,3 *
* Total Bcos. MNac.(2)=* 462.536 *® S5.301.1 *
* ® 13 L
x 1/2 ] 30,6 % * 41,8 X =
x

b R e P T TS T ST I I T T

Cuadro 9.

€¢a) millones de pesos (b) millones de délares.
ARo 1982,

Los bancos comerciales y demis instituciones financieras na
cionales, colocadas en el rol espectable de ser los depositarios
fundaientales de la masa monetaria (dado el rol pasivo que el Es-
e
(G)P i v s

1;;;1::10 Rojas: La crisis actual del sistema financiero chileno, CIDE, Méxi




reservb a si mismo en cuanto a politica monetaria), cana-
i:g:h:elos fondos hacia el resto @e la economla nacional por la
via del crédito a sus propias empresas productivas (empresas r:o?
chimenea) a través del crédito a empresas roductivas ajenas da1
grupo (a una tasa de interés mis elevada) (7} o sea a traver; e
crédito a sociedades de inversibn (empresas de y_aapel} const tuxéas
por los proplos grupes econbmicos con el cbjetivo de servir e
instancia intermedia entre los bancos y las empresas productivas,
evitando en esa forma que el crédito bancario apareciera concena
do en manos de pocos destinatarios. Esas sociedades de papel sg;_
vian, ademis, para adquirir y administrar paquetes accionarios ie
diferentes empresas con chimenea o de papel, y_arrpliar por esa via
1as ramificaciones patriwoniales del grupo. Fmalnuentz;, au?qus_z
no lo menos importante, esas sociedades de papel cumplian la tun
cibn de generar opciones juridicamente diferenciadas en cuanto i
donde radicar las utilidades que se obtenian al mtermi delun c?__
junto de empresas estrechamente interrelacionadas por vinculos fi
nancieros, comerciales o patrimoniales.

En todo caso, en relacibn a este problema de 105 grupos ecg
nbmicos y sus ramificaciones por toda la economia nacional, bhay
que -tener muy en cuenta el hecho de que ellos no fueron un suipr_g
ducto de la dictadura militar; los grupos econbmicos son de vieja
data en el pals y siempre han estado presentes, al interior de
ellos, esa fusibn entre el capital bancario y el capital producti
vo. Dicho en otras palabras, los grupos econbmicos siempre busc%
rom en Chile el crear o dominar uno o mas bancos, de modo de po
der realizar desde ellos las activit}ades crediticias y‘financie‘ds
del conjunto del conglomerado, ademAs de captar a través de ellos
recursos del pfiblico que pudieran canalizarse posteriormente ha-
cia el resto de las empresas del grupn respectivo. Vemos, por e-
jemplo, como el Grupo Edwards tenia el Banco Edwards y poster io‘r‘
mente el Banco del Trabajo; el Grupo Matte se nucleaba alrededor
del Banco Sudamericano; el Grupo de Los Piranas -que posteriormen
te se dividiria en el Grupo Cruzat-Larrain y el Grupo Vial- se ex
pande a partir del Banco Hipotecario de Chile. EL Grupo Cruzat =
Larrain funda en 1977 el Banco de Santiago; el Grupo Luksic tiene
un fuerte paquete acciopario en el Banco Sudamericanc, el  Grupo
Yarur posee el Banco de Crédito e Inversiones, etc.

Lo que hay de nuevo en el periedo militar, y en particular
en el periodo gue va de 1979 en adelante, es el hecho de que el
sector bancario se convierte en el eje articulador indiscutido de
toda la actividad econbmica nacional, debido al hecho de ser la
instancia que administra y distribuye dentro del pais los fondos
provenientes de la banca internacional, fondos gue a su vez son al
tamente requeridos y que pueden colocarse, por lo tanto, interna-
mente a elevadas tasas de interés, dada la politica de restriccibn

—_—

(?)"Tubién existe evidencia en torno a la discriminacién de tasas cobradas en
favor de las empresas vinculadas a los grupos econémicos. Sus costos finan
cieros en 1980 era 25% inferiores a las empresas no vinculadas, diferencia
que, dada la trayectoria posterior de los grupes, no respondfa a considera-
clones de riesgo”. Roberto Zahler, ob. cit.
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monetaria ¥ crediticia con gue el Goblerno pretendia combatir la
unflacibn. S5in embargo, no todos los bancos tienen la misma posi
cién relativa en cuanto a su rol de clientes de la banca interna-
cional. Hay bancos que, por tener mayores o mejores vinculos con
el sistema financiero internacional o por hacer gala de una mayor
osadia gerencial se convierten en los bancos de mis ripido creci-
miento en cuanto a volGmen de endeudamiento externo y a volmende
colocaciones internas. Son, desde luego, los bancos que permiten
una mayor expansibn grupal y una mayor centralizacibn de utilida-
des. La situacibn es, por lo tanto, cualitativamente diferente a
la situacibn existente en la década del sesenta en la cual Ia ban
ca, si bien ligada por vinculos familiares y patrimoniales a los
sectores comerciales y productivos, captaban recursos fundamental
mente al interior de la propia economla nacional, tanto por parte
del pliblico como por parte de sus propias empresas, para revertir
poster iormente esos fondos hacia estas Gltimas. En el marco de
esa modalidad de funcionamiento, el capital propiamente industdal
jugaba un rol mayor como eje articulador de la actividad econbmi-
ca nacicnal y como centro donde se revalorizaba el capital. Ade-
mas la vinculacién financiera con el exterior estaba signada por
la internediacibn del Estado, y no jugaba un rol central en cuan-
to a la provisibn de crédito interno, sino que su aporte giraba
fundanentalmente alrededor de la provisibn de divisas para finan-
ciar las importaciones a que dieran lugar los planes de inversibn
o de consumo, y éstas se repartian de acuerdo a la capacidad de
presibn y de negociacibn que cada grupo tuviera ante la instancia
gubernamental.

El crédito externo que llega al pals por la via bancaria a
fines de la década del setenta no sblo tiene la funcibn de posibi
litar la expansibn crediticia interna, sino que también permite
financiar la adquisicibn de todo tipo de mercancias en el exte-
rior. Para que el capital financiero pueda reciclarse en el mer=-
cado internacional bajo la forma de capital comercial se requiere,
naturalmente, gue la liberalizacibn de los mecanismos financieros
vaya a parejas con la liberalizacibn de los mecanisnos comercia-
les. De alli entonces gue no sea casualidad que la eliminacibn
de las barreras para el endeudamiento externo coincida en 1979,
con la reduccibn de aranceles y con la fijacibn de la paridad ban
caria, todo lo cual lleva a que las importaciones del pals suban
de 2.886 millones de dblares en 1978 a 6.513 millones en 19561, al
mismo tiempo que la deuda externa pasaba de 5.923 a 12.553 millo-
nes de dblares en los mismos afios.

51 el capital, en cuanto capital financieroc fortalece el po
der de los bancos nacionales que se vinculan con el exterior, en
cuanto capital comercial fortalece el poder de los sectores que se
nuclean en torno a la actividad importadora. En ésta, el mercado
tampoco es transparente ni el acceso es irrestricto, sino gue ad-
quieren gran importancia factores tales como el acceso al finan-
clamiento bancario (interno o externo), los contactos comerciales
externos y el conocimiento y capacidad de distribucibn dentro del
mercado interno. Se da lugar, por tanto, a un crecimiento verti-
ginoso en el volumen de los negocios, © en la masa de capital gue
se mueve en torno a la actividad importadora (los 6.500 millones
de dblares de importaciones del ano 81, por ejemplo) al mismo tiem
PO que se mantiene restringido el nfimero de firmas que participan
en dicho comercio.



ol

Tanto la actividad bancaria como la actividad importadora,
para efectos de culminar el procesc de revalorizacibn del capital
en ellas involucrado (D-M-D y D-D respectivamente) necesitan que
en el resto de la actividad econbmica nacional no sblo se generen
los montos de valor gue puedan posteriormente ser apropiados por
el capital bancario y comercial, sino, ademas, que dicho exceden-
te se presente en la forma de dinero. Sin embargo, en el esquema
econbmico impuesto por el gobiernc militar gue corresponde a lo
que se ha denominado esquema monetarista de economia abierta, la
cantidad de dinerc que circula al interior de la economia estad en
funcibn de los flujos financieros con el exterior. La {inica posi
bilidad de que se cree nuevo dinero, en un afio determinado, es que
entren al pals mis divisas de las gque salen. La autoridad moneta
ria y fiscal asumen una actividad absolutamente pasivas en cuanto
a creacibn y destruccibn de dinero. Es ese tipo de politica el
que hace decir al Vice Presidente del Banco Central de Chile, en
1980 que: "aomes tan monetaristas que hemos Llegado af punto  en

ue el Banco Central ya casi no controla fa oferta de dinero. E4
a 4¢ controla dola." (B)

Por lo tanto, se requiere que las entradas de divisas por
concepto de nuevos créditos, nuevas inversiones y exportaciones_,
supere a las salidas de divisas por concepto de awortizaciones, in
tereses, utilidades, fuga de capitales e inportaciones. La pre-
sencla de ese saldo favorable permite increwentar la cantidad de
dinero interna y revalorizar bajo la forma de dinero el capital
bancario e importador. Pero el elemento central gue mantuvo posi
tivo ese saldo en el caso chileno, hasta el ano 81 fue el flujo de
nuevos créditos externos: créditos externos a los bancos para que
estos pudieran dar nuevos créditos internos con los cuales las em
presas industriales, agropecuarias o comerciales pudieran pagar
los créditos anteriores, abultados en las respectivas tasas de in
terés. Se generaba un procesc de endeudamiento creciente de la
banca con el exterior, por un lado, y de las empresas internas con
la banca, por el otro, a lo cual se sumaba el hecho de gue la di-
fusibn del consumismo, los bajos salarios y los altos niveles de
cesantia sblo haclan posible la realizacibn de las mercancias na-
cionales e importadas por la via de extender el crédito a nivel de
consumidores.

Se generaba asi una cadena masiva y extendida de endaudamien
to, gue partia desde la banca internacional y llegaba hasta losni
veles mas modestos del consumidor nacional, pasando desde luego
por el sistema bancario nacional (ver grafico). Los créditos to-
tales otorgados por el sistema .onetario en 1981 superaban el 50%
del PGB, (%) lo cual hacia muy dificil que dichas colocaciones pu-
dieran ser canceladas.

(”Thz Economist, 2 de febrero de 1980. Citade por A. Foxley en CIEPLAN 4.

pato tomado de R. Zahler, obra citada.
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En la medida que el crédito externo mantenia en funcionamien
to esta modalidad de circulacibn y de revalorizacibn del capital,
Se generaban condiciones para la pronta negacibén de la misma. En
efecto, mientras mayor fuera el crédito externo en el presente, ma

yores se haclan los egresos en el futuro cercano por concepto de
amortizaciones e intereses.

INGRESOS EGRESOS

- Bx?ortaciones - Amortizaciones

= Crédito externo - Intereses

= Inversibn extranjera = Utilidades
directa = Importaciones

- Fuga de capitales (depbsitos en el
exterior) .

Distinta hubiera sido la situacibn si las exportaciones hu-
bieran tenido un ritmo sostenidamente mayor que las impartaciones,
cuestibn que hubiera permitido tonificar con nuevo dinero a la e-
c:onomi;} interna sin necesidad de caer en el circulo Vicioso de me
VOsS préstamos -nuevas amortizaciones e intereses- nuevos présta-
mos. Sin embargo, a pesar de la importancia gue la dictadura dio
a la expansibn de las exportaciones no tradicionales, éstas no al
canzaron nunca la dimensibn que adquiriria el proceso de importa=-
ciones.
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* £ 3 ¥ ®
® 1977 2.185,-» 151.0 % 2.151 = S.201 ]
*  7Bs 2.450,- 187.9 + 2,886 & 6.664 =
*  T9x 3.835,-% 224.6 + 4,190 = 8.484
*  B80% 4.705.-# 282.8 * 5.489 & 11.084 =
*  Ble 3,836.-# 298.2 5 6.513 & 15,542  »
= B2sx 32.706.-% 313.8 * 3.463 » 17.153 -
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FERREXTE RN SRR A ARk R R R R R R R AR R AR R RN R R R RN R R AR ERRERERER
Cuadro 10. (Cifras en millones de délares? + Exportaciones.

Fuente: Banco Central de Chile. Informe 1883.



La inversibn extranjera directa, finalmente, tuvo mucho me-
nos importancia todavia que los elementos anteriores, a pesar de
1as condiciones extraordinariamente favorables gue la dictadura
concedib a través del DL 600 de 1974, y el DL 1748 de 1977. Elmon
to total materializado entre agosto de 1974 y diciembre de1983 as
ciende a 1.993 millones de dblares, lo cual arroja un promadio
anual de 221 millones de dblares, cantidad manifiestamente modes=
ta en relacibn a los vollimenes de ingresos y egresos que estaban
en juego en las cuentas externas del pals.

La situacibn que venimos presentando indudablemente que no
pasd desapercibida para el equipo econbmico del gobierno. Sin Sg
bargo, la visibn econbmica que presidia su accionar les recomenda
da no intervenir, sino confiar en los mecanismos autonaticos de %
juste que €l propioc funcionamiento del sistema generaria. Se su
ponia que si el crédito externo llegaba a niveles superlativos,pa
sados los cuales comenzara a decrecer, esoO generar‘la reduccibn Flel
erbdito interno, reduccibn de la actividad econbmica, reduccibn
de empleo, reduccibn de importaciones de bienes de consumo y d in
sumos industriales, y que guedaria un mayor remanente exportable
con 1o cual volverian a equilibrarse las cuentas externas dal pals.

En medio de este ajuste recesivo, los sectores ligados a la
exportacibn serian los mas favorecidos, y los que a su vez arras=
trarian al conjunto de la eccnomia a una nueva fase expans iva, en
la.cual el capital externo volveria a fluir confiado y sequro, con
el consiguiente beneficio para el sector bancario que le sirviera
de interlocutor.

Iv BENEFICIARIOS Y DOLIENTES

Los grupos econbmicos "nuevos” o no tradicionales(10) alta-
mente Vvinculados al sistema financlerc internacicnal, aparecen cg
mo los principales beneficiarios de la modalidad de circulacibn y
wvalorizacibn del capital que imperd en Chile hasta 1981. Su po-
der se afianza en el capital bancario acrecentado por el crédito
externo, con lo cual captan grandes utilidades debido a las dife-
renclas entre las tasas de interés interna y externa, y logran el
control patrimonial de muchas importantes empresas industriales,
comerciales y agropecuarias. A raiz de la liquidacibn de  ambos
grupos econbmicos salieron a la luz pliblica interesantes informa-
ciones referidas a la cantidad de empresas que ellos controlabani

(mjﬁuplemos aquf el concepto de"grupos nuevos" para referirnos a los grupos

econdmicos que se gestan desde la década del sesenta en adelante, y que,
por lo tanto, no participaron en forma protagénica en el procese de indus
trializacién por sustitucién de importaciones, Sus mis conspicuos repre-
sentantes son los Grupos Vial y Cruzat-Larraln. Estamos conscientes, en
todo caso, de que se hace necesario contar con un estudio mds acabado so-
bre las caracterfsticas y diferenciaciones al interior de los grupos eco-
némicos nacionales.
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Asi, por ejemplo, el Grupo Cruzat-Larrain hizo abandono de sus be
nes, en favor de sus acreedores, de 44 empresas (sin contar las
empresas de papel que fueron sencillamente liquidadas) entre las
cuales se encuentran enpresas lideres en su rama tales como la Com
pafila de Cervecerlas Unidas (CCU), Compafila de Petrbleos de Chi-
le (COPEC), Forestal, ABASTIBLE (gas licuado), Pesquera Guanaye,
Celulosa Arauco, Celulosa Constitucibn, Radio Moneria, Editora Er
cilla, etc. T

El Grupo Vial, a su vez, traspasd a sus acreedores 54 empre
sas productivas, entre las que hace mencionar a CTI, SOMELA, Cia,
Industrial, INFORSA, CORESA, FENSA, Vina San Pedro, Minera Puda-
huel, Aceites y Alcocholes Patria, etc.

Ellos constituyen, sin lugar a dudas, los bereficiarios fun—
damentales. S5in embargo, los "grupos tradicionales" también par-—
ticiparon en la dinimica que imponia la nueva forma de cimulacibn
de capital. En el cuadro 9 se ve gque si descontamos a los Bancos
de Chile y de Santiago, el resto de la banca nacional domina casi
el 60% de los créditos en moneda nacional, lo cual implica una par
ticipacifn nada pequefia en la canalizacibn de créditos externos h:a
cia la economia interna. Pero es indudable que presentaron, en
ese campo, un menor- dinamiswo, una menor disposicibn a correr des
gos, una menor vinculacibn internacional y/o una menor vocaciénes
peculativa que los grupos lideres de la nueva situacién. Eso los
llevd, gquizas, en los afios de apogeo del liberalismo financiero a
perder 0 a compartir algunas empresas a favor de los grupos compe
titivos, pero hoy en dia, los grupos "tradicionales" se se mantie
nen intactos y se aprestan a incorporar a su propio patrimonio las
decenas de empresas industriales, financieras, comerciales y agro
pecuarias que hasta hace poco perteneclan a los grupos nuevos.

El hecho de que el centro de gravedad, al interior de cada
grupo, se haya ubicado hasta el afio d1 en el sector bancario no
quiere decir, necesariamente, gue un estamento de la burguesia ha
ya sido desplazado por otro. HNo es posible trasladar al plano so
cial las diferencias que podamos establecer, en el plano econbmi-
co, entre diferentes ranas de actividad. En otras palabras, elhe
cho de que el capital del grupo X se revalorice teniendo como eje
articulador a la actividad bancaria y no a la actividad industdal,
no puede confundirse con el hecho de que una cierta burguesia in-
dustrial haya sido desplazada por la burguesia bancaria. Precisa
mente el cambio cualitativo que implica la constitucibn del capi-
tal financiero, como fusibn del capital monopbélico industrial yban
cario, es gue funde en una sola estructura patrimonial, gerencial
Y hasta familiar a ramas de actividad econbmica tan diferentes des
de un punto de vista formal como la bancaria, la industrial, la co
mercial o la agropecuaria. Por lo tanto, lo gue tenemos en la so
ciedad chilena hasta el ano ¢1 no es un desplazamiento en el pla=-
no del poder politico y econbmico de la burguesla industrial por
unz burguesia bancaria, sino el desplazamiento de la actividad e—
conbmica industrial por la actividad bancaria, al interior de los
mismos conglomerados financieros, con una serie de trapasos © Zpro
placiones de los activos de un grupo por parte de otro, seglin la
capacidad que cada uno tuviera de adaptarse y de competir en el
nuevo marco institucional y econbmico. Es ello, en gran medida lo
que permite explicar la prolongada permanencia de Pincchet en el



poder, dado que sieuwpre contd no sblo con la adhesibn de la frac-
cibn "bancaria” de la bur‘iuesia, sino que con la adhesibn y el 30
yo conjunto de la burguesia financiera, en el sentido leninistade
dicho término. Mas aln, podemos agregar gue la modalidad de crcu
lacién del capital gue imponia la politica econbmica de la dicta-
dura llevaba a favorecer también, tal como ya hemos mencicnado, a
los sectores importadores y comerciales, independientenmente de su
grado de integracibn a los grupos econbmicos, aln cuando, desde
luego, la permanente expansibn de dichos grupos ha estado siempre
orientada hacia las actividades de ids alta rentabilidad y dina-
mismo, entre las cuales se colocaron prontamente las mencionadas.
Las actividades productivo-exportadoras, a su vez, sobre todo :I_.as
agropecuarias, silvicolas y pesqueras, alin cuando no hayan podido
responder a las expectativas que en torno a el]..as cifraba 1alp01_§_
tica econbmica del régimen, gozaron de los estimulos respectivos,
y generaron focos de dinamismo econfmico sostenido y de elevadas
rentabilidades (ver cuadro 10).

La actividad industrial, como rama de actividad ec?nbmica.
no ha gozado de condiciones favorables para su reproduccion anglia
da dentro de la modalidad de circulacibn del capital que ha  im=
puesto la dictadura. Han complotado en contra de ella la baja ge
neralizada de aranceles, que la ha desprotegido frente a la compe
tencia externa; el elevado nivel .de las tasas de interés internas,
superiores al 40% real como promedioc para las activas durante el
periodo 75-42, lo cual indudablemente sobrepasa cualguier cilculo
respecto a rentabilidad del capital y desestimula, por lo tanto,
el proceso de inversibn; y la reduccibn del mercado interno para
michos de los bilenes de consumo popular, dados los niveles de ce-
santia y de reduccifn de los salarios reales gue pesa socbre el con
junto de la poblacibn. (Ver cuadro 12).

Finalmente, cabe destacar el hecho, altamente relevante, de
que si bien desde el punto de vista del capitalista puede ser in-
diferente revalorizar su capital en la esfera industrial o en la
esfera bancaria, dichas opciones no son equivalentes desde el pun
to de vista del desarrollo de las fuerzas productivas. La repro-
duccibn ampliada del capital en la esfera industrial lleva necesa
riamente aparejada el incremento de la capacidad productiva, ya
sea por la modificacifn cuantitativa del capital existente, o por
su transformacibn tecnolégica y, por lo tanto, lleva a un mevoni
vel de desarrollo las fuerzas productivas de dicha sociedad. El
capital bancario en cambio, tal cowo lo henos visto no estd presi
dido en su proceso de circulacién per fenbuenos de la misma natu-
raleza. La circulacibn del capital bancario internacional en el
seno de la economia chilena bajo las modalidades gue hemos venido
analizando, puede llevar a incrementar el consumo interno durante
un determinado periocdo de tiempo, pero al precio de un endeudamizn
to creciente y sin incrementos en las potencialidades que presen—
ten las fuerzas productivas locales.
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Cuadro 12, Fuente: El Mercurio del 10 de Marzo de 1385

VvV EL ADVENIMIENTO DE LA CRISIS

El funcicnamiento del sistema econbmico, en los términos en
que lo henos venido caracterizando, llevé a que en el ano 1941 se
dieran simulténeawente los siguientes fenbmenos:

1) el déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos nés
grande jamis conocido en la historia de Chile, el que mas que du-
plich cualguier otro déficit conocido en los afos anteriores. Ese
déficit se explica por el saldo negativo en la cuenta de mercancias
(exportaciones menos importaciones) y por el incremento en los e-
gresos por concepto de servicios financieros (intereses), rubros

ambos en los cuales se presentan cifras sin precedentes en la eco
nomia chilena. (Ver cuadro 13). i

2) En ausencia de inversibn extranjera directa que asuma niveles
significativos para la economia chilena, el déficit en cuenta co-
rriente sblo puede financiarse por la via de nueve endeudamiento
externo. Esta variable presenta no sblo un elevado nivel en 1981,
sino gue también el mayor incremento interanual de todo el periodo



de dictadura. Todo lo anterior va haciendo cundir, en el seno de
la banca internacional, la idea de que la economia chilena no tie
ne la capacidad como para responder a los compromisos que viene ad
quiriendo, sino que necesita cada afio nuevos créditos para poder
mantener su nivel de importaciones y poder responder a los interg
ses y amortizaciones de los créditos anteriores.

3) Internamente también impera una situacibn caracterizada por un
elevado endeudamiento. Como se muestra en el cuadro 15, el endeu
damiento de los diferentes agentes econdmicos nacionales con el
sistema monetario habia venido subiendo aceleradamente desde 1379,
tanto en términos absolutos como en relacibn al PGB. El sector
privado no financiero, es decir el sector propiamente productivo,
es el gue presenta el monto y los ritmos mas elevados de endeuda-
miento interno. La deuda interna, al igual gque la externa, pre-
senta la caracteristica de no poder pagarse sino por la via de nue
vos endeudamientos, con lo cual la deuda crece en forma exponen
cial, sobre todo si se tiene en cuenta gue en el mercado de capi-
tales internos la tasa real activa era superior al 38% anual.

4) Las utilidades del sistema financieroc decrecen en forma alar-
mante, como consecuencia de las dificultades de pago gue enpiezan
a presentarse en forma creciente los deudores internos. El nego-
cio bancario y financiero en general, que aparecia como el niicleo
ms dindmico, mas rentable y mas vital para el funcicnamiento del
conjunto del sistema, entra a perder dichas caracteristicas.
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+ Millones de pesos,

+ Como pasivo neto del sistema monetario,

Fuente: Beletin mensual, dic.

de Chile.
Cuadro 15.
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Fuente: Banco Central
de Chile, Informe Men-
sual diciembre 1584.
Cuadro 16.

1584,
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es decir,
descontando el capital ¥ reservas del mismo.

Banco Central
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Fuente:

de Chile.

2.164.409.225
5.293.318,618
8.163.515.6492
1.675.152.318
2.935.683. 175

Banco Central
Informe Men-

sual diciembre 1984.
Cuadro 17.
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CREDITO EXTERID. ARTICULO 14.
EREBREEBRRBELRAARRA BRI AA SRR AR SR SRS RBET AR AR BIBRRE
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® * *

Banco Central de
Chile. Informe
anual 19323,

¥
* 78 = TB0.180 * 163.689 = 1.285.168 »
* 73 = 1.245.208 * 497.689 # 2.146.972 *
* B0 1 2.503.737 2 1.078.538 » 3.956.235 *
* B1 & 4.516.677 *+ 2.421.308 & E.881.667- .
= B2 =*x 1.770.7390 *» 2.021.288 + 7.741.115 *
* * ® * :

Cuadro 12.
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onsecuencia de toda la situacibn al::terior, interna ¥
externg?n?.achan:a internacional contrae los créditos externos gue
se volcaban sobre la economia chilena. Si‘en 1901 ingresaron por
articulo 14 la suma de 4.516 millones de dblares, en el ’ano_\cfz es_a.
cantidad se redujo a 1.770 y a 249 millones en el ano ui., :.&; d?
cir, practicamente desaparecib la fuentelprmcxpal a través .tl.e :1
cual Chile se vinculaba a los mercados financieros mturnau?na
les. Sin embargo, no desaparecib para los deudores Raclona‘leb la
obligacibn de pagar los intereses y amortizaciones por concgto de
la deuda acumulada (cuadro 1b6). Como se puede obs_ervar en_el cua
dro, ya en 1952 el pago por concepto de amortizaciones e intere-
ses supera el monto del nuevo crédito: la deuda total por este con
cepto ha crecido sin que ni un solo nueve dblar haya quedado a
disposiciébn de la econonia nacional.

La ausencia de nuevos flujos netos c-ie capital externo pone
en marcha los dispositivos recesivos iwplicitos en el funcionamen
to del sistema:

=las importaciones caen desde su elevado 'nivel de ©.500 rillo-
nes en 1961, al mas modesto de 3.600 prillones de dblares en
1962; la calida del nivel de importaciones no sblo inplica una
menor disponibilidad de bienes de consuno sino ta_nnbien una re
nor disponibilidad de insunos y materias pri.aas industriales.
La produccibn industrial cae en 1982 en 21,6% en relacibn a
19561;

=la carencia de nuevos flujos netos de capital externo lleva a
gque se restrinja la cantidad de dinerc en manos del plbliceda
da la politica monetaria del Banco Central (ya uencionada) con
sistente en asumir una actitud pasiva en relacibn a la crea-
cibn o destruccibn de dinero interno, dejando gque esta varia-
ble se regule de acuerdo a los flujos financieros con gl exte
rior. Es asi como en 1962, mor primera vez en la histori_.a de
la politica econbuica de la dictadura y de todo otro gobierno
anterior en el pals, la cantidad de dinero del sector privado
(M1) cae en térwinos absolutos, pasando de 74.712 nillones de
pesos en 1951 a 73.635 en 1952 (promedio de saldos de finesd
mes) . La politica monetaria de la dictadura siempre nabia es
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tado presidida por el criteric de que la restriccifn ronetada
lleva directamente a un incresento en la tasa de interés in-
terna. Es asi cowo la tasa nominal efectiva mensual, que en
1880 hablia sido en prowedio de 3.43% alcanzaba ya a 4.27% en
diciembre de 1981 y 1llegd a su nivel was alto de 5.77% en no-
viewbre de 1982. Este nivel elevado de la tasa de interés no
sblo encarece los costos de funcionamiento del aparato produc
tivo nacional, sino que lleva a que se incrementen en forma a
celerada los niveles acumulados de endeudauiento, dado que hay
que responder a los pagos de intereses Y amortizaciones. Todo
e5to da lugar a la figura que se ha denominado en Chile ¥y en
otros paises "el bicicleteo”, consistente en un constante co—
rrer de un punto a otro del sistema financiero para conseguir
créditos con los cuales pagar créditos anteriores, con lo c:d
crece contablemente la cantidad de crédito interno pero no cre
ce la cantidad de dinero a disposicibn del piblico (cuadro B5).

~Las dificultades para adquirir insumos inportados, més el en—
carecimiento del crédito interno y unido a todo ello una res-
triccibn monetaria generalizada, llevan a la ya mencionada re
duccibn en los niveles de produccibn de la industria nacional,
con el consiguiente incremento en los niveles de desempleoc a-
bierto o encubierto, con lo cual se reduce afin mis el mercado

interno tanto para los bienes importados como para los nacio-
nales.

Todo lo arterior era enteramente consono con lo dque se supo
nia era la automaticidad del sistema para ajustarse a las siuacio
nes de restriccibn financiera externa: se suponia que la redu

de la reproduccibn y del consumo llevaban a menores importacicnes
y a la generacibn de un mayor saldo exportable, con lo cual las
cuentas externas volvian a equilibrarse. Ademas, el incrememno en
las tasas de interés internas superiores a las imperantes en el
mercado financiero internacional convertirian a Chile en una bue-
na plaza para la colocacibn de créditos externos con lo cual vol-
verlan a bajar las tasas de_interés y se incrementaria la capaci-
dad para inportar. Todos eSos eran, sin erbargo, supuestos de du
doso realismo, puesto que la capacidad para exportar, si bien ha
crecido en los (ltimos diez anos, agregandose incluso varios ru-
bros de exportacifn que eran tradicionales para la econouda chilg
na, no tiene la capacidad como para dar grandes saltos hacia ade-
lante ni tampoco para convertir en saldos exportables los uenores
niveles de consumo internc. Los créditos externos a su vez han
pasado a nivel internacional global de una fase casi de oferta i-
limitada, en 1979, a una fase de créditos escasos ¥ negocialos pre
cisamente por las dificultades de pago que tienen la mayoria de
los paises latinoarericanos. Ademis la experiencia chilena mos=
trd durante varios afios la falsedad de suponer que el libre fluir
de fondos llevaba a una igualacibn de las tasas internas y exter-
nas de interés. EL caricter segmentado uel mercado de capitales
Y la participacibn prominente en ellus de unos pocos grandes ban-
€0s que tienen las nas y las mejores relaciones con la banca in-
ternacional, llevd permanentemente a que la tasa internas se sos—
tuvieran por sobre las tasas de interés internacional.
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Habia, por (ltimo, un supuesto ajeno ya al campo especifico
de la economia, pero que era igualmente esencial para que todoese
automaticismo pudiera funcionar, y era el supuesto de gue los di-
ferentes sectores sociales internos soportaran las consecuencias
que sobre cada uno de ellos tenia el ajuste recesivo que se impo-
nia al conjunto de la economla nacional. Las protestas sociales
gque se generaron a lo largo de 1983 mostraron la fragilidad de es
te (Gltimo supuesto, dado que a las manifestaciones contestatarias
de los sectores afectados desde antafio por la politica econbmica
de la dictadura, se sumaron las disidencias de sectores empresa-
riales, de comerciantes y transportistas, sectores todos que nopa
recian dispuestos a sufrir las consecuencias de un ajuste recesi-
vo cuyo final se vela lejano e improbable.

A todo lo anterior hay que agregar que el crecimiento del en
deudamiento interno y externo habia llegado a un nivel en que se
wvisualizaba dificil la capacidad de pago y en que la posibilidad
de quiebras masivas se hacia cada vez mas probable. La guiebrade
los bancos nacionales mas altamente endeudados con el exterior,
por incapacidad de responder a sus conpromisos en dblares, hubie-
ra tenido no sblo consecuencias internas en términos de hacer pe-
recer a los principales interlocutores con el sistema financiero
internacional, con lo cual habrian quedadc interrumpidos dichos
vinculos por tienpo indeterminado, sino que tanbién habria tenido
graves consecuencias para el conjunto de las relaciocnes entre deu
dores y acreedores en el ambito internacional y particularmente la
tincamericano. La quiebra masiva de las empresas productivas in-
ternas, incapacitadas a su vez de responder a sus obligaciones an
te la banca nacional hubiera llevado no sblo a una paralizacibn
productiva y a niveles superlativos de cesantia, sino que a una
caotizacibn de grandes proporciones en todo el ordenamiento econd
mico, politico y social.

Esta perspectiva, sin embargo, si bien era previsible, no
era evitable al interior de las meras fuerzas que interactuabanen
el mercado y que habian conducido a ella. Se necesitaba imper io-
samente la irrupcibn de una fuerza, ajena al juego hasta ese mo—
mento, que entrara a particlpar, a intervenir, a'normar o a impo-
ner lo que fuera necesario pafa impedir la situacibn no sblo de
crisis, sino de caos generalizado.

De alli entonces, que el Gobierno decida ya a fines de 1982
y a principios de 1983 abandonar su politica econbmica contempla-
tiva, prescindente o automaticista, y proceder a grandes interven
ciones del sistema econbmico, con lo cual logra evitar la catas-
trofe que se avecinaba y cambiar las modalidades de funcionamien-
to que caracterizaban a la economia chilena hasta 1981.

¥

Fuerzas Armadas

Entrevista o Ralll Vergara

, . En scptiembre del ano pasado, militares d i

mexdea Latina 4¢ convocaron en Buenos Aires pM: ::j;if:';::dz:t!%
Primer Fono Latinoamerdicano de Defensa. EL eje def debate: cues-
Lionar fa doctrina de Seguridad Nacional Y proponer instuncias ox
ganicas regionales alfeanativas -en 2f plano militar- a Las  que
establece hoy Estados Unidos para el continente.

Este evento nos obliga a neflexionar sobre ef gqueh i
Zico en Amindica Latina. PURSERTEE

Nos encontramos en un momento muy diastinto al de &
04 m 08 afos
60. Esta constatacidn nos obliga a repensar Los objetivos -y pon
Lo Zanto, Las formas- de nuedtras fuchas. Todo ello implica nece
m;mmiu:e Euz Los actores serdn distintos. ilos militares -gene=
ralmente calificados como "gorilas" por fLas iz uieadas- ti
o st B q Lienen un

Nosotros postulamos que en las Fuerzas Armadas Latinoameri-
canas hay una dicotomia en cuanto a opciones politicas. Es cier
to que la opecibn reaccionaria ha sido privilegiada como producto
de la imposicibén de la doctrina de Seguridad Nacional. Existe la
tente, sin embargo, afin en 1los momentos mas dlgidos de la querra
de las Fuerzas Armadas contra su pueblo, una corriente patribtica
que nosotros consideramos posible rescatar,

A lo largo de nuestra historia vamos constatando la existen
cia de esta corriente nacionalista, patribtica y hasta progresis=
ta. Podemos citar algunos ejemplos: un general Caamafio (Repfibl i~
ca Dondnicana), un general Juan Velasco Alvarado (Per@), un gene-
ral Juan José Torres (Bolivia), un general Omar Torrijos (Panand),
un general Carles Prats (Chile)... por mencionar los norbres mas
conocidos en los Qltimos ahos.



JQué mueve a organizarde a Los militares democrdticos fati-
noamexicano4? Por un lado, rechazamos el papel anti-popular y re
presivo a que han sido llevadas las fuerzas armadas. También es-
timilados por el dramitico desenmascaramiento del TIAR, evidencia
do por el papel jugado por los Estados Unidos en la guerra de las
Malvinas, pensamos gue ha llegado la hora de plantearse una orga-
nizacibn defensiva exclusivamente latinoamericana.

_______________ a Los civiles se soaprenden de que £os mi-
EL IDEAL | Litares -que 4on precisamente Lod que a-
BOLIVARIANO | provechan Las discordias vecinafes inten

amerdicanas para ganar posdiciones Lnfeants
en sus redpectivos palses -sean quienes habfan de "unidad Lalino-
amerdicana”.

Para nosotros la vigencia de la patria grande es imposterga
ble. No podemos ignorar que las posibilidades de Yer(_iadera inde~
pendencia nacional, de profunda democracia, estan intimamente 1i-
gadas a la liberacibn continental.

""""""""""" i Mucho después del golpe empezamos a eva-
dAPOLITICISMO DE | luar eso del apoliticismo militar. Se ha
LAS FF. AA.? Jl bla de apoliticismo cuando tacitamente se

estd sirviendo a un sistema. Pero cuan-
do este sistema comienza a ser cuestionado en sus bases surge el
aparato militar reforzéndolo y defendiéndolo, en filtima instancia
participando como cuerpo militar en el sistema politico.

Nosotros pensamos que los militares deben adoptar posiciones
politicas, pero no en el Sentido partidista. Propugnamos la poli
tizacibn de los militares en torno a la democracia. No la demoma
cia formal que hemos conocido sino la democracia mis profunda, que
asume los intereses verdaderamente mayoritarios.

______________ 7 Se ha tratado de aislar a las Fuerzas Ar
LOS VALORES ! madas, de hacer de ellas un cuerpo muy
NACIONALES -_: hermético, homogéneo, monolitico. Pero

este hermetismo no puede ser permanente
impermeable al acontecer social. Cuando los militares asumen un
papel activo en la politica cotidiana van tomando contacto direc—
to con los problemas reales de los Palses: problemas de desarro-
llo, de marginalidad de las grandes mayorias, de la dependencia.
Los militares de Brasil, Uruguay y Argentina se han retirade no
para ceder pasc a la democracia sino porque han comprobado el fra
caso de su proyecto. Si de alguna manera piensan en el nterés na
clional, necesariamente tienen que pensar en una alternativa a los
modelos gue ya fueron probados hasta sus filtimas consecuencias.

A los militares se les ha inculcado valores un poco abstrac
tos: soberania nacional, lealtad, amor a la patria... toda esa dm
bolegia.

La gran mayoria de ellos piensan realmente que estan rindien
do un gran servicio a la patria cuando ellos combaten lo que elos
llaman terrorismo. Hoy estos principios también pasan a ser cues
tionados.
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Quizas la izquierda haya fallade en no saber plantear los
contenidos reales de esa simbologia a los militares. Por ejermplo
équé es defender la soberania nacional?...;defender un territorio
o gefender los recursos naturales frente a la voracidad extranje-
ra

| Los militares democrdticos estdn hacdien
LAS TAREAS | do esfuerzos por consolidar su organiza
DELAHORA | | cidn. 0ué reaccion se gemera hoy enek
] 4eno de fas Fuerzas Armadas del Condi-
nente? Es dificil dar una respuesta categbrica y global. Las di
ferentes Fuerzas Armadas estin enfrentando situaciones bastantes
distintas. En un extremo estin las dictaduras, como en el caso
de Chile, luego estén las democracias que estin surgiendo en Ar-
gentina, Uruguay y Brasil y las democracias mis estables. Sin du
da, la sensibilidad es mayor en los casos donde regresan a sus
cuarteles, después de desastres de distintos grados. En estas se
da un proceso de evaluacibn y redefinicibn de su papel.

Hoy por hoy, la tarea principal consiste en consolidar las
democracias emergentes. Es urgente. La tarea es dificil, por el
natural ref;elc reciproco y por las profundas heridas que la repre
sibn ha dejado. =

~ Sabemos que son los pueblos en su conjunto, quienes en Glti
ma instancia son la dinmica, el motor y la fuerza de todo movi-
miento liberador, pero pensamos que los militares como parte del
cuerpo social, pueden -y deben- jugar un rol importante en esta
empresa.

EL Capitin Rail Vergara Meneses, de
la Fuerza Adnea de Chile [en  exi- 1
Liol, participd en el Foxo de Bue- !
no4 Aines. Su propia  trayectonda, :
4u propia "politizacidn" ed muedira 1
de fa cxisis que se da en fas Fuer- !
zad Armadas Latinoamericanas, Ya en :
Lo4 afos 60, conjuntamente con obos 4
militares empieza a entudiadmarse |
con el auge del movimiento populax. !
Se organizan clandestinamente. Su :
dedeo de comprender mejor La xeali-
dad chilena Lo fleva a seguin  cun- 1
404 de economia en fa Universdidad., 1
Luego del golpe fue uno de Los tres |
militanes condenados a muerte pox La 1
Junta por haber apoyado af gobierno 1
de Za Unidad Popular. Esperd sex fa !
44lado durante 10 dias. La pena fue :
conmutada: cumplid 5 de Los 30 aRos
de cdreel. Exiliado en Inglaterra, 1
hizo un post-grado de economia. Hoy !
colabora con Nicaragua. :
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Apuntes Histéricos

FUNDACION
DE LA
JUVENTUD

SOCIALIST.
DE CHILE

INTRODUCCION- GENERAL

Juan Samuel

lara todo Partido revolucicnario, "4u organizacidn juvenil
e4 su posdibifidad de proyectanse af futuro"(l)Su ,ropdsito es apor
tar con vigor, mistica, impetuosidad, pureza de ideales y firmeza
a la lucha por el socialismo, haciendo irreversible su compomiso,
la causa de la edificacibtn de una nueva sociedad, libre de la ex~
plotacibn del hombre por el hombre.

Es un destacamento de reserva del Partido. Por lo tanto, la
Juventud Socialista procura ser una escuela de formacién y desa-
rrollo de futuros cuadros del Partido, nutriéndose de los mejores
elementos del movimiento juvenil y proyectando ampliamente la Li-
nea Politica del Partido en las masas juveniles obreras, campesi-
nas y estudiantiles. De ese modo se esfuerza por ocupar un papel
de vanguardia en el combate de las masas juveniles en la hcha con
tra el sistema opresor.

El rasgo principal de la Organizacibn juvenil de un Partido
revolucionario, que se nutre del marxismo-leninismo como método
cientifico para comprender la realidad y como guia para la accibn

{Ua\riel Mancilla, artfculo “La Juventud Socialista, su Historia y su Lucha".
1972,

politica, es su fidelidad a la Ldeolog!.a y a la linea politica del
Partido y su independencia orgénica.(2)

Nuestra Juventud nacib y se desarrollb en un pericdo de lu-
cha frontal contra el fascismo criollo que queria abrirse paso en
nuestro pals los afios treinta. En los afios cuarenta, ante las de
formaciones que hicleron peligrar el papel revolucicnario y socia
lista del Partido, "... fue £a Juventud def Partido, £La Federasién
de fa Juventud Sociafista de entonces, La que se¢ Levantd como wun
dique infranqueable frente a Las graves dedviaciones de derecha e
atentaban contra Lo mas caro del E:auimon-t‘.o politico del Pantide
y de Los ideafes con que nacid". (3)

Un gran aporte entregaron los jbvenes socialistas en el pro
ces0 revolucionario que vivid nuestro pals los afios 70, 71, 72,7
Gran lucidez y maduracibn politica vemos en el comportamiento yac
cibn heroica de los jbvenes socialistas dirigidos por Carlos Lor-
ca Tobar, al cerrar filas junto al Partido en las tareas de reor-
ganizacibn y actividad antifascista después del 11 de septiambre de
1973.

Este comportamiento, a través de los afios de accibn de nues
tro Partido, la propia asimilacibn de la experiencia de lucha de
ayer y hoy en nuestro pals, asi como de las exigencias concretas
que se desprenden del combate en el marco especifico de la lucha
de clases en Chile, nos hace concluir en la importancia de desa-
rrollar un estamento juvenil que contribuya de una forma especifi
ca y propia al avance de la organizacibn partidaria, entendiéndo-
la como ".,.fa veatiente que acoge en 4u seno vasfos contingentes
de Las masas juveniles, que asumiendo un compromiso global conm La
causa del socialismo, ain debe transitar por un peaiodo de asdimi-
fLacion de £a {deologia y de Los Lincamientos del Partido que Los
convierta en militantes de &ste". (4)

(2)En lo que Tespecta a nuestra Organtzacién, el Partido en su II Congreso Ge-
neral Ordinario realizado en Valparalso en 1934, determinf el objetivo de su
organizacién juvenil: “Preparar a los jévenes obreros dentro de una verdade
Ta escuela de disciplina, accidn y estudio dectrinarieo con autonomia organi
zativa y administrativa y légicamente sin autonomfa politica". Ver Boletin
SEJ, marzo 1980, Pdg. 37

(nniscurso del Secretario General del Partido, companero Clodonmire Almeyda
Medina, en acto de clausura del Contingente Orlando Letelier. 19 de enero
de 1980, Berlfin, RDA.

(a),

Documento Encuentro Ampliado de la Juventud Socialista de Chile en el Ex-
terior. RFA 1980, pdg. 17.



10

Se trata entonces, precisamente como lo acuerdan los pro-
pios jbvenes socialistas en la reunibn (RFA-40), "... que esla wr
tiente es su cauce natural de preparacidn hacia ef Partido y 4t
constituye por tanto en Escuela de Formacidn Socdialista. Pata a-
cometer esa mision exitosamente, necesita que Las masas juvenilfes
fa perciban como £a trinchera {donea desde £a cual combatir y pa-
na ello debe ejecutar wna polifica certfera para ef conjunto del
Movimiento Juvenif. A su vez, eflo implica que tenga ef respakdo
del Partido y £Las atribuciones pertinentes. Esta dialictica deen
radizamiento en fad4 masas juvenilfes, de veatiente especifica y pro
pia para £a Juventud, unida af programa revolucionario que porta,
vale decin ef Programa def Partido, une en un sofo haz 4u caracter
politico, de xeserva y escuela de formacién socdialiste con 4u ca-
racter de masas y su hof de fuerza dindgente de fa juventud chifp
na..."

EPOCA DE FUNDACION DE LA JUVENTUD SOCIALISTA DE CHILE

A pocos anos de fundarse el Partido Socialista de Chile, en
marcado en un resurgimiento de auge de la lucha de nuestro peplo,
viviendo un proceso de desarrollo cuantitativo donde af]_.uyen asus
filas centenares de jbvenes obreros, campesinos y estudiantes; &s
te toua la histbrica decisibn de constituir su Organizacién Juve=
nil. ¥ es asi que en su II Congreso General Ordinario, realizado
en 1934 en la ciudad de Valparaiso, junto con resolver la forma-
cibn de una estructura paramilitar de combate contra las hordas ma
zis, resuelve entregar la tarea, a la Primera Brigada Juvenil So-
cialista, de organizar a lo largo de todo el pais la FJS.

Desde dicilembre de 1934 hasta novienbre del afic siguiente,
los jbvenes socialistas viven doce meses de agitacibn, propapnda,
lucha y organizacibn. Dentro de estas actividades, aguella Briga
da que dirige el proceso de estructuracibn nacional, da a conocer
un primer documento, sefialando:

"La Federacion de La Juventud Socda
£ista que ahora nace y que dand o
Chife Las paginas mas bellfcs de 4sus
crdnicas, serd una inconmovible rea
tidad y su bandera guiada por ef 4
trumento cdentifico de La revolucidn
proletaria, fa doctrina marxista, &
rd efevada en fo mas alto del maci-
zo nevado de Los Andes y bajo a som
bra en un frente unido, condtruirin
un nuevo xégimen socialista que Li-
berard de £a esclavitud a Los pue-
beos de Amérdica Latina".

(E)H estamento juvenil del Partido llevé como nombre oficial Federacién Juves
nil Socialista hasta su XX Conferencia Nacional. De este evento en adelan
se determina el cambio de nombre por Juventud Socialista de Chile.

|

Esta primera actividad organizativa culmina al conmemorarse
el Primer Congreso de la FJS los primeros dias- de noviembre de

1935, touwandose como fecha de funacibn el 4 DE NOVIEMBRE de ese
mismo afio.

Bajo la consigna "POR UNA JUVENTUD LIBRE EN UNA TIERRA LI-
BRE", los jbvenes socialistas llevan a cabo su Congreso de Funda-
cibn. De sus deliberaciones se desprenden diferentes tareas ten-
dientes, por un lado, a fortalecer la organizacibn desde el pun=
to de vista ideolégico y organico, y por otro, reforzar su aceibn
en las masas juveniles, con el objeto de cumplir su rol fundamen-
tal de orientador, agrupando y dirigiendo a los jbvenes obreros,

estudiantes y caampesinos en la lucha ccntra el sistema de explota
cibn capitalista.

En las primeras horas del dia 1 de noviembre de aguel afio,
se dieron cita mis de un centenar de jbvenes socialistas en el Tea
tro Recoleta de Santiago. Venian de diferentes provincias, ves-
tidos también en forua diferente, unos de campesinos, otros de mi
licianos, obreros, estudiantes; pero los movia una sola idea: "sr
los instrumentos de la revolucibn que Chile necesita para hacer su
historia dentro de Latinocamérica y de la Humanidad en aquellos
dias preflados de un futuro grandioso”.*

Los jévenes socialistas llevaron a cabo su Primer Congreso
los dias 1?7 , 2, 3y 4 de novienbre. Los temas principales de dis
cusibn que dieron vida a las plenarias en el Teatro Recoleta fue-

ron:
= La Juventud ¥ la lucha contra el Iunperialisu.o.
= La Juventud, la guerra y el fascismo.

La accibn de la FJS en las wasas (camesinas, obreras Y
estudiantiles).

- Problenas de la Juventud trabajadora.
- Defensa (organizacibn de las estructuras paramilitares).
- La preparacibn politica de la militancia y la wasa.

1

En este Congreso,*#* es elegido el Primer Secretario Gene-
ral de la Juventud: Carlos Colella Toro, obrero, ex warinerc de
guerra dado de baja en la Marina por su participacibn en la insu-
rreccibn de la Escuadra.

La priuera década de lucha de la FJS esth caracterizada por
el inmenso trabajo en las poblaciones, fabricas, liceos Yy univer
sidades, lo que hace desplegar "las banderas rojas de la juentud™
a todos los rincones de nuestra tierra.

¥ Palabras de Oscar Schnake, Secretario General del Partide en 1934,
*%Anteriormente el evento miximo de nuestra Organizacién juvenil se llamaba

Congreso, después del Congreso de Unidad del Partido en el afio 1957 pasa
a denominarse Conferencia Nacional,
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La lucha contra el fascismo en aguellos afos, de agitacién
y orientacibn del movimiento juvenil, hizo de nuestra organizecibn
un estamento fuerte. Agquella fortaleza organizativa y la destre-
za en el combate, acorpahadas de una politica intensa de formxibn
ideolbgica, crean en nuestra organizacién capacidad de conduceibn
y vanguardia de las masas juveniles.

Estos criterios estan fundados en los propios hechos de esa
época, donde no existe ninguna accibn de avance de las fuerzas po
pulares en el terreno juvenil sin el aporte de la FJS. Ella enca
beza la lucha en todos los terrenocs contra el fascismo. _Impuls;}
la formacibén del Bloque Juvenil del Frente Popular (La Alianza Li
beradora de la Juventud). Agita, bajo la consigna "Tod;_n la _Juveﬁ
tud Obrera a la CTCH", el robustecimiento organico y unitario de
la clase obrera. En 1938 presenta a las demds organizaclones ju-
veniles el Programa del Comité Nacional de la Juventud Frentista,
"Las 50 reivindicaciones de la Juventud", que es aprobado como pla
taforma politica de la juventud en el Goblerno de Pedro Aguirre
Cerda.

En ese entonces la FJS entendia que a medida que se incorpo
raran mis fuerzas del pueblo y participaran directamente en el
Frente Popular, este podria cumplir de mejor manera los ebjctixr?s
trazados. Fue asi como su preccupacibn y accibn politica también
llegaba a las masas de campesinos jbvenes:

"... Los campesinos fovenes son Los
ue con mayor inteals han aflorado
iu inquietudes def momento, eneflos
descansan casd todas Las fifas de
campesinod y casi todos Los ¢indf95
tos agricolas, Son ellos = tambiin
Los que neceditan de culftura y de wa
4ituaecidn econdmica sopontable.

Quierxen Leen y educanse y no.pueden
hacerfo porque faffan escuelas, por
que tienen que trabajar de sof a 4ol
Mientras el Gobieano del Frente Po-
pufar pueda dar sofucioned guberna-
mentales a Los problemas, nosolros
no debemos permanecer en fa iprcda,
44ino que por el contrandio, con nues
tros propios medios, con el trabajo
de nuestros hombres, tenemos que Lan
zarnos al campo con misiones y bai-
adas culturales, con teatros ambu-
antes, con organdizadores campedi-
nos, con escuelas temporales.”

L ol
i, 7T

En sus primeros afios de vida, aguella FJS gue no queria ser
"una generacibn trabajadora conformista y blanda", llegh a ser wma
de las Organizaciones Juveniles mis poderosas de la época, se ga-
nb el prestigio de las masas por su combatividad permanente; por
su inmenso trabajo en el frente sindical, campesino y estudianti}
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por su claridad politica que hacia interpretar los anhelos de és-
tas, organizandolas mediante su permanente y sistemitico trabajo
de hormiga.

La FJS en su II Congreso contaba con 31.500 afiliados, en el
III Congreso con 8.470, llegando en 1939 a tener organizados en
sus filas a 12.000 jbvenes.

En aquellas duras jornadas de lucha de la década del 30, con
tra el gobierno reaccicnarioc de Arturo Alessandri y las hordas na
zis criollas, contribuyendo a la formacibn de las milicias socia-
listas, enfrentando sin tregua a los enemigos del pueblo, nacib y
se desarrolld la FJS. Paginas gloriosas de la historia de Chile
fueron escritas con sangre generosa y rebelde de nuestros primeros
:-.\&rtine:‘._': Bastias en Concepcibn, Llanos en La Cisterna, Barreto
en Santiago.

Vendran los anos cuarenta, periodo de crisis del Partido So
cialista de Chile. La FJ5 ante circunstancias dificiles que atra
viesa la Organizacibn partidaria, se pone a la cabeza en la lucha
por recuperar al Partido hacia las posiciones politicas que le die
ron vida. En esa lucha interna tenaz, la lucidez de un pufiado de
jbvenes, unidos a los mis consecuentes militantes de agquel enton~
ces, se sobrepuso a la politica oportunista que queria conducir a
Partido hacia la integracibn del socialismo con el orden vigente
y asl desfigurar el objetivo de esta herramienta del pueblo chile
no de caracter obrero, popular y revolucionario.

Los jbvenes socialistas de entonces refiriéndose a tal si-
tuacibn ponian en prictica su manifiesto que "...no bastaba fenex
buenas propositos y bosquejar resoluciones justas 4i no se tiene
una actifud vigifante en el nantenimiento, sin desviacion alguna
de Los postulados narxistas, inica {oxma de asegurar para el por-
venir una £inea nevolucionaria consecuente".

Asi se cierra un capitulo de la Historia de la Juventud So-
clalista de Chile, donde ya quedan reflejados nitidamente sus tres
rasgos fundawentales que son elementos irreerplazables de nues-
tras definiciones y de la reafirmacibn del caracter combativo yre
volucionario de nuestra Organizacibn:

~Perranente cantera de cuadros del Partido.

—Rol de primer orden en la conduccibn del Movimiento Juveni
chileno.

—Activa participacibn en la discusibn ideolbgica partidaria,
aportando a las grandes definiciones politicas y estratégi
cas que ha debido asumir el Partido en diversas etapas de
la vida politica del pals.

¥
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I.engo el honroso mandato del socialismo chileno de  hacer
llegar su voz hasta agui, el mandato de todos los invitados socia
listas del interior del pais y del exilio, invitados a esta memo=
rable cita. ¥ lo hago con el orgullo que significa representar al
Partido de Salvador Allende, un partido que nacibd a la vida im-
pregnade de una profunda vocacién bolivariana y cuya ensefa es
precisamente la silueta roja de la América nuestra en fondo blan-
co, simbolizando con ello el perfil latinoanericanista que sieur
pre ha caracterizado a nuestro Partido, perfil que ahora vemos in
terpretado en la mas representativa y elocuente de las forumas en
este significativo encuentro, convocado por la Revolucibn Cubana
Yy por su waximo dirigente, el Comandante Fidel Castro.

Nadie, quizds, coso Salvador Allende, haya estado mas feliz
si hubiera podido estar presente en este acto, en el que habria
visto una viva y cowbatiente encarnacibn de sus convicciones an-
timper ialistas y latinbamericanistas, que supo reflejar en su go—
bierno, entre otros actos, con la nacionalizacién de la gran uing
ria del cobre y la gestibn de una politica externa altiva e inde-
pendiente, gue logrd colocar a Chile en los nés altos niveles de
su prestigio internacional.

No guisiéramos companeros y amigos, porque esti de mis, a-
bundar en cifras y guarismos para reiterar que la América Latina
de hoy, desintegrada, parcelada e hipotecada al mundo del cagital,
Y politicanente comprouetida con el interés de los poderoscs y de
los opulentos de afuera y de adentro, no gquisiera abundar en razpo
nes -repito- para poner en evidencia que esa Auérica Latina des-
cuartizada, que aln sobrevive en el presente, estd tocando fondo,
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que ya no da para mas, ni para nuestros pueblos, ni para nuestro
futuro, el proxino siglo que se avecina.

El desafio de responder a cbmo solventar una deuda externa
impagable y no legitima, porque no la han contraido y no la han a
provechado nuestros pueblos, nos estd haciendo tomar, dolorosanemr
te, conciencia de una profunda e inmensa verdad. Asl como hoy es
tamos divididos e imnpotentes, no tenemos otra salida a la vista
que el hundirnos cada vez mas en la crisis, seguir el cawino ha-
cia el abiswmo, hacia la nada.

Estamos, pues, en‘un uomento decisivo, en gque para_constmu
y consolidar la democcracia en nuestras tierras, derccracia que sig
nifica soberania e independencia nacionales, justicia y dignidad
para nuestros pueblos, se hace necesar io introducir con fuerza la
dimensibn latinoamericanista, en tanto diwensibn unitaria, inte-
gradora y corbativa, como componente imprescindible de los progra
mas nacionales liberadores de cada uno de nuestros pueblos, sincu
ya proyeccibn latinoamericana es imposible plantearse, con rea!_.lg
m y perspectiva, entre otros grandes objetivos, la so}uqibn efec
tiva al problewa de la deuda. iNo pagarla en las condicicnes en
gue se nos quiere imponer, Y endosar a los gobiernos de los pdises
acreedores la responsabilidad de ajustar cuentas con la banca pres
tamista, de manera gue no sea el (inico inocente y perjudicado por
esa diabblica magquinaria financiera, el pueblo latinoamericano,
quien deba hacerse cargo del pago de algo que no ha pedido, no ha
utilizado y por lo que no tiene, por tanto, la obligacidn politi-
ca ni moral de responder!

Los latinoaner icanos, compafiercs y amigos, estamos acostum=
brados a oir hablar desde que nacenos del sueno de Bolivar, en fo
ros, academias y discursos, como un recurso puramente literario,
cuando se quiere evocar la brumosa y difusa imagen de una desead e,
pero hasta ahora utbpica, integragibn de los paises de América,
situados al sur del Rio Grande.

Pero en estos dificiles momentos por que atraviesan nusstros
pueblos, empefiados todos en conguistar y consolidar la dewocracia
con un objetivo cormfin, solidario e interdependiente, en estos mo-
mentos en que cada pals latinocamericano experimenta la fria y des
piadada presibn del Fondo donetaric Internacional y de la banca a
creedora para apretarnos mas ain el cinturbn, en estos momentos en
que frente a la miseria desesperanzada de las grandes iultitudes
contenplamos perplejos cbmo se despilfarra en infitiles y costosos
establecimientos militares gran parte de nuestros recursos parade
fender artificiosas e irrelevantes fronteras, en estos dificiles
mowentos, el suefio de Bolivar se va progresivamente transformando
en una inperiosa y necesaria exigencia de nuestro desarrollo eco-
nbmico, de nuestra soberania politica y de nuestra ewancipacibn so
cial.

La nubes que encubrian la aspiracibn hacia la unidad latino
awericana como que se va disipando, como que esa unidad va toran-
do formas, va respondiendo a realidades, va bajando del cielo ala
tierra, cowo gue se van dando los primeros pasos en una dificulto
sa senda que conduce a una meta gue va adquiriendo paulatinamente
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actualidad y viabilidad. ¥ en la misma medida en que la recesidad
del concierto latinoamericano va conguistanto los espiritus vy
permeando la mentalidad de los pueblos, se va desmoronando ese ar
tificial edificio que quisieron construir los rubios del Norte,
bajo la dudosa y desprestigiada denominacibn de panawericaniswo;
su encarnacibn institucional, la OEA, se ha convertido ya en un
cascarbn vacio, en una foruwa sin contenido, en un fantasma.

Mientras la OEA y sus instituciones cosplementarias van in-
gresando al museo de la historia, como el TIAR, por ejemplo, la
tendencia hacia los conciertos latinoamer icanos comienza a refle-
jarse en miltiples iniciativas, a decantarse en medidas comparti
das, a inspirar a ideblogos, tecnécratas, lideres politicos, sin—
dicales y religicsos.

Es asl como nacib el SELA, Sistema Econbmico Latinoamerica-
no, ensayo de consensos y tareas comunes en el plano econbmico.

Algo ha quedado y se niegan a morir, esperando otra signifi
cacibn que con la que nacieron bajo el padrinazgo de la difunta
Alianza para el Progreso los pactos de integracibn subregionales,
couo el Pacto Andino y el Mercado CoasGn Centroamericano.

Surge el grupo de Contadora para hacer jugar a los palses
nuestros el rol autbnoro e independiente que les corresponde en
la solucibn de los problexas latinocamericanos, couo es el caso de
la conflictiva situacibn de América Central, y aunque seanshlo de
claraciones de intencibn los encuentros gubernanentales de Carta-
gena, Quito, Mar del Plata y Santo Domingo, expresan claramente
que sin consenso, sin unidad de Auwérica Latina para ganar fuerza
negociadora, no hay solucibn posible al insoportable servicio de
la deuda externa.

Cuba se reintegra a la América Latina, de donde la quiso ex
cluir, sin resultados, el coloso del Norte hace una veintena de
anos. Se rednen los socialistas latinocamericanos para dialogar y
compartir; se efectfian cada vez con wds frecuencia encuentros de
los comunistas del subcontinente, lo propio hacen los dembcratas
cristianos para concertar esfuerzos conjuntos; se instituye el Se
cretariado Latinoamericano de la Internacional Socialista; = crea
la Confederacibn Permanente de Partidos Populares de Asérica Lati
na; renace la Unifn Parlamentaria Latinoawericana, recientemente
reunida en Brasilia, a la gue acaban de integrarse representantes
de las Asambleas Legislativas de Cuba y Nicaragua; se reunen los
obispos catblicos en Medellin y Puebla y en ello se aborda en con
junto la problematica continental; la Iglesia opta por los pobres
Y se va sumando en sus debates esa nueva versibn del wensaje evan

gélico para América Latina, que es la llamada Teologla de la Libe
racibn. T

Todo esto y mucho 1is se va haciendo en esta direccibn. Que
da, sin embargo, mucho por lograr. La trayectoria del proceso se
nos anuncia dificil y accidentada, pero se avanza, se va haciendo
camino al andar. El siglo XXI nos aguarda, pero nos aguarda uni-
dos, herwanados en la lucha y en el ideal.
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Descendiendo ahora a un plano mAs concreto la reciente reu-
nibn realizada en La Habana por el mis representativo encuentro
dirigentes sindicales que jamas se haya realizado, le ha dado aes
te foro un ejemplo digno de imitar y multiplicar. Se plantearon
esos dirigentes un plan de lucha en el que juega un sefialado pa-
pel la realizacibn de un paro laboral latinoamericano para soste-
ner y levantar una postura digna y soberana frente al problema de
la deuda. Lo suyo y a su modo debiera hacer cono resultado de es
te histbrico encuentro, el mundo de los intelectuales, académicos
y clentistas sociales; lo suyo y a su manera debieran hacer con su
estilo las comunidades e instituciones cristianas, a través delas
cuales se expresa un ingrediente insoslayable del sentir popular
latinocamericano, y principalmente también lo suyo debieran hacer
los hombres de armas de vocacibn democratica y antiwperialista,
estén dentro o fuera del servicio, a fin de que en conjunto todos
a uno reclamemos, exijamos y luchenos por lo gue es ahora la ta-
rea primordial de todos: unirnos a nivel latinoamericano para res
ponder al reto que nos lanza el Norte revuelto y brutal de que ha
blaba el Poeta, envuelto en ropajes tecnocraticos, a través de la
siniestra receta del Fondo Monetario Internacional, que no logra
disminuir la factura de engendro privilegiado del sistema de domi
nacibén internacional y doréstico que oprime a nuestros pueblos.

Hagamos pues, compafieros y aaigos, de este histbrico foro un
jalbn decisivo en la marcha de América Latina y el Caribe hria su
unidad, a través del rechazo resuelto, audaz y revolucionario, en
el mejor sentido de la palabra, de las fbrumulas con gue se preten
de mantenernos encadenados a un injusto Orden Econbmico Interna-
cional, que nos clerra el camino al futuro, y levantando un plan
teamiento alternativo, gue junto con implicar la negativa a pagar
una deuda que en verdad y en justicia no debeios, signifique tauw-
bién abrir una nueva era en la historia de las relaclones econbmi
cas internacionales, en la que el interés de la inmensa mayoria de
la humanidad y de la regibn, prevalezca sobre el de un puflado de
monopolios financieros transnacionales, gue condensan todo lo irra
cional e injusto que enclerra la sociedad contemporfinea, y que es
tarea de los pueblos y de nuestros pueblos combatir y superar.

Con unidad y lucha, vencerenos!
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", ..mondin no cuedta na”. Estanos hechos
pa” es0. Lo que cuesfa es nacer, porgque
uno no nace cuando fo paren; nace cuando
e4 capaz de vivdr... ¥ el que qudiere vi-
vin, tiene que romper un mundo..."

Emifio

Emilio y Marta son dos pobladores sin casa quienes por una
casualidad de la vida, se encuentran una noche en un sitio baldio
de la ciudad. Son de esos seres gue cuando llueve se ponen "don-
de no se moje", el diflogo comienza poco a poco a explorar mas en
profundidad la verdad interior de estos seres.

Va insinuéndose gue nos encontramos frente a dos personas
dotadas de mucha sabiduria popular acerca de la vida y las cosas.

Un tercer personaje, Miguel, cuidador del sitio baldio en-
tra en escena. Tiene un aspecto siniestro con su rostro cubierto
por un gorro de lana y un andar agresivo. En su mano lleva un ga
rrote: "zustedes son de por agui?, pregunta, tengo que saber too™

Aungue los tres reconocen las consecuencias que la niseria
ha tenido en sus personajes, sblo Emilic da razones para rechazar
la en forma absoluta. Esto se hace insoportable para Miguel pues
presiente que Emilio es mAs inteligente que &l y puede asi conver
tirse en una amenaza para su autoridad como cuidador. i

A medida que el conflicto se agudiza, Emilio va adquiriendo

una dimensibn superhumana que le da fuerzas para llevar, al menos
estos hechos, hasta su consumacibn.
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