INFORME FINAL DEL SEMINARTIO ECONOMICO DE LA UNIDAD POPULAR
e Bl ' : ' .

(México 30-31 de Mayo y 1-2- de Junio de 1977)

I.- SUPUESTOS Y CARACTZRIZACION DEL PROGRAMA ECONOMICO DE LA
up

l,- Supuestos metodoldgicos,

1l.1. En el proceso de transformacidn de la sociedad ca-
pitalista en socialista, el programa econdmico de
las fuerzas sociales que lo promueven forma parte del corres-
pondiente proyecto politico y estd articulado dialécticamente
con é1. Toda accidn politica tiene una dimensidn econdmica y
toda accidn econdmica tiene una dimensidn politica, pero te-
niendo la primacia estratégica los objetivos politicos y cons
tituyendo la politica econdmica condicidn necesaria para via-
bilizar y promover las transformaciones politicas destinadas
a asegurar la hegemonia en la sociedad de los agentes impulso
res del cambio y hacer posible la transformacidén de la natura
leza de clase del Estado,

1.2, Esto quiere decir, en las condiciones chilenas e-

mergentes del fascismo, que la gestidn econdmica a

la caida de la dictadura deberd tener tres finalidades primor
diales:

a.~ Lograr urgentes mejoramientos en el nivel de
vida de la mayoria de la poblacidn, en especial de las masas
populares, teniendo en cuenta que ello contribuye a consoli-
dar, ampliar y profundizar la base social y politica del pro-
ceso,

b,- Realizar las transformaciones imprescindibles
para restablecer todas las conquistas progresistas y democrd-
ticas que el pais habia logrado a través de muchos afios im-
plantar en la economia nacional, como pasos necesarios para
erradicar las bases econdmicas que han permitido el surgimien
to del fascismo, objetivo este uUltimo central de la etapa a
disefiar.

c.~ Promover un desarrollo econdmico sostenido que,
apoyado en el proceso de transformaciones democrdticas y con
la activa participacidén del pueblo, se oriente hacia lg ruptu
ra de la dependencia econdmica, termine con el dominio de los
monopolios y permita el mejoramiento de las condiciones de vi
da populares, asegurando el proceso de acumulacidn necesario
para impulsar la expansidn de las fuerzas productivas,

Estos objetivos son interdependientes y complemen-
tarios, Las medidas que implementardn los objetivos plantea-
dos tienen periodos de madurez distintos que expresan las exi
gencias de las leyes econdmicas. La compatibilizacidn de
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ellos y de su eficacia se llevardn a cabo a través de la regu
lacidn estatal. De manera de evitar y controlar los desajus-
tes econdmicos que puedan producirse como consecuencia del de
sarrollo de esta politica y que pueden afectar la eficacia
del sistema productivo, provocando reacciones politicas adver
sas al proceso de cambio, que comprometan su estabilidad y su
profundizacidn,

- 1.,3. En este sentido, y tomando en cuenta la experien-
cia del Gobierno de la Unidad Popular, es necesa-
rio cautelar, en la elaboracidn e implementacidn del Programa
Econdmico que se prepara, la debida articulacidn entre 1las
llamadas politicas de largo y corto plazo, teniendo en cuenta
la subordinacidn estratégica de la politica de corto plazo en
relacidn a la politica de largo Dlazo, ¥ el caracter de condi
cionante que la primera tiene en relacidn a la segunda,

Se trata de evitar que cada una de estas polltlcas se de
sarrollen en forma autonomq, produciendo la politica a corto
plazo efectos marcadamente disfuncionales a los objetivos es-
tratégicos que se persiguen, por una parte, y a que el empefio
en lograr estos Ultimos sacrifiquen mds alld de cierto 1limi-
te, los propdsitos inmediatos que se quiere producir en la co
yuntura politica y econdmica.

2.- Supuestos politicos,

2.1. Bl Programa Econdmico de la Unidad Popular debe
ser una respuesta a la situacidn actual que vive
el pafs y tomar en cuenta por tanto las caracteristicas que
hoy dia reviste la economia y las condiciones de vida que hoy
imperan en Chile,

Esta situacidén actual de Chile conforma una reali-
dad especifio?, que asumiendo las caracteristicas gz moPales
de una economia capitalista subdesarrollada -dependiente y de
formada-, estd ahora sobredeterminada y caracterizada por los
efectos y alcances que en ella ha producido la politica de 1la
Junta fascista, basada en la acentuacidn de la dependencia,
el reforzamiento de la oligarquia financiera, la superexplota
cidén del trabajo y la represidn popular.

En consecuencia, el programa econdmico debe conce-
birse y desarrollarse a pﬁrtir de las respuestas concretas
con que el pueolo . la nacidén han reaccionado y estdn reaccio
nando en la situacidn producida por la politica antipopular y
antinacional del fascismo.

2,2, Por lo tanto tﬁmblen el programa de la Unidad Popu

lar debe construirse como una respuesta alternati-

va al modelo econdmico fascista dependiente que ha pretendido

imponer la Junta y como una salida o solucidn a los problemas

que ella ha creado y que sge superponen e integran con los que
crénicamente ha padecido el pais y el pueblo.

Asi entendido el programa de la Unidad Popular,
conforme a la declaracidn politica de septiembre de 1976, for
ma parte de un proyecto politico antifascista, cuyo "inicio
es la oposicidn a la dictadura y a su modelo econdmico social



regresivo, elitista y represivo™ y cuya "meta va mds alld del
derribamiento de la dictadura® conformando "una sintesis de

tareas inmediatas, tdcticas y de propdsitos mediatos, estra
tégicos’, .

2.3, Por tanto, el programa econdmico de la Unidad Popp
lar debe proyectarse y cristalizar en la dimensidn
econdmica de la democracis antifascista, entendlida ésta como

el modelo politico que se quiere construir en Chile como pro-
ducto de la lucha victoriosa en contra de la dictadura,.

La construccidn de la democracia antifascista debe
ser asi comprendida como una salida nacional y popular a la
crisis planteada por el fascismo, desde el punto de vista del
conjunto de las clases y fuerzas sociales que han sufrido sus
consecuencias, Constituyendo, ademds, desde el punto de vis-
ta de la clase obrera, cn la npdlda que se realice una politi
ca de manera @eterminante, democrdtica antifascista consecuen
te y logre pesar como clase, en el curso de los acontecimien-
tos, una fase especifica de avance social en la perspectiva
del socialismo,

2,4, ILa democracia antifascista, desde el punto de vis-
ta politico, constituye una forma especifica de Es
tado de transicidn que se caracteriza en su contenido esen-
cial por ser una respuesta a la crisis generada por el fascis
mo, destinada a la vez a impbdi; para siempre su germinacidn
y desarrollo, extirpando las raices ccondmicas, ideoldgicas y
politicas que lo alimentan y en que se apoya.

Constituye en consecuencia, una forma de Estado
que se construye sobre la base de todas las fuerzas sociales
y politicas que contribuyen consecuentemente a la derrota del
fascismo y que estdn objetivamente interesadas en la recons-
truccidn del pais, la democratizacidn profunda de la sociedad
chilena y el desarrollo progresivo de la ecconomia,

3,~ Caracterizacidn del Programa Econdmico de la UP,
3,1, Relacidn entre Democracia y Desarrollo

Ia democracia sdlo puede afianzarse si paralelamen
te la economia sc desarrolla. Pero no con cualquier tipo de
desarrollo, sino con uno en que las estructuras bdsicas del
gistema econdmico —D”rtlclpaClOP en la toma de decisiones,
formas de propiedad, criterios en la asignacidn de recursos y
reparticidn de los frutos~ sean compatibles con la democrati-
zacldén crecientc de la sociedad,

3,2, Caracterizacidn del desarrollo,

El desarrollo econdmico debe concebirse como una
xpansidn de las fuerzas productivas internas en funcidn de
la satisfaccidn creciente y mds democrdtica de las necesida-
des bdsicas de la poblacidn y de una insercidn en el mercado
internacional que estimule y promueva su crecimiento autosos-
tenido.

Ello en oposicidn al modelo fascista dependiente
de la Junta que busca orientar la economia en funcidn del mer
cado externo, asigndndole a nuestro pais un papel complementa



rio en la injusta estructura actual de las relaciones econdmi
cas internacionales, consolidando su condicidn dependiente,

Y en oposicidn también al tlpo de desarrollo (equi
vocadamente denominado “hacia adentro®) prevaleciente durante
las tres décadas posteriores a la gran depresidn de los afios
20-30, y que estaba basado en la sustitucidn de importaciones
fdciles, en la produccidn diversificada de articulos sofisti-
cados a satisfacer la demanda de¢ los reducidos sectores de al
tos ingresos y en una insercidn en el mercado internacional
generadora de fuertes y periddicos desequilibrios en la balan
za de pagos. -

Todo esto supone entre otras politicas relevar el
papel del agro en la economia na01onﬂl en cuanto fuente prin-
cipal de alimcntos para la pobl cidn, proveedora de materias
primas para actividades econdmicag destinadas a subvenir ur-
gentes necesidades populares (construccidn, industria textil ,
agro industrias, etc.), y como fuente virtual de un incremen-
to sustancial de cxportaciones no tradicionales., Esto sin
desmedro de que la prioridad estratégica del desarrollo co-
rresponderd a la industria,

3.3. Agentes sociales del Desarrollo.

Esta politica de desarrollo debe ser promovida so-
oialmente por una alianza de clases articulada en base a su
comun interés de erradicar el fascismo y en lograr la expan-
sidén de la produccidn nacional, buscando que este proceso se
ajuste a la necesgidad de orlentar la economia nacional en fun

cidn de los intereses de las grandes mayorias y a democrati- |

zar la gestidn y la reparticidn de los frutos de la actividad
econdmica,

La existencia de contradicciones entre algunos com

ponentes de esta alianza de clases, pasa a ser secundaria en.

esta etapa en relacidn a la contradiccidn principal, que opo-
ne a los intereses de dichas clases, como conjunto, a la poli
tica juntista basada en la superexplotacidn del trabajo, en
un mercado reducido comstituido por la demanda de lasgs minorias
privilegiadas, y en la dependencia acentuada de la cconomia
del capitalismo monopolista internacional. La posibilidad de
agegurar esta orientacidn hacia la democracia y la ruphura de
la dependencia de la economia, depende de¢ la fuerza que alcan
ce en la estructura del poder la clase obrera y sus organiza-
clones repreuenzailvuu, interesadas consecuentemente, en la
liberacidn del pais de la dependencia y en su desarrollo demo
crdtico y antifascista.

3.4, Agentes institucionales del Desarrollo,

El agente principal del desarrollo econdmico debz
ser el E«tado, que expresa los intercses del conjunto de 1los
gectores sociales democrdticos, al promover y regular el desa
rrollo proporcional y planificado de todos los sectores de la
actividad econdmica nacional y al participar como gestor de
sectores econdmicos claveg de la estructura productiva, El1
Estado, ha desempefiado histdricamente en el desenvolvimiento
de la economia chilena, una funcidn muy dindmica que debe ser
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restablecida y elevada a un nuevo plano. Sélo a través del
Estado y su politica, se pueden estimular los intereses de
las distintas fuerzas politicas y clases que juegan alguin pa-
pel progresivo en el desarrollo politico y econdmico de la so
cietiad,

El rol que el Estado debe asumir en el proceso eco
ndémico no estd condicionado tanto por la expansidn cuatitati-
va de sus actividades, como por la naturaleza de la politica
que impulse y el peso que alcanc@¥en sectores estratégicos de
la estructura y el funcionamiento del aparato rproductivo.

Las empresas privadas no monopdlicas que serdn nu-
méricamente las mayoritarias, han de jugar un papel importan-—
te al liberarse la economia del pais deo 1 rol regresivo de la
oligarquia financiera y del control de parte de los clanes
econdmicos de empresas estratégicas, lo que les permitird res
tablecer su nlvci de funcionamiento, afectado por la Dolltlca
seguida por el régimen fascista y desempefiar una funcidn mds
activa en el corjunto de la actividad econdmica nacional.

La contribucidn de capitales extranjeros, a través
particularmente del crédito externo, c¢gs un factor que puede y
debe desempefiar una funcidn importante en la prom001on del de
sarrollo, en la medida que se ajuste a las normas que garanti
cen su sujecidn a los intereses nacionales,

3.5. DBstructura de la propiedad.
En consecuencia, el desarrollo econdmico asi conce
bido descansa en una estructura de la propiedad de los recur-
sos produotlvos que abarcard las siguientes dreas:

E:‘

a.- -Egtatal

Comprenderd las empresas publicas, privatiza-
das por el régimen fascista que sean restituidas al patrimo-
nio coloctlvog en especial las que exploten los recursos mine
rales y energéticos bdsicos del pails, los monopolios que inci
den en el funcionamiento de sectores ogbﬁatoglcos de la econo
mia, el sector financiero, los seguros, el manejo g la dispo-
gicidn de las divisas, los servicios de utilidad publica, la
distribucidn mayorista y el sector estatal de la agricultura
reformada.

b.- Cooperativa

Se entiende por cooperativa aquella unidad pro
ductiva que asocla a los pequeflos propietarios para la reali-
zacidn en conjunto dc todag o algunas fases del proceso pro-
duetivos.

Se propenderd a la congstitucidn de Cooperatl-
vas en las dreas de la produccidn de bienes, de servicio y co
mercializecidn en que prime la pequefla empresa con la mira de
congtituir unidades econdmicas de una dimensidn que permita
el uso de las formas y tecnologias modernas de explotacidn.
Especialmente se impulsard la cooperativizacidn en el agro,
ya sea en tierras afectadas por la Reforma Agraria, ya sea en
la de los antiguos pequeflos campesinos, cuyos beneficilarios



comprendan las ventajas relativas de esta forma avanzada de
propiedad.

c.- Autogestidn

Se entiende por rdégimen de autogestidn aquel
en que los trabajadores de una empresa se hacen responsables
colectivamente de ella como dueflos o usufructuarios,y asumen
su gestidn. Se podrdn constituir unidades productivas auto-
gestionarias en todas las dreas de la economia, salvo aque-
llas en que por razones de interés publico queden rescrvadas
al Estado. Su adminigtracidn y direccidn serd decididas por
el colectivo de trabajadores, dentro de los marcos generales
de la planificacidén econdmica central.

4.~ Privada

A esta dreca pertenecerd la mayor parte de las
empresas del pais. Estas empresas recibirdn el apoyo estatal
necesario para que puedan subsistir ccondmicamente en condi-
ciones normales, sobre la base de su propia capacidad y efi-
¢lencia.,

En cuanto a las pequefilas empresas industriales,
agricolas o minerags de esta drea, el artesanado como asimismo
las emprecsas cooperativas y de autoge tidén, recibirdn un apo-
yo especial destinado a que puedan alcanzar una dimensidn que
las haga econdmicamente viables, a que se integren o coopera-
tivicen entre si o a que se vinculen con las empresas estata-
les del correspondiente circuito econdmico en lo relativo a
la compra de insumos y a la distribucidn y venta de su produc
cidn,

Bl Estado debe otorgar a la empresa privada la
estabilidad y la seguridad juridica para que ésta pueda apor-
tar su Sptima contribucidn al desarrollo econdmico nacional.

e.~ Mixta

Entre el Estado y los capitalistas privados,
nacionales y extranjeros, podrdn formarse empresas mixtas en
todos aquellos dmbitos en que el interés nacional lo aconseje,
salvo en los sectores expresamente reservados para el patrimo
nio del Estado. En particular se constituird este tipo de em-
presas en aqgue 21los sectores productivos que requieran de una
tecnologia de que el pais carezca.

3,6, Asignacidn de recursos y planificacidn econdmica

La asignacidn de recursos y.la consecuente orienta

cidn de la actividad ccondmica estard determinada fundamental
mente en funcidn de las necesidades nacionales y populares.,

Este criterio de asignacidn de recursos sdlo puede
lograrse a través de una planificacidn estatal centralizada
que dirija, coordine y controle las orientaciones generales
de la polv+1ca econdmica y que reconozca a la vez a las leJes
del mercado su papel de ajuste y regulacidn del sistema econd
mico, procurando el mdximo de eficiencia en la gestidn de las
unidades productivas,



La centralizacidn de la planificacidén econdmica de
be correspondersc con un sistema de amplia participacidn demo
crdtica en las tomas de decisiones en los distintos niveles
del aparato de direccidn econdmica,

II.- PRINCIPIOS PARA UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO

Los objetivos centrales de una estrategia de desarrollo
para un gobierno democrdtico antifascista que pcrmltan avan-
zar profundamente en el proceso de democratizacidn exigen:

a,- Desarrollar una politica soberana e independiente
que liquide log factores en que se basan las relaciones de de
pendencia que afectan al pais.

b,~ Tgrmlﬂar con el poder de un rcducido numero de gran
des grupos econdmicos que se han formado o desarrollado al am
paro de la politica seguida por el régimen fascista,

c.- Fortalecer el sector estatal de la economia, El a-
parato del Estado serd reorganizado ddndole una estructura
acorde con la necesidad de ponerla al servicio de los intere-
ses nacionales mayoritarios,

d.~ Desarrollar una polltlca econdémica que implique el
fortalecimiento de las posiciones ée la clase obrera y los
trabajadores en general y el robustecimiento de sus vinculos
de alianza con ¢l campesinado y los sectores medios urbanos.
Por tratarse de un Gobierno democrdtico de amplia base sc de-
berd tener en cuenta los intereses de todas las clases y ca-
pas que le brinden su apoyo.

Todo esto visto en su constante cambio y evolucidn en co
rrespondencia al avance de las fuerzas sociales del progreso
v 1 logs mejoramientos que se vayan alcanzando en el terreno
econdmico,

La realidad econdmica que enfrenta el palq y la satisfac
cidn de las necesidades sociales que confuirdn a posibili ar
vn Gobiermo antifascista, planteca como una tarea econdmica
central aumentar la produccidén, poniendo en tensidn los facto
res productivos, materiales, financieros y humanos ex1stentesa
Se trata de alcanzar una tasa de crecimientos sostenida, armd
nica, en los marcos de los Ob]OthOu trazados, Yy que permita
mejorar la composicidn del aparato eccondmico del pais. De es
ta manera se podrd garantizar empleo a cada uno de los miem~—

bros de la fuerza de trabajo, mejorar las condiciones de vida |

de la mayoria de la poblacidn y superar el mayor rezago de
ciertas regiones. Concretamente, los derechos de alimenta-
cidén, salud, educacidén y vivienda se convierten en objetivos
esenciales que orientan y dan contenido a la actividad n301o~
nal, De la misma manera, en un proyecto en que las mayorias
nacionales representan el eje central depreocupacidn, tiene
que aparccer como un derecho complementario esencial aquel
que se refiere al desarrollo pleno de la persona y a la recre
acidn, Por consiguiente, deberd otorgdrsele toda la atencidn
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que merecen las actividades culturales, artlstlcas, deportl—
vas, de recreacidén y descanso,

La politica de desarrollo deberd dar atencién preferente
a ‘los’' sectores priorit rios de la economia'considerando tanto
su importancia especificamente ccondmica (gen%radorq de,. recuxr
gsos materiales y financieros) como social, fort31601endo Ia
clase obrera, acrecentando su ooncentrw01on, contribuyendo a
la politica de alianzas resefiada. :De otra parte, de esta ma-
nera, se irdn superando en forma paulatina deformaciones es—
tructurales

. "La prioridad estrateglca en nuestro desarrollo correspon’
de a la industria, Esta perspectiva u opcidn estratégica im~
plica asignar nrlorldades sectoriales en funcidn de objetivos

gociales y econdmices generales tales como: T

l1o= Racionalizar y transformar la estructura productl—
va y existente, marcando el énfasis en la utilizacidn de 1las’
capacidades productivas y en la disminucidn de los costos ‘de
produccidn, preferencialmente por la via de introducir mejo-
ras: organlzqtlvas de los procesos productivos, . Dicha raciona
lizacidn debe tener como criterio orientador central el de
tender a satisfacer las necesidades socilales,. de alta priori+
zacidn, vinculada a 1a democratizacidn del consumo y. 8 la pro
visidn colectiva de bienes esenciales,

ii,~ Corregir -paulatina pero simultdneamente~ los dege-
quilibrios estructurales del sector (por ejemplo, la debili- -
dad del. sector productor de. bienes de capital), prestando de-.
bida congideracidn a problemas de empleoq oomplomeﬂtarveaad
intersectorial, cscalas de produccidn y restricciones técnico-
-financieras. ;-

., 1ii.— Crear capacidad exportadora industrial eficientc,”
que estimule efectos de arrastre y de adaptacidn e innovacidn
tecnoldgica, Condicidén fundamental para resolver uxo de. 1ou,
problemas crdnicos del desarrollo:dependiente, la brecha . del
sector externo.. Una de las lineas prioritarias del desarror
1lo industrial debe consistir en lograr tna mayoXr apertura al

xYErior-vor da v1a de crear una capacidad exportadera. Al
mismo. tﬂempo, se procurard sustituir aqucllau 1mnortac1ones
que el pais sea capaz de proveer, : A

”-iv;—‘ Favorecer 1a; 1ntegrarlon 1ntersector1al ¥y la reubl
cacidn territorial de las fuerzas produCU Lvas (por egemplo,_i -l
laragro.industrial), ; z 1 T I \:_ff

=

v,=  Impulsar y ‘racionalizar el de arrollo de la peque-
fla industria, favoreciendo.su complementacidn con sectores de
gran dingmismo para elevar sus condiciones de produc%1v1dqd

sln SﬂCflflClO dpcmcdlﬂo,de su aportqplon al emnleoa‘.l'fw- v&‘

"*Se trata- de bransTormar &~ Chile én uh- plaz@~no Tuy 1eya-
noren un-pais industrial, donde las ramas mas,dlnﬁmlcas de“la
1nduu$riq“(conuurucﬁara de maqulpas,'cloc%ronﬁbao 9 quitfica)
pagei-a ‘jughr-un“papel mds decisivo fanto'por ila: gencrq01bn“,m
de2Yecurgos ¢omo-on el abastetimicnto$étnico materihi® de 1”“
demds segtores econdmicos.  “El tipo de cstrategialindustrial”

a implémén%érfdé%gﬁinéluirfé tre sus. obget1VO funq;mentglgpg




el de autcnomizar considerablemente ~sin pretender, ni mucho
menos, llegar a la autosuficiencia- nuestra capacl idad de gene
rar internamente oferta de bienes de inversidn industrial. Pa
ra ello debe seleccionarse prioridades en ramas con grandes
poulb1¢1duiok de desarrollo, por eje mpWO, vincqudao a la ex~
pWOtaoLul de recursos naturales (maquinaria y equipo minero,
maguinaria y equipo para la abflou]turﬂ, etc, ).

Nu Gutfa estrategia dé desarrollo debe dar atencidn prefe
rente a Lﬂd ramas econdmicas y empresas de mayor envergadura
para el pais, esto se refiere tanto a cu-atenCWon en el fren-
to de qlr,C(lon y control, como en el acondicionamiento mate-
rial y financiero para su gestidn

mino, para el sec-
ria del cobre que

Deste criterio es vdlidc, en primer térmi
mine

ras divisas y debe

gl

tor minerc y, en especial, para la gran gl
es la generadora de la mayor parte de nuest
rd convertirse en un "Tfoco® de fortalecimier Jo del mercado in
terno, gobre todo en lo cque se L@fjcfp o su abastecimicento de
componentes v plezas nceccesarias para su funcicnamiento.

ndrd tambidn nrihurg prioridac anto por su importan-

e -
cia social (unidad cbrero- resina) comds por su importancia
eccondmica generadora de insumos ra la industria, de divi-
sas, ahorr dora de recursos cxtr jeros via digmirucidn de
algunas importaciones, el sector agrarioa Lste sector debe
generar, ,por un lado, la mayor parte de la pr roduccidn necesa-—
ria para asegurar oaf*cientememv la canasta bdsica de bienes

l’);,

¢ esencilales para
la industria y tambidén coatribuvir a la balanza de pagos con
exportaciones de parte de la produccidn, In la estrategia de
ge ceiLe pos tu“a“9 en consecuencia, un fuerte incre
mento en la produccidn de los productog “gv1r70~ bdsicos, co-
mo “trigo, maiz, paopas, “em013014? etc. Egte esfuerzo deoeré
pasar por las medic liticas socliales necesarigs y por un
trato equitativo de clase a la diIGr““uCS capas del agro, EL
incremento del sector agrario Tambit ntribuye a fortalecer
nugstro mercado interno, tanto cn el D“ﬁDO del congumo direc-
to ccmo por las exigencias dc¢ insumos de partes y plezas,

de congumo, por Htro, debe produclir insumo

__I

La ¢ iencia chilena corrobora cudn ilusorio resulta
el propds ¢ construir una indugtria dindmica y eficiente,
con una agricultura retrasada, Pe.so, reciprocamente, la expe
riencia internacional demuestra que no se puede avanzar soste
nidnmbnfd Do T la senda del desarrcllo agricola, de intensifi-~
car y capitalizar la agriculiura, sin alcanzar un grado impor

Tante dv desarrolle industrial.

su importancia como gencradora de
s en cuwanto a ocupacidn de mano
de obra, constituird uno de los rubros de ;ﬁVL LCE 1mportau—
tes en losg plancs de desarrollo Ia c ncencion de Jjerarqui-
zar este sector se apoya cn la al prioridad de alcan-
Zaf tna outricidn ad\"”ada par b :ci@n, en la base mate
rial {(recursos agricolas e infraes fdu-UF& industrial) de quc
dispone el pais, en los efectos positivoe cn la balanza de pa
gog y en las diversas implicancias que tiene en el mejoramien
to.de la calidad de la vida de la .poblacidn. :

La agroindustria, por
productos y u‘ P”'WQlllxa &

-
ele
La

\



Simul tdneamsnte, el pals debe tender, como objetivo fun
damental, .a reducir la magnitud del problema de la deuda 8%
terna & proporciones controlables y a lograr el .equilibrio
tendencial de la baianza de payos, sin que ello afecte a la
politica de crecimiento sostenido.

#l mejoramiento de la composicidn del aparato econdmico
exige:

a.-- Comenzar e correglr progresivamente la deformada estruc-
ture de la puegts en prdctica del programa de reactivacidn,

la d.formada estructura de oferta heredada, que como es ﬂuy
sabido es caracterizade por el hecho de ague se¢ encuentra o-
rientada, de prcferencia a la satisfaccidn de necesidades mi-
noritarias. La correccidn en la estructura de oferta no sdélo
decbe ser planteada e funcidn del consuno sino también en la
Dex SD“C,~VG de una ingercidén dirigida, de nuevo cardcter, de
la economia chilena en el mercado mufdjalo

b.- Usar con sgentido nacional y democre aparato finan
clerc, crediticio, los mecanismos de cont ”ol dc la produccidn

o}
I 1

y ae lOo precios, con el objeto de movilizar eficientemente

y er forma priorizada g ¥eoul g internog del pais, necesa

rios a la reactivacidn scondwica y &l ulterior qooarrollo de

la economia.

c.~ Rsstablecer sobre ’o<*c Unicas los mecanismos mds dindmi

cos de rﬂwulqvién, planifi ClO”g control, gestidin y estimulo
por parte del Gobierno, con el gue dese Jpeﬂeﬂ un papel de
primcr orden e la consecucidén del conjuanto de lcs objetivos
entrales Trﬁde . La planificacidn de las actividades econd
migas direct ﬂnbntc depcadientes del wmstado scrd iupcrativa y
debe asepurar el cumplimiento mat.rial de los obJjetivos y me-
tas mbg lipor t antes. La planificacion deberd sspecificar con
toda claridad, auemds, el papel social qaa le cabe a las acti
vidades del se:tﬂ” or‘vado, indicando las reglas de su opera-

cidn y los meca s de ¢ebulaciénp estimulo y apoyo gue re-

girdn sus rclaciones con cl Estado, ;“CWC}LMLO su contribu-

cidn al ilddvc£1iano de la. actividades nacionales a través
ta

de los mecaaismoe tributarios.

Para cumplir coi estos objetivos se Oroccderé a crear
un orgaaismo central de dirceccidn econdmice encargado de ela-
borar las directivas y politicas Vcomom1ca8 fuandamentales, La
direccidn ccondmica ge desarrollard con ucda amplia participa-
cidén popular G )£ HiV\lCSg Se trata dc asegurar una
considerabic f. operacional para optimizar los re-
sultadog tcci ieros en el marco del pan diseilado,
¢l que debe 1 rol- determinan err el proceso de
agsignacidn de recursos y constitulr un nivel de rcferencia

olloqu% para el diseflo de pOLitlde parcialcs ( presupucs-
taria, finauciera y crediticia, precios, salarios, cambiaria,

et6s Jo

La politica de¢ inversiones ceatrard sus objctivos en
contribuir al cumplimieato de las metas ccatrales disefiadas.
Se velard por guc WOS recursos u U Ligar nean Q“Lvé dos
con el miaimo d digpersidén y se procure mejorar



tura sectorisl, regional y ticnica de las inversiones. Al
misino ti“”oo ge proccderd a compatibilizar, en la imple-
mentacién dcl proceso inve.slionista, los flujos de recursos
Cirigidcs taato pare modernizaciones y ampliaciones, como
para la creacidén dc aucvas uanidedes productivas. Se tendrd
cn congideracidn el periodo neccsa > la moduracidn de
o3 inversiones, ya gue por la dif: 1én econdmnica
por .lLa traviesa ¢l pals sc o gque los fondos
utilizad 1 Trutos lo mds rdpido s

acumulacidn se

idén y utiliza-

vonsccu010n del
1
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trata &o mcjoLa¢ las relag e LT Lrnms
mico tanto a aivel ¢ 3ién, conx

del consumo (

mineria ; L lndustrie .

v i ; cntre Ou, . twb el

8 in y ¢ 3¢ ] JLOQUSulUQ 7 el

tran i y Gt zpocial fuerza al crecimisnto de

log me namicd ' g lLa base para
i

o
OO,) U L,\LJI’ ¢
e lndus ‘

TiT.~ RESTABLECILLT 4y TC
DiiOCRATTCAS

rticipacidn popular.
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tivo, @ condicidn de gque pa _
scctores nacionales injcresa ca elio gue eax conjuato, con
forman la abrugadora meyoria rol paiz, Todos estos sectcres,
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150} cfc el cumpli-
miento ru“lg el sccto mixto, se
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nados a travées deo sus respeo thuS organiza--
s. En ¢l agro, sc coansiderard un derecho de
inas y de los trabajadorecs agricclas la di-
ooperativas, la gestacidn dc la politica de
control de la Jrouu001dn enn ¢l gector ¥y en
del rigimeinn de propiedad a cstablecer.

lag transformacioncs democrdticas presupone
los trabajadores dc sus derechos sindicales
del dervcho a Ciuo+f 7 a ser elegido, el de-
a, la porticipacidn efectiva del pueblo cn
ue sc de la conmuaidad, ctce

vigeaeia de

medida

g progresistas del pasado.

Unicamente rectomando el camino dcl desgarrollo politico
y econdinico indcpendicintc sc locrawﬁ la recuperacidn goste-
nida del blenestar material, socl al y culturol del sucblo.
Es ladigpensable gue sc reestablezcan, l.acorporando las mo-
dificaciones LGCbSlfluss la Qluﬂu VJ’rﬂ“l& de la ley de re-
forma agraria, d=2 las Sposiclones qub rescrvaban al nsta-
do riguczus bésicas *unLAubnuﬂLcs para cl.desarrollo nacio-
nal, ¢ recupcrea las cmpresas pri :eblzadas en beneficio del
capital extranjero y de ua reducido grupo de interescs eco-
némicou nacionales, sc reintegren a Chilce & prozescs 1lnte-
:lonistas Pro: iresistas como el Pacto andino.lPDe la misma
considerardn vigentes todas lag disposicioileg le-—
regia de Septicmbre de 1973 ea la Constitu-
cLitica 4 o ¢h relacidi al Derecho de propiedad
facultad ierno para exproplar y naclonalizar
materia gile sl interds nacional exi tﬂﬂ In con
con 1lo ior gc entendcrdn derosadas todas las
QngOSlPJOPC° C por la Junta gque Tulperapon la fong-
por g contratos o oouVLLwoﬁ firmados por
GL riégimen fuoc;st“ j estas dispc 5, Se L1¢owrﬂru,
adomds, una lcegislac] ue C scveras para las

acoioiled
productos
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aperuurﬂ externa y en contribulr a fome
mentog internacionales que co& i Ten a al
berana.

tkr todos log instru-
irmar una politica S0

Chile debe manifegtar su independencia politica man*
niendo relaciones econdmicag activas con todos los palse :
mundo. Por ello serd necesario corresgir de inmediato La situa
cidén que llevd al pais a quedar dé€svinculado al mundo de hoy.
Se deben reanudar e incremnentar las relaciones con los palses
gocilalistas. Se deberan fortalecer las r”L901un”~ ecogémicas
con los paises de Agia, u.frica y en especial con log de Améri
ca Latina., La caida de la dictadura Tasci D“ permitird el a-

cercamiento de Chile a los procesos DLogr€s1 tas que tienen
lugar enire los paises Latinoamericanos. Se deberd actuar de
manera que el pals se transforme én un fastor activo en el
fortalecimiento y en ¢l desarrollo de los mecanismos econdmi-
cos 00353u;vog quc florecen en América Latina y que propender
a la soberanfe y a la independencia nacional, Entre ellos, por
gierto,~ el LA v el Pacto andino. Ipualmente se deberd esti-
mular la tendenc ia a la € 5

J emnle\¢P multinacionales
' Latina y otros esta-
gr lasg neccsidades

conjuntas entre los gopL n
dos de paises subdesarrollad

de la poblacidn y posibilit lo econdmico, cmpre-
pas que emergen gin la pres *;terler de los consor
cios tfaAQchﬁolaLcsf Al ¢ sU apoyo a las inicia
tivas bi y multileterales mejeramiento en las
posiciones relativas de los cgarrollados en sus re-
laciones con los nafseg cap ?rr@W lados. kn parti-
cular ge debe propencer a a uCQWQJudS nara la
e

defengsa de los precics para poder co-

ger clqiiz4r Cotas en m PEC debgr
apoyado como un instrumeato ia
gro de estos objetivos efeng
gqueza Tundamcental de n
4.~ Una politica econdmica independicnte.

Ll Gobierno democrdtico derogard lasgs lesgives/d:
ciones dictalas por la Junta conteaidas en su kstafuto i
la Inversgidn kxtranjera, que ha sido uno de los pjlares en
que ha descansado su politica desuacionalizadora. Lis inver-
giones realigadags de aou\rdo a gug digposiciones derdn revisa
das a pariir decl interés nacional, k1l tratamicecnto/al capital
extranjero se redef lﬂllu‘ wn la defin ‘n de esta politica
ge tendrd en cuenta los principios an g gue con ¢l apoyo
de Chilc C"l&bl@@l”“) un tratamicnto Un para @a inversidn
extranjera ‘

wl logro de la independencia econoéomi e¢xige tener en
cuenta lag ataduras que produce al jpal ho de cargar
con una c¢levada deuda cxterna & log gservicios
de la decuda se concentran er ados. Los'aportes

de capital? que han ingresado al p&is “OOLOS”WCPLC a partir
( : 1 . actividades especula-

ung masa de recur-
pueio presionar por
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salir del pais. La magnitud d¢ este endeudamiento y la caren-—
cie tradicional de divisas que provoca la estructura econdmi-
ca chilena, reclaman de un manejo centralizado y priorizado

de los recursos disponibles, papel que sélo puede cumplir el
Iistado. Paralelamente deberd controlarse la remesa de recursos
que han ingresado al pals con fines especulativos. De la mis-
me manera, la salida de recursos ‘dngresados bajo el amparo del
ustatuto del Inversionista Lxtranjero podrd realizarse condi-
cionado & la revisién y calificecidn que se hard de éstas.

Se hace necesario, ademds, una politica co
mercial externa que contenmple medidas de fomento de las expor
taciones; que estimule inversiones especlales en sectores que
puedall generar en un plazo no muy - largo divisas y que se. es-
tablezca una proteccidn real a la industria nacional, de ma-
nera que ésta no sea destruida por la entrada irracional al
pais de mercancfas sustitutivas de las nacionales y se creen
condiclones, por el contrario, para que se¢ sustituya determi
nadag importaciones y se pupda atender las necesidades que
impone el desarrollo econdémico. Los mercados externos tendrdn
que diversificarse de acuerdo a la necegsidad que el pals tie-—
ne de estrechar las reclaciones con las naciones Latinoamerica
nas, de Agia y Africa y con la comunidad de Hstados bOOldllS—
tag, eHCOﬂtrando a la vez viaculos veantajosos con los paises
capitalistas desarrollados

5.~ liedidas antioligdrquicos.

LEl Gobierno democrdtico deberd destruir las posiciones
que ha alcanzado la olig arqula financiera. La revisidén de
todos los acuerdos de privatizacidn decididos por lg n e 3
bilitard gu Doder"leLO ello aln no eg guficiente. (il manejo

—de los recursos fInancieros, que conforman un bien social, de
ben ger cautelosos y administrados por el hstado, utlllzdndo—
log para cumplir con los planes de desarrollo y para contribuir
al desenvolvimiento normal de las actividades eCOQOMLCaQ;IPor
ello, el sistema financiero serd estatal.)

Q
e

Se retomard el proceso de tLdﬂS¢OTMQClOﬂeG democrdticas
ro. Una tarea prioritaria serd reexpropiar todas las
tierras que la dictadura fascista dCVOLwleru a sus antiguos
] i riog y ouL habfan sido afectadas por las disposicio-
nes de la Ley de Reforma Agroria entre 1965 y 1973. De la
misma nanera se revisard la agigaacidén de tierras realizadas
violando las disposiclones de esta Ley, al asignarse predios
con vollmecnes de tierra muy superiores a lag establecldas en
sus dispogiciones. La Ley 16.640 se pondrd nuevamente en vi-
5tﬂ01u ordoticu, racionalizando el procesgso de expropiacidn.
a comprenderd la tlerra y los inveatarios vivos y muertos
parte proporcional, excluyéndose lo gue corresponda &
‘ que se determine.

sxpropiadas serdn asignadas dnicamente a
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campesinos, medieros, inquilines y obreros agricolasg, vale de-
cir a casi todos los sectores que trabajan en el agro, salvo
los campesinos medianos. Los campesinos gue hayan uldo expul-
sados de sus predios o de los lugares en gue trabajaban ten-~
drén derecho a retornar a ellos y & scr congiderados entre los
posibles beneficiarios de la Ley de reforma Agraria.

Se estimulard de manera preferente la forma cooperativa
de explotacidn-de la tierra reformada. Igualmente se propende-
rd a que los pequefios campesinos se¢ incorporen a formas de ex
plotacidén colectivas. El grado de cooperativizacidén aumentard
en la medida que corresponda a decisiones que adopten en tal
sentido los propios campesinos. La cooperativizacidn se hardg
sobre la base de la voluntariedad de los campesinosg, los que
decidirdn libremente el régimen de propiedad que prefieren in
dividual o colectiva., L1 ustﬂqo por su parte bontrlbul"d a
impulsar todas las formas de tr abﬁgo coope ativo gue surjan,
incluyendo las mds primarias. Las tierras asignadas en forma

olectiva o individual no podrdn ser vendidas, arrendadas o
hipotecadas, pero podrdn ser heredadas. Las ventas de tierra
realizadas bajo el fascisnio por beneficiarios de la Reforma
Agraria’ ‘serdn recalificadas. Bl gistema de propiedad coopera-
tivo estard oriemtado por un estatuto modelo, el cual serd dig
cutido con la pgrtlledClOA de las O““aﬂlZTClonC representa-
tivas de los-campesinos y de los trabajadores agricolas.

£l Gobierno,daré garantlags de inexpropiabilidad a todos
i0s predios inferiores a 40 hd. de riego bdsicas, siempre que
este .ta mano corresponda al que existia el 4 de Noviembre de
1904 (5 uftlcuWOg Y 3.5 de la Ley 16.640 ).

7f4vRol cilones enth el sector estatal y el privado,

An el"slsfema CCOﬂéﬂlbO democrdtico teddrd un lugar iag
portante.las relationes a mantenerse entre los servicios pibli
cos y las empresas estatales por su Oartb, y cl gsector privado
de la otra. Bl sector plblico apoyard la actividad del sector
privado en consonancia con los planos macionales de desarrollo.
ya sea a través de crédito, tributacidén gimplificada, estimu-
los a asistedncia técnica Cuuaao se requiera., Ll sgotor privado
a su vez respetard los compromisos que contraiga con ¢l sector
pdblico en matcrias de prosramas de produccidén, comercializa-
cidn, servicios y otros que s¢-establezcan de acuerdo con el
intcerés nacional. keta colaboraecidén podrd tomar la forma, pre-—
vio acuerdo de la enmpresa privada “@smco+1vu y de los organis-
mos del Lstado correspoadicnte, de convenios de proau0016n que
establezcan criterios para el adecuado SQMlJlStrO/de insumos
por parte de las empresas estatales, asi como estimulos cspe-
ciales para realizar nuevas inversiones en rubros que intere-
sen al desarrollo econdémico del pais o per alcanzar determi-
nados aumentos en la produccidn. Ll sector privado deberd reg
petar los derechos de los obreros, empleados y técnicos que
trabajai en sus ecupresas.

De la misma manera el gobicrno democrdtico otorgard cré
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ditos adecuados, precios y condiciones de comercializacidén a
la agricultura contribuycndo a desarrollar ua sector moderno.
Se reestablecerd, en nuevas condiciones, cl abastecimiento eg
tatal de lasumos agricolas. in egstrecha vinculacidn oon el
gistema de comercializacidn, créditos y precios deberd actuar
la tributacidn agricola. Egta deberd funcionar sobre la base
de la productividad media en cada regidn, en la perspectiva
de apoyar la cooperativizacidn y Jotuunqo como estimulo para
incrementar la pfodu0010n5

IV.- PLAW DB BluetGENCIA Y LwDIDAS RLACTIVADORAS
l.— Objetivos del plan dc¢ emergencia.

Se necesitard, por el retroceso gue ha cxperimentado
la economfa bajo el fascismo, asi como por la reduccidn que
la qwotauura ha impucsto en lab condiciones dc¢ vida de la gran
mayorie de la poblacidn, poncr en ejecucidén ua plan de emergen
cia que enfrente los problemas mds agudos, lo que supone, des-—
de luego, redistribuir cl ingreso e¢n beneficio de dichas mayo
rfas y atacar la desocupacidn.

Estas medidas cgoc1 elaborar tenlendo clara conciencia
que la situacidn econdmica vigente actualmente en Chile, es
diauruerwp“tc u*fercp+ o aquella conocida en Septiembre de
1972, como tampién muy diferente a la coyontura econdmica de
1970 6 1964, in la préktiﬂa se trata de una regresidn econdmi
ca y politica que nicga sdlo la experiencia de la Unidad Popu
lar sino tambiédn a la propia exporiencia rc*ormistf de la BOC,
asi como a oirug ,er’;guu ronesdog desde la década del cua-
renta. Lag consecucnciasg inmediatas de la aplicacidn sistemd-
tica de la politica econdmica de la dictadura han sgido refle-
jadas por la pauperizacidn relativa y absoluta de grandes con
tingentes de trabajadores chilcnog; cntre ellos los campesi-
nos, -obreros.rurales y urbanos, capas medias asalariadas y pe
queiios productores. ilo meunos dificil es la situacidén ccondmi-
ca de sectores de la burguesia VIucula 14, de prelereficia, 8.l
mercado interno y con limitada ca ypacidad de autofinanciamien-
t0.

(L

Los sintomag directos del deterioro econduico se expre-
gan en una de log tasag de desocupacidn nmds elevadas después
de la crisis del 30. También se refleja c¢stc deterioro, en
una caida vertical del ingreso real asalariado ya sea quc ge
compare con ¢l ingreso real del periodo de la UP 6 del perio-
> tog hechos constituven las bases centrales del

cia v determinan bases centrales de la polltl—
ca dc roaotlvaoiém, pues definiridn log objetivos de esta po-
litica en le medida quc se plantea una digminucidn rdpida del
desempleo y un aumento progresivo de las condiclones de vida
de log trabajadores.

s muy importante pcecsar y avaluar los dos hechos ante-
riores, porgue una vez iniciado un proccso democrdtico y cal
da, le dictadura, la cantiddd de necesidades sociales, muchas
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de ellas de gubgistencla, s@ frdnsforman cn una presidn social
incontcnible por recuperar los niveles de vida y de ingresos
perdidos ~ﬂJuutuMLﬂb durante el pLPlOdO fascista. Ls de espe
cial responsabilidad de las erCCClOHQp politloao afirmar la
legitimidad de estas aspiraciones cconomlowug pero al mismo
tiempo debe canalizar y oricnftar estas energlfas que desata el
proceso democrdtico hacia las tareas nlstow1cas que se proyeg
tan en un plazo mds amplio, creando al mismo tiempo concien-
cia ae que las necesidades deben priorizarse pues los recur—
sos gson limitados. Lste es un punto I1mportante que permite a
la direccidn econdimica enfrentar los desequiWibrios heredados
de manera gue no comprometa la estabilidad politica.

2.- llejoramiento del poder adquisitivo de log trabajadores.

El volumen de ingreso del gue hoy profitan los grupos
beneficiados por la polftica ccondmica del régimen fascista,
sin ser una panacea para resolver todos los problemas, consti
tuye, sin embargo, una masa no despreciable. La parte que se
redigtribuird con fineg de congumo contribuird a su vez al
procesgo de reactivacidn dc la economia. Una reactivacidén de
la economla via incremcnto de la demanda de la mayoria de la
poblacidn, en cgpecial de log scctoreg de mds bajos ingresos
no. g8 ¢ uUPOlab e Sl no c¢g fcowwqaauu ~ entre otros factores -
de una redistribucidn del ingreco global.

Lk
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Las remuneraciones de los trabuajadores deberdn incremen
tarse inmcdiatamentc en los marcos d¢ una politica de mejora-
micnto de sueldos y salarios progresiva, que se vincule con
el grado de recuperacidn y de desarrollo de la economia del

=

pals. Serd mneccesario redefinir log niveles de remuneracionecs

minimag sobre¢ la base de su corregpondencia con la canasta de
biencs bdsgicos por persond. iluouﬂ trabajador podrd ganar me-
nos del salario miaimo, ni podrd ser exceptuado de los benefi

cios previsi oqﬂles y asignacionecs establecidas. In especial
gsc congiderard la gituacidn de algunos scctores cuyos ingre-
go0s ge encuewntran particularmeate deteriorados, como aconte—
ce, por ejemplo, con el agrario.

wl monto de recursos a redigtribulr determina, de otra
parte, la ﬂoannl(ou de continuar este proceso en consonan
cia con los aumentos de produccidn y de productividad que se
vayan alcanzando. LEllo haru posible gque en funcidn de la elg
vacidn crecilentc del owoduobo nacional se¢ alcance progresiva
mente un nivel de vida m€s alto para la mayoria de la pobla-
cidén en forma escalonad
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La defc“sa dol poder adquisitivo de los trabajadores y
su crecimiento progresivo exige, entre otras medidas, contro-



lar los precios de las -mercancias y servicios que directa &
irdirectamcnfe inciden en la canasta de consumos bdsicos de
la poblacidn y en los costos de las actividades econdmicas
fundamentales. Sobre la matecria deberd establecerse ua siste-
ma de precios que estimule la produccidn, permita la sustitu-~
cién de importacioncs y asegure el consumo bdsico de la pobla
cidn, al tiempo quc coatrlbudp dula redistribucidén del ingre-
80 neacional.

La disminucidn de lag tasas de la desocupacidén deberd
tener igualmente un cardcter pr¢or itario. Se tendrd que 1m0ul
sar algunas actividades econdmicas que vayan absorbiendo la
mano de obra dccocude_o wl Iistado toma la iniciativa a tra-
vés de la Inversidn Pdblica de Drcfcr@ncia en la construccidn

y en obras pidblicas, pues son cstos odutorc los que tienen
un efecto MUltLpLWC%dP“ del empleco mds alto y una incidencia
minime en la balanza de pagos. kn consccuencia no se trata

de aumentar todos lov TELS tog piblicos en forma indiscrimina-
da, como tampoco de un aumento del emplco burocrdtico. Al
migmo tiempo, sc tendrd guc enfrenter las multiples formas de
desocupacidn disfrazadas cxistente. o podrd haber trabajado-
res que perciban por un trabajo menos del ingre“o mInino o
quc no rociban bencficios previgionales o las asignaciones es

ablecidas. Las personas que se han visto obligadas, por la
elgwaoa degocupacion 631ofcnto, a incorporarse al llamado Plan
de Lmplec hf“lﬂo gerdin incorporadas a condiciones de trabajo
y de ”“luﬂbLﬂCWDQCL normales.

C
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Como el cuadro de hambre y ﬂﬁﬂcrja exlstente es muy am-
plio, se requerird de algunas medidas especiales para aten-
der n gid vrgentes de muchos Dbc+3r s de la poblacidﬂ.
Egstas medidas deberdn orientarse de prefereincia hacla . el sec
tor social donde predomina la extrema pobreza con niveles de
infraconsumo v emplco nc asalariado en una parte importante.
El programa parc erradicar la extrema pobresza "comu un tiempo
largo pcru ello no pucde postecrgar su inicio inmediato como
una manera de paliar pur01q!mp1dL sug neccsidadecs bdgicas. E-
xigte un nivel minimo de vida que ¢l Lstado debe garantizars
en la prdctica ello sigaifica crear un fondo gque permita fi-
nanciar este programa especifico, Iigte plO“ rama debe cubrir
la produccidén de scwviciau de orden colectivo; desayuno y
alimuerzo escolar permanente, plﬂm@o de salud de emecrgencia,
’ufracggzuctura minina  en oool wciones, etc. Pero, ademds,

existe la atencioén de servicios sociales cuyos ejemplos tipi
cos son la salud y la educacidin, que son de cardcter mds ge-
neral y que cubren al conjunto de la poblacidn sin por ello
dejar de ser redistributivos.

3.~ La reactivacidn econdémica.

Lag medidas de cmﬁrgonoia conteﬂolﬁrén tn. plan de reag
tivacidn de la repnacidad productiva nacional a través de un
esfuerzo conjunto de: uqﬁ@uoa los trabajadores,,las organiza-
cioncs gociales de todo tipo y los cmpresarios afectados por
el régimen fascista. ©l Qoblcrno, para favorecer este proce-—
so de reactivacidn, adoptard las medidas d¢ proteccidn adecua
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N . By, 5 =



das que garanticen ¢l funcionamiento de las actividades ccond
micau nacionales frente a la competencia externa que, bajo el
fascismo, ha contado con todo tipo de facilidades. Igualmente
entregard los recursos crediticios nooeoario“ para mstablecer
cl pleno funcionamicato de las unidades afcctadas y para efec
tuar las iaversiones que resulten mds 1mprgsolnd1blks. Bl apo
yo estatal a la reactivacidn no puede darsc en todas lag di-
reccionecs posibles, sino que debe efectuarse segin un criterio
gselcctivo. Particular importancia se dard a la recupcracidén
de empresas que atienden necesidades dec coasumo prioritarios
de la poblacidn, como igualmente a aquellas que puedan gencrar
exportaciones o sustituir importaciones. Lste plan de recupe-
racion deberd originar trabajo productivo, contribuird a au-
mentar la oferta de productos y estinulard el crecimiento de
la demanda. Ln este scntido, si bien es cierto que la inicia-
tiva de la reactivacidn corrcsponde al gasto publico, su reca-
ligzacidn y sostenimiento requiere conjuntamente de la partici
pacidén del sector privado en cuanto generador importante de
cmpleo y de inversgidn.

sntre las mgdidas de cmeriencia se contemplard un plan
nacional de construccidn de viviendas dc obras publicas urgen
tegs. Lste plan se llUVufd a cabo apoydndose ea todos los re-
cursos con que el pafs cueiata para su cumplimiento, aprove-
chando al mdximo los fgcursos materiales de que sc pucda dis-
poner, Lo golucidén de los mds apremiantes problemas habitaeio
nales deberd realizarse con una activa participacidén popular
y en especial de los sectores que serdn bencficiados directa-
mente con esgstas nedidas.

4.~ Regtriccioncs a coisiderar.

La polftica de reactivacidén deberd tener en cuenta, sin
embargo, las restricciloncecs mds importantes gque derivan de la
especificidad en que se¢ desenvuelve actualmente la ccofiomia
chilena. Estas restricciones son a lo menos de tres 6rdenes
diferentes:

a.—- Restriccidn impuesta por la capacidad para importar,
En efecto, la expansidn del mercado interno — mientras se re-
cupera la produccidn nacional - implica un aumento en la im-
portacidn de alimeatos y en las lﬂoortuClOﬂbo de materias pri
mas para la industria de bienes de congumo y biecnes interme-
dios., La frdgil situacidn dc¢ Balanza de Pagzos que la dictadu-
ra dejard como herencia obliga a un oxémen acuclioso y cifra-
do de egte problema, a traviés de una proyeooién de Balanza
de Pagos quc tenga en cucnta los efectos directos e indirec-—
tos del proceso de reactivacidn planteado.

b.- Una segunda restriccidn nace de la disponibilidad
con que se cuente dc¢ recursos internos, ya que si la reactiva
clén recae de preferencia en el sector pdblico por la via del
gasto es necesario consgiderar que a partir de cilerto punto el
deilclt presupuestario significard s s inflacidén que rgact1va~
cién



c.— La capacidad instalada industrial si bien es cierto
en una primera etapa trabaja por debajo de su plcna utilizacidn,
ello se transforma rdpidamente en una restriccidm, incluso
antes de alcanzar su pleno uso, debido a las limitaciones de
divisas, o a la falta dc¢ rcnovacidn de equipos o simplemente
al descquilibrio interindustrial que une economia subdesarro-
llada como la chilena conoce.

a polftica de reactivacidén no sblo dcbe tener presente
los objetivos inmediatos, gino también considerar las estrate-
gia de desarrollo a segulr. Por cllo deberd, desde el primer
momento, estimular de¢ prefcrencia o los scctores mds agudos
de la mayorfa de la poblacidn o dar inicio al desarrollo de
las ramas consideradas prioritarias. Lstas prioridades son de
tres dérdenes: sobre la rama, sobre el empleo y sobre divisas.
Desde el punto de vistac de la rama, por ejemplo, la atencidn
de las necesidades nds urgentes exige darle prefcrencia a la
agricultura y a la industria alimenticia, asi como a la rama
productora de insumos para la construccidn. Del punto de vis-
ta del empleo, la reactivacidn econdmica tendrd que dar prefe-
reincla a aquellas actividades que generen una cantidad de tra-
bajo mayor, con la Unica restriccidn de evitar el empleo buro-—
crdtico innecesario dentro del aparato del Lstado. Del punto
de vista de las divisas es evidcente que la prioridad pasa a
lag actividades dedicadas a la exportacidn. ihora bien, hay
quc tener presente que en ¢l cuadro dc una importante rectiva
cidén, gran parte de las exportaciones no tradicionales que hoy
apareccn el la Balanza de Pagos van a desaparccer de ella, pues
de seguro su produccidn serd abgorvida por el mercado interno.
Esto Ultimo no dcbe desalentar la aplicacidn de una politica
de fomento de las exportaciones, gque incluya muchos rubros con
siderados como no tradicionales.

5.~ Costo econdmico de la rcactivacidn.

La polftica econdmica a aplicar no puede definirse tan
sélo a partir de los objectivos descables. LElla debe considecrar
de manera, rcalista las restriccioneg existentes. De la cohe-
rencia entre losg objctivos y las restricciones, van surgicendo

ag definiciones de las prioridades en los propios objetivos,
el ritmo de las medidas y la secucncia de estas dltimas. De a-
11f que la politica econdmica discflada tiene un costo ccondmi-
co que es necesario evaluar,

Cogto en recursos externos. Esto supone un cdlculo de
las presiones gobre la Balanza de Pagos derivado dec la poll-
tica de reactivacidn que ge propone, mds todos los compromisos
normales de pagos externos. Por cierto, la gituacidn de la ba-
lanzea de Pagos estd nuy influida por las perspectivas del
precio del cobre y la evolucidn de¢l precio de las importaciones
fundamentales.

Costo en financiamiento interno. uzte costo corresnonde
en principio, a la magnitud de los recursos presupuestarios
‘con gue se debe contar para hacer frente a la polftica de reac



tivacidn,

De la misma manera debe evaluarse la incidencia del con
junto de¢ medidas a adoptar sobre c¢l proceso inflacionario que
afecta a la economfa chilcna., La reactivacidn propuesta debe
reallzarse con presiones inflaciounarias minimas, . objeti-
vo que resultc enteramente posiblc si, entre otras cosas el
aumcnto que debe producirse en el gasto pudblico se financia
en lo fundamental, si los aumentos en las rcmuneraciones sc
ajustan a la polftica programada y sc logra un adecuado fi-
nanciamiento externo.

Coinocido el costo del programa de reactivacidn, se re-
quiere una polftica clara de financiamiecnto, lo que constitu-
ye cn ¢l fondo la definicidén cifrada de los medios para alcan-
zar lag metas de reactivacidén propuestas.

Las necesidades de financiamiento externo, permitirdn
definir la politica de¢ endeudammiento, y la demanda de recur-
sos externos que sea necesario contratar. Ello también debe
ayudar a precisar la politica de foumento de ecxportacioncs a
SepUir.

Cubrir las nccesidades de financiamiento interno supone
una politica tributaria cspecifica. El impucsto patrimonial
de toda justicia después del perfodo de la dictadura, asi co-
mo un impusesto espccial que gravard, por una vez, o los gran-
des interescs ccondmicos que ge han enriquecido bajo el fas-
cismo y a los scctores de wds recursos eccondmicos, permitird
encontrar parte de ese financiamiento,

Hasta aquf hemos supuesto que la iniciativa dc¢l pro-
grama de reactivacidén es llevada por el Mstado. Sin embargo,
el sector privado juega un papel importantisimo por ¢l aportc
que puede realizar a generar emplco productivo en forma rdpi-
da y masiva. |

La reunidn de méxico, a partir de las ideas cnuiciadas
gsobre un plan de emergencia y el diserio de las medidas rcac-—-
tivadoras, coasiderd que era necces.rio proceder como continua
cién del trapvajo, en estec plano, a un cdlculo riguroso del
costo de estas iedidas y a determinar los ritmos a sgeguir,
asl como analizar detcnidaimente los difercntes instrumcntos
de -polftica econdmica a utilizar. AsI, por c¢jcimplo, se vio

la necesidad de entrar en detalles sobrce la politiea de tipo
de cambio, polfitica crediticia y tasa de interés, politica
tributaria, etc,

De la misma manera se¢ acordd que era preciso cifrar los
costos de financiamiento interno y externo del plan. Examinan-
do, mds en concreto, la magnitud del impulso inicial necesario
de dar a través del gasto pdblico. kl programa redistributivo
tienc igualmente una base precisa de cdlculo,
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No es diffcil imaginar, de otra parte, que en la actual
situacidén de Chilc un auwmcato de la masa de salarios produci-
rd una explosidn en la demanda de alimentos, debido al * ham—
bre diferida " existonte. La demanda de alimentos se rcaliza
en el momento de rccepcidn de ingresos, pero la produccidn de
alimentos se realiza, en lu mayorfa de los casos, segin un, ci
clo de plazo fijo, una vez agotados los stocks internog, la
presidn por importar se¢ hace inevitable. De allf que se requdl
ere anallzar estc problema y en el caso del awncnto de las im
portaciones, calcular con c¢l mdximo de precisidn su monto,

La diffcil estructura y nivel de financiamiento externo
en que sc encuentra la economfa chilona exige, igualmeate, u-
na consideracidn precisa. Ln conseccuciicia, es necsario cifrar
el impacto en divisas de la reactivacidn y de¢ las niedidas de
emergencia., El tratamiento del sector externo en base a una
estricta proyeccidn de salanza de Pagos plantea determinar
una politica muy clara desde ua primer momecnto ua relacidn
con la ayuda externa, efectuado ua estudio pormenorizado,ade~
mds, de su estructura. De la misma manera se requiere conside
rar las fuentes de financiamiento externo quc eventualmente
ge podrian disponer.

La reunidn llamd la atencidn sobre el atraso cn la re-
flexidn sobre la politica monetearia a sesuir, ddadole toda 1la

¢
importancia al efecto que clla puede tener sobre la inflacidn.

O

Finalmente sc¢ estimd, a cste respecto, en que resultaba
imprescindible dominar un conjuinto de medidas coancretas, que
gi bien no son necesarias para incorporarlas a un programa,,
gon imprescindibles para hacer estc programa viable y estar
en coandiciones en cualquier momeato de definir una politica
conecreta a seguilr.
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