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PRESENTACION

La presente plataforma estd dirigida a todos los
obreros, técnicos y profesionales, campesinos y em-
pleados de Chile, a los pequefos y medianos empre-
sarios, a las mujeres duenias de casa o trabajadoras
y a la juventud en general.

Este no es un simple documento electoral. Aun-
que presentado a la discusion del pueblo durante la
campand para elegir un nuevo Parlamento, los pro-
blemas y proyectos en él contenidos son fruto de la
experiencia de dos afos de aplicaciéon del Programa
Bdasico de Gobierno, plenamente vigente, y trascien-
den el resultado de los comicios de marzo de 1973.
Pero éstos revisten una importancia extraordinaria.
Son un llamado al pueblo para gue manifieste ma-
sivamente su resolucién de continuar impulsando el
proceso de profundas transformaciones histéricas que
tienen lugar para avanzar hacia el socialismo.

En esta lucha del Gobierno y del pueblo por la
aplicacién del Programa, la trinchera politica de la
burguesia —el| Parlamento— ha sido una barrera te-
nazmente opuesta a los cambios.

Es la labor destructiva de la mayoria del Con-

greso la que debe ser masivamente rechazada por el
pueblo en las elecciones de marzo. Estas elecciones



representan, pues, un enjuiciamiento del Parlamento
y de ningin modo un plebiscito.

Frenté a esto, el pueblo chileno tiene tareas muy
concretas por las que luchar:

1.— Conquistar todo el poder para la clase obre-

ra, los trabajadores y el pueblo, iA desarrollar el Po-
der Popular y fortalecer el Gobierno!

2.— Asegurar el desarrollo econémico al servi-
cio del pueblo. ;A resolver los problemas de la pro-
duccién y del abastecimiento! ;A derrotar el mercado
negro, el contrabando y la especulacién a través de
la organizacién de la clase obrera y del pueblio!

3.— Afianzar la independencia y la liberacién
definitiva de nuestra Patria. jA derrotar el bloqueo
y la agresién imperialista!

El desarrollo disciplinado y consciente de estas
tres tareas, realizadas conjuntamente, nos permitird
ampliar la representacién popular en el Parlamento.
Sélo cumpliéndolas podremos aglutinar a la inmensa
mayoria del pueblo y avanzar hacia la nueva socie-
;:lad, hacia la verdadera democracia, hacia el socia-
ismo.

1.— LO QUE HEMOS AVANZADO

Durante los dos primeros anos del Gobierno Po-
pular, la gran tarea ha sido luchar contra la burgue-
sia y el imperialismo, que poseian las.grandes fabri-
cas, minas 'y fundos, y que se apropiaban del grueso
de la produccién y de los ingresos.

En las grandes fdbricas, en los latifundios ex-
propiados y en las grandes minas, los trabajadores
han dejado de ser instrumento de los duefios. Ahora
participan en las decisiones basicas y en la direccién
de las empresas para que produzcan més y para que
esa produccién vaya a los més necesjtados. _

En estos dos afios el pueblo ha tomado el control
de los bancos privados, nacionales y extranjeros, y
se han puesto al servicio de Chile y de su pueblo las
grandes empresas monopédlicas industriales y de dis-
tribucién.

Hoy dia el Estado controla el 96 por ciento del
crédito bancario, El 35 por ciento de la produccién
industrial esté en manos de empresas ‘del Area de
Propiedad Social.

Se ha aplicado aceleradamente la ley de Re-
forma Agraria:

—Los latifundios han sido expropiades. Quedan



pocos predios de mas de 80 Has. basicas en manos
privadas;

—Se han desarrollado nuevas formas de organi-
zaci6n de la produccién agropecuaria;

—El movimiento campesino organizado se ha
fortalecido;

—El viejo aparato estatal agrario se ha ido adap-
tando a las exigencias de la nueva realidad rural, a
través de la integracion de los organismos del agro
y el sistema Unico de planificacion.

El cobre ha sido nacionalizado. Sin embargo,
las grandes empresas transnacionales imperialistas,
confabuladas con la burguesia criolla, buscan retor-
nar a la situacién del pasado. Estamos enfrentando
las represalias y las agresiones. Pero hoy dia los chi-
lenos controlamos y manejamos el cobre, que repre-
senta el 80 por ciento de nuestras exportaciones.
También hemos nacionalizado el salitre, el carbén y
el hierro, antes exportados por empresas bajo control
del capital foraneo.

Tras dos anos de Gobierno, el emples crecié pa-
ra llegar a los niveles mas altos de la historia del
pais. La tasa de desocupacion bajé en Santiago al
3.0 por ciento en septiembre pasado. La economia
crecié cerca del 12 por ciento en dos anos.

Estos resultados se han traducido en una intensa
redistribucién del ingreso. El consumo de tos trabaja-
dores ha aumentado rapidamente, Sus condiciones
de vida han mejorado. Los servicios de salud se han
perfeccionado y ampliado. El medio litro de leche ha
significado menos martalidad infantil, menos retraso
mental y menos desnutricién para los nifos de las

tamilias trabajadoras. Las policlinicas periféricas han
alcanzado a los grupos mas pobres, antes abandona-
dos. La educacion se ha extendido masivamente, cu-
briendo el 18% de la poblacién infantil y aumen-
tando en 1971 sus matriculas en un 30% en el nivel
superior, Se han entregado 30.000 viviendas defini-
tivas y existen 65.000 en construccion, :

Las pensiones minimas de vejez, invalidez y
viudez del Servicio de Seguro Social aumentaron en
un 550 por ciento entre 1970 y 1972. La asignacién
familiar se ha nivelado en igual forma para la gran
mayoria. 300 mil ancianos, jubilados del Servicio de
Seguro Social, han elevado sus ingresos desde un
cuarto del salario minimo a un salario completo,
ademadas del alza de sus asignaciones familiares. La
prevision se ha extendido a 130 mil pequenos co-
merciantes, a cerca de 200 mil feriantes ambulantes
y estacionados, a 30 mil pequenos industriales y ar-
tesanos, a los deportistas profesionales y actividades
conexas, y a los transportistas.

Pero queda mucho por hacer. Las posibilidades
que se han abierto deben afianzarse mediante el
avance del proceso revolucionaria. $é'o el acceso de-
finitivo al poder por la clase obrera y el pueblo hara
irreversible estas grandes conquistas.

En el cumplimiento de su Programa, el Gobier-
no Popular ha situado al pueblo chileno en forma
destacada en el escenario de la politica internacional.
Con el respaldo de las masas hemos roto decidida-
mente con una politica internacional estrecha, de-
pendiente de los Estados Unidos, y hemos expuesto
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ante el mundo, en forma clara, las causas de nues-

tros problemas y necesidades y nuestra resolucion de .

unidad en la lucha comin de todos los pueblos.de
América Latina y del mundo explotado. '

Hemos emprendido la renegociacién de la deu-
da externa —mas de cuatro mil millones de délares—,
traduccién contable de la gestién dependiente y con-

traria a los intereses nacionales de los gobiernos ca-
pitalistas anteriores.

‘Hemos roto, ademds, con las “fronteras ideol6-
gicas”, simbolo y prueba de la dependencia de la
gran mayoria de los paises de América Latina del
imperialismo norteamericano; rompimos con las im-
posiciones neocolonialistas de la OEA, restableciendo
relaciones con Cuba; abrimos relaciones comerciales
y diplomadticas con todos los paises socialistas. Ex-
presamos la solidaridad profunda del pueblo chileno
con la lucha heroica del pueblo vietnamita y recono-
cimos al Gobierno Revolucionario Provisional de Sud-
Vietnam. *

Abrimos relaciones diplométicas con el Gobier-
no de Camboya, manifestando asi nuestro apoyo a
las luchas de su pueblo contra la invasién yanqui y
'sus lacayos internos.

Chile proyecté en su politica externa los princi-
pios de una posicién soberana e independiente en
América Latina, reforzando el Pacto Andino y apo-
yando las luchas y los intereses de los pueblos del
- Continente.

Por primera vez en nuestra historia, el pueblo
chileno ha empezado a derrotar a los grandes mo-
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nopolios imperialistas, Por eso hemos sido agredidos.
Por la misma razén hemos recibido la solidaridad de
todos los pueblos y particularmente de las naciones
socialistas. .

El sistema capitalista chileno:llegé a 1970 en
una situacion de estancamiento en el ‘desarrollo de
sus fuerzas productivas. La produccién industrial au-
mentaba a un ritmo muy lento. La produccién agro-
pecuaria apenas crecfa. El desempleo y la miseria-
caracterizaron a los gobiernos anteriores, El de la-
Unidad Popular comenzé a transformar ese cuadro.

El Area de Propiedad Social en la industria, el
&rea reformada en la agricultura, la estatizacién de
la banca, el aumento del control social en la esfera
de la distribucién y la comercializacién, son el em-
brién de una nueva estructura econémica. La nacio-
nalizacién de las riquezas bésicas es el principio del
fin de nuestra dependencia del imperialismo.

Todas estas transformaciones se han producido
paralelamente al desarrollo de la conciencia politics:
en amplios sectores de las clases populares. El. creci-
miento cuantitativo y cualitativo de las organizacio-
nes populares ha sido inmenso durante estos dos
anos.

Es un mundo nuevo el que esté apareciendo, Un
Chile nuevo estd siendo construido por el pueblo. Una
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revolucién ininterrumpida. estd comenzando. La
fuerza creadora de las masas y de sus organizacio-
nes se despliega con mds y mds fuerza, j

~ En frente estd el mundo viejo: La vieja clase do-
minante, los monopolistas, los terratenientes, los alia-
dos nacionales del imperialismo, los acaparadores, se
defienden y atacan a las clases populares, Ellos pro-
tegen sus intereses econédmicos, ‘el derecho que im-
pusieron de explotar a los trabajadores y a enrique-
cerse, Esa defensa la envuelven con un ropaje ideo-
l6gico. Dicen defender la libertad, la democracia, la
patria. Pero lo que defienden es la libertad de ex-
plotacién econémica de los trabajadores, tratan de
mantener la libre explotacion del hombre por el hom-
bre. Defienden la libertad de los pocos frentes a los
muchos, |

Dicen defender la democracia y la patria. “Su”
democracia, para que siga habiendo ricos y pobres,
explotados y explotadores. La defensa de la patria
es para ellos la venta del pais al mejor postor,

Se trata de la defensa de los intereses de la bur-
guesia mediante el uso de una ideologia originada
por esa clase y manipulada por ella durante afios. El
aparato publicitario burgués cuenta con poderosos
recursos y sigue ejerciendo su nefasta influencia so-
bre sectores del pueblo.

La vieja sociedad capitalista es defendida no
sélo mediante la lucha ideolégica y propagandistica
de la clase dominante. También lo hacen en el te-
rreno econémico. Tratan de utilizar las leyes del mer-
cado, impidiendo la puesta en marcha de una eco-
nomia planificada. Amparados tras la ley de la ofer-
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ta y la demanda, estimulan el mercado negro y el
contrabando. La burguesia industrial y financiera, al
ser desplazada de sus tradicionales centros de poder
econémico, se estd transformando en burguesia es-
peculativa, La tasa de beneficio de su capital es lo
Unico que les interesa, al tiempo que impiden que
se legisle adecuadamente contra los delitos economi-
cos. La gran cantidad de dinero que han acumulada
lo usan para especular y fomentar el mercado negro,
no para inversiones que permitan aumentar la pro-
duccién.

En este pais siempre hubo desabastecimiento.
Aunque las vitrinas exponian muchos productos, sé!
los menos podian comprarlos. Las grandes masas no
podian consumir lo que verdaderamente necesitaban,
no podian comer carne habitualmente, ni dar leche
diariamente a los nifos. Los ingresos de los traba-
jadores eran muy bajos. El desabastecimiento estaba
disfrazado detrds de las leyes det mercado. Desabas-
tecimiento para el pobre, falta de educacién para el
pobre, falta de salud y de medicamentos para el po-
bre, y abundancia, salud y educacién para el rico:
Para mantener su dominacién, la ideologia y los
medios - publicitarios de la burguesia lo ocultaban
sistematicamente. Cuando el pueblo exigia sus dere-
chos, era reprimido violentamente.

Ahora, con el Gobierno Popular, los salarios y
el trabajo han aumentado. Ahora que los trabajado-
res tienen mds dinero para comprar y que acuden
masivamente a |as tiendas y negocios, los productos
se acaban, porque los trabajadores son muchos y la
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industria que nos legé la burguesia es débil, raquitica
y estaba destinada a producir para satisfacer las ne-
cesidades de la burguesia.

De este modo, los viejos explotadores pretenden
llevar el pais al caos econémico: Provocando un am-
biente de escasez, creando desabastecimiento, esti-
mulando con su propaganda una sicosis de consumo,
tratan de generar el descontento popular conira el
Gobierno de los trabajadores.

Pero el pueblo se ha dado cuenta y por eso fra-
casé el paro de octubre, organizado por los patrones
para crear el caos econémico y politico, para derribar
el Gobierno. 5 .

Agazapados y golpeando desde la sombra, los
patrones esperaban poder reconquistar las posicio-
nes de poder de las que han sido desplazados. La or-
ganizacién del pueblo, la respuesta que les dio la

clase obrera, hicieron fracasar estrepitosamente sus
" planes.

Los problemas que hoy enfrentamos no son sino
el resultado de la lucha entre quienes combaten por
la construccién de una nueva sociedad y quienes se
resisten para volver atrés. El avance de los trabaja-
dores en la conquista de mejores niveles de vida ha
recibido como respuesta la especulacién, el mercado
negro, el contrabando y el acaparamiento: Asi le
roban al pueblo el incremento alcanzado en sus in-
gresos. La derecha, desde el Congreso, deja sin finan-
ciamiento los reajustes de remuneraciones, los pro-
gramas sociales y productivos, mientras impide el
aumento de los tributos a los grupos privilegiados.
Crean asi condiciones para que aumente la inflacién,

lo que reduce la capacidad de compra de los asala-
riados.

Cuando los trabajadores demuestran que son
capaces de participar en la direccién de la industria,
de mantener la produccién en el campo, de sostener
la batalla de la produccién, la burguesia trata de
detener el pais parando los camiones y cerrando el
comercio.

A la recuperacién de nuestras riquezas bésicas,
los enemigos de Chile respondieron con el bloqueo
econdmico externo. Interrumpen los créditos, embar-
gan nuestro cobre. Tratan .de impedir que podamos
comprar los alimentos para la poblacién y las mate-
rias primas para nuestra industria.

La llamada Confederacién Democrética (CODE),
formada por el Partido Nacional, la DC, y otros, es la
organizacién politica de los patrones. La CODE de-
fiende a los monopolistas, Tiene como plataforma la
devolucién de las empresas y los fundos a sus anti-
guos dueios. Defiende la vieja sociedad, el viejo sis-
tema.

Es cierto que dentro de ia CODE hay algunas di-
ferencias, pero son sélo secundarias, estdn unidos en
su afan de retornar al pasado y mantener el sistema
capitalista.

Por eso la CODE no interpreta los intereses de los
trabajadores, de los pequefios y medianos propieta-
rios, de los campesinos que aspiran a hacer producir
la tierra y percibir el fruto de su trabajo, de las mu-
jeres chilenas que velan por el futuro de sus hijos.

La CODE no tiene principios ni lucha por ideales
17



distintos del egoismo de los privilegiados Es incapaz
de presentar un programa para el futuro de Chile. La
vuelta atras que persigue la derecha no es sino re-
presion contra los trabajadores y las organizaciones
populares, fin de las libertades democraticas para el
pueblo y sumision de la potria a las exigencias del
capital imperialista. Para obtener estos fines, la re-
accion no ha vacilado --ni vacilara— en llevar a Chile
a la guerra civil. Sélo la unidad consciente de los
trabajadores, de la gran maycria de los chilenos, po-
drd derrotar al egoismo capitalista que, para preser-
var sus privilegios es capaz de recurrir hasta la vio-
lencia mas atroz.

En sintesis, el pueblo estd enfrentando las difi-
cultades inherentes o un proceso revolucionario ‘re-
chazandc la agresion del imperialismo. Su lucha por
crear una nueva estructura econémica provoca la
resistencia desesperada de quienes se benefician de
la vieja estructura de privilegios.

3. LOS TRABAJADORES SOLO TIENEN UN
CAMINO: AVANZAR HACIA EL SOCIALISMO

Ante la crisis de un sistema econémico agotado,
hay una salida: la construccién de una economia so-
cialisto.

Hay que aumentar la inversion para crear nue-
vas fabricas que ‘produzcan para todos en vez de
hacerlo para unos pocos. La agricultura debe elevar
la produccién de alimentos, Estos avances econémi-

cos tienen que ser puestos al servicio del pueblo, me-
diante la coordinacién y planificaciéon general -del
proceso productivo. '

El esfuerzo productivo en favor de las mayorias
solo es viable si aumentamos nuestra independencia.
Para ello es imprescindible disminuir el endeuda-
miento y ser capaces de exportar, especializarnos y
desarrollarnos tecnolégicamente.

Estas metas sélo se alcanzardn mediante la uni-
dad y la lucha constante y consciente de todos los
trabajadores. Las alternativas ofrecidas por la dere-
cha, por la CODE, son falsas. Ellas se apoyan en el
endeudamiento y en la presencia de empresas ex-
tranjeras imperialistas en condiciones que, en defini-
tiva, significan mantener y acrecentar nuestra depen-
dencia de Estados Unidos.

La derecha pretende aumentar sin limite el in
greso de los grupos privilegiados. Ello lleva a resti-
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tuirles su poder econémico en perjuicio de los traba-
jadores.

El camino del pueblo nos conduce a una socie-
dad socialista. Para avanzar en esa direccién, el
proceso debe apoyarse en la organizacion de los
trabajadores, El poder de los trabajadores es el ins-
trumento indispensable para cambiar definitivamente
la estructura econémica, Deben ser fortalecidas las
organizaciones del poder popular, aprovechando las
experiencias del paro patronal subversivo de octubre.

4.— CONQUISTAR LA LIBERACION DEFINITIVA DE
LA PATRIA

El Gobierno y las empresas norteamericanas
cuestionan el derecho de Chile a nacionalizar sus ri-
quezas bésicas de acuerdo a sus propias normas cons-
titucionales, lo que desconoce nuestra soberania. Na-
cionalizamos el cobre de acverdo a las disposiciones
constitucionales. Chile determiné la indemrizacién de
las empresas norteamericanas, deduciendo las utili-
dades excesivas que habian obtenido durante ancs
de explotacién de nuestro trabajo.

Las comparniias norteamericanas, la Kennecott en
particular, nos estén embargando el cobre en Francia,
Alemania Federal y Holanda, mientras en Estados
Unidos lo hacen con otros bienes. Frente a ello, hemos
tenido la solidaridad de la clase obrera de aquellos
paises. :

Estados Unidos suspendié los préstamos que los
organismos estatales de crédito otorgaban normal-
mente a nuestro pafs e influyé para que instituciones

internacionales de financiamiento hicieran lo mis-
mo.

Obstaculizan de .manera creciente nuestro co-
mercio exterior, dificultando la importacién de re-
puestos, materias primas, alimentos y medicinas. Mdés
aun, presionan a otros paises para que reduzcan su
comercio con Chile.

Las empresas norteamericanas, coludidas con
altos personeros de los partidos de la burguesia crio-
lla, han intervenido sistemdaticamente en nuestra vida
politica. El caso més escandaloso es el de la ITT, cuya
confabulacién para impedir que el Presidente Allen-
de asumiera en noviembre de 1970 tuvo repercusio-
nes internacionales.

El imperialismo usa todos los métodos: la presién
econdémica, el chantaje, los vetos en los organismos
internacionales, el espionaije, el financiamiento de la
contrarrevolucién, la ayuda a los organismos y parti-
dos que buscan el derrocamiento del Gobierno, Estan
por el fracaso de nuestra marcha hacia la liberacién
y el socialismo.

1973 seré un afio decisivo en el enfrentamiento
con el imperialismo. El pueblo debe saber que ello
requerird un gran esfuerzo. Debe estar preparado pa-
ra defenderse en esta emergencia, de la cual estamos
seguros saldremos victoriosos.

Como en octubre, el imperialismo no dejaré4 de
agredir a Chile, en una guerra sin cuartel, sin tregua.
Es una guerra a muerte que no terminard mientras
no rompamos definitivamente las cadenas, El pueblo
de Chile debe movilizarse para:
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—Rechazar todo intento del imperialismo en el
sentido de obtener por la nacionalizacién del cobre
otras compensaciones que las establecidas por la Re-
forma Constitucional.

—Rechazar enérgicamente la presién econémica,
el chantaje y la discriminacién del gobierno norte-
americano en contra de Chile en los organismos in-
ternacionales de crédito.

—Rechazar el embargo ilicito de nuestro cobre y
bienes solicitado por la Kennecott en los tribunales de
otros paises, lo que significa desconocer nuestro pro-
ceso de nacionalizacién.

—Desarrollar una intensa actividad productiva y
creativa que nos permita ahorrar las divisas necesa-
rias para romper los lazos de dependencia, de tal ma-
nera que nuestro crecimiento econémico no esté so-
metido exclusivamente a la importacién de repuestos,
insumos, maquinas y tecnologia norteamericana,

En este sentido, cada espiga de trigo més que
cosechan los campesinos, cada nuevo repuesto pro-
ducido por los trabajadores, cada producto de im-
portacién ahorrado representa una victoria en la ba-
talla de Chile contra el imperialismo.

—Reafirmar nuestra confianza en los principios
del internacionalismo proletario en la certeza de que
no estamos solos y contamos con el apoyo de los pue-
blos y la ayuda de los paises socialistas.

—Rechazar y denunciar la dominacién cultural
y tecnolégica del imperialismo, su penetracién en los
centros de ensenanza y en las distintas actividades
del pais.
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_Exigir al Parlamento el pronto despacho del
proyecto de nacionalizacion de la ITT y de todos sus
bienes, sin derecho a indemnizacion.

5.  ASEGURAR EL DESARROLLO ECONOMICO AL
SERVICIO DEL PUEBLO

A. Los problemas inmediatos

La creacién de una nueva economia exige del
esfuerzo de todo el pueblo. Este afio debemos avan-
zar en los siguientes campos:

a) La Produccion.

Para resolver de manera permanente las caren-
cias de la poblacién en alimentos, vivienda y vestua-
rio, es urgente elevar la produccion. Gran parte de
nuestros problemas, en 1973, provendran de la limi-
tacion en divisas. Debemos, por lo tanto, dar primera
prioridad a la produccién de aquellos bienes que nos
permitan generar recursos externos. ‘

La agricultura es un sector clave. Los esfuerzos
deberan tender a incrementar la produccién, redu-
ciendo asi las importaciones y aumentando la expor-
tacion. Para ello es necesario adoptar las siguientes
medidas:

—Organizar la produccion del drea reformada,
de modo que aumente su productividad y mejore el
uso de los recursos disponibles. _

—La ayuda del Estado, perfeccionada por la in-
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tegracién y reestructuracién de los organismos del
agro, se traducird en planes de produccién acorda-
dos, a cambio del apoyo crediticio, técnico y de in-
sumos como semillas y fertilizantes:

—Una politica de precios que incentive la pro-
duccién,

—Desarrollar las organizaciones campesinas y
su participacién real en la planificacién y ejecucion
del proceso de produccién, en la Reforma Agraria, en
el abastecimiento rural y en los organismos estatales
del agro, para asegurar su eficiencia. Ello se operara
a través de los Comandos Comunales, los Consejos
Campesinos, las Confederaciones, Federaciones y
Sindicatos.
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La minerfa del cobre es el otro sector decisivo.
Alli ser4 necesario aumentar fuertemente la produc-
cién, la eficiencia, la disciplina y la participacién.

LY Alesbastaitatd -~
o) Anasiedimienioy Lonsumeao,

La meta que perseguimos es asegurar a todas
las familias el consumo de los productos fundamen-
tales. La redistribucién del ingreso ha significado la
aparicién de nuevos consumidores que antes estaban
marginados, El crecimiento de la produccién no ha
sido suficiente. Los canales de distribucién tienen li-
mitaciones para llegar oportuna y eficazmente a to-
dos. Estos hechos han contribuido a la especulacién
y los mercados negros, estimulados por la accién
concertada de la reaccién, y amparados por los par-
tidos de oposicién, incluso desde el Parlamento,

Para asegurar a todos el consumo esencial, de-
ben implantarse diversas medidas:

—Incorporar al Area de Propiedad Social las
grandes empresas y monopolios de distribucién. Es
fundamental llegar a la distribucién mayorista total
por las empresas distribuidoras del A.P.S. de los pro-
ductos que componen la canasta popular, utilizando
todos los medios legales vigentes y el acuerdo co-
mercial con las empresas productoras privadas.

—Desarrollar y perfeccionar el sistema de co-
mercializacién y distribucién minorista mediante la
participacién activa del pueblo.

—Los Comandos Comunales y las JAP trabajarén
en conjunto con los comerciantes del sector y los or-
ganismos estatales para coordinar el abastecimiento.



—En los lugares donde no exista comercio esta-
blecido, como campamentos mineros, zonas rurales
o poblaciones, se establecerén sistemas nuevos de
abastecimiento como los equipas méviles, centros de
abastecimiento rural u otros que aseguren una dis-
tribucién ordenada para todo el pueblo, En estos sis-
temas de distribucién participarédn los organismos
populares.

—Reorganizar y especializar las empresas esta-
tales de distribucion y de acopio, mejorando su efi-
ciencia y combatiendo el burocratismo bajo la direc-
cién de la Secretaria Nacional de Abastecimiento,

—Combatir el mercado negro, mediante la defi-
nicién y control rigurosos de los canales de distribu-
cién de los productos, Los volumenes de productos
distribuidos serdn hechos pUblicos y estarén sujetos
a la fiscalizacién de las organizaciones populares.

—Drdsticas sanciones o quienes infrinjan los
acuerdos convenidos,

c! El Area de Propiedad Social.

Serd ampliada con las empresas que el Gobier-
no ha senalado publicamente, Deberd transformarse
en el sector dominante de la economia. Para ello de-
bemos volcar toda nuestra capacidad técnica, admi-
nistrativa y creadora en incrementar la inversién,
mejorar la eficiencia e ir cambiando su estructura
productiva, orientdndola hacia la produccién de ar-
ticulos de consumo popular.

Las tareas principales son:

—Desarrollar un sistema de direccién, coordina-
cién y planificacién que permita tratar el conjunto
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del drea como un todo orgénico, asegurando su au-
tofinanciamiento.

—Aumentar la productividad de las empresas,
haciendo el mejor uso posible de los equipos dispo-
nibles.

—Proponer y materializar cambios en el tipo de
productos y en los procesos, a fin de abaratarlos, y
para disminuir el uso de materiag primas importadas.

—Hacer un gran esfuerzo para implementar
nuevas inversiones eliminando los “cuellos de bo-
tellas”.

—Generar excedentes en el conjunto de érea pa-
ra financiar sus inversiones.

—Mejorar la administracién, corrigiendo- las fa-
llas de direccién, Cualquier error es muy caro. Proce-
deremos con firmeza ‘para cambiar a aquellos res-
ponsables que no sean capaces de enfrentar estas

.tareas.

—Acelerar y perfeccionar las formas de partici-
pacién de los trabajadores. ,

Esta participaciéon debe estar orientada al incre-
mento del poder de la clase obrera en la direccién del
Areaq, en los diferentes Comités Sectoriales y en cada
empresa particular, Este poder debe manifestarse en
un control de la produccién, de las inversiones, de los
recursos y de la distribucién de los productos del Area
y en cada empresa.

d) Una Politica de Apoyo a la Mediana y Peque-
na Empresa. :

A los empresarios pequenos y medianos y arte-



sanos les cabe una gran responsabilidad. El Gobierno
dard la garantias de estabilidad para que su esfuer-
zo de ahorro y técnico se desarrolle en aquellas acti-
vidades que precise la planificacién nacional.

Respecto a la inversién del sector privado, se
garantizard la inexpropiabilidad y el pleno apoyo a
la misma, a condicién que esta inversion se haga
dentro de los marcos fijados por la politica de des-
arrollo. Sostenemos que el futuro del pais necesita
la capacidad técnica y empresarial de los productores
medianos y pequenos, y que tal cosa es perfectamen-
te complementaria, no antagénica, con el carécter
dominante del Area de Propiedad Social, Mas aun,
sélo en colaboracién con el Area Social, el empresa-
rio privado podrd desarrollarse y progresar libre de
la tutela de los monopolios nacionales y extranjeros,
obteniendo razonables beneficios.

e) La Politica financiera.

Han ido apareciendo con gran intensidad una
serie de problemas derivados de desajustes financie-
ros, También es nuestra tarea adecuar los aspectos
financieros a la esfera productiva para eviiar fené-
menos que perturban la marcha de la economia.

Las presiones inflacionerias, la escasez temporal
de algunos productos, se deben en parte a una fuerte
liquidez derivada de los déficit del Fisco y de algunas
Empresas del Area de Propiedad Social destinados
a mejorar el nivel de vida del pueblo en todos los
érdenes: salarios, vivienda, salud, seguridad social,
educacién, etc. Mientras, los grupos de altos ingresos
han vaciado toda su capacidad de compra sobre el

mercado, En lugar de invertir adquieren mds y més
productos. Muchos de ellos evaden el pago de los im-
puestos, aumentando asi el déficit fiscal. -

La progresiva eliminacién de los déficit fiscales
se debe lograr mediante un gran aumento de los in-
gresos publicos, Estos deben provenir de los sectores
sociales mds ricos, Sélo asi se asegura que en la lu-
cha contra la inflacién el costo mayor lo paguen los
ricos y no los pobres como en el pasado. El Gobierno
deberd aplicar una serie de medidas para captar los
recursos necesarios.

Deberé establecerse un Sistema Nacional de Re-
muneraciones, que sea racional y que relacione el
incremento de las remuneraciones con el aumento de
la produccién.

Para preservar el ingreso real de los trabajado-
res se aplicard una politica de compensaciones sala-
riales contra los efectos de la inflacién.

De acuerdo con los términos establecidos en el
convenio entre la~CUT y el Gobierno se otorgard una
compensacién cuatrimestral como anticipo del rea-
juste anual, Dicha compensacién se incorporara a la
remuneracién periédicamente recibida, y sera impo-
nible a contar del reajuste ordinario siguiente.

f) Ahorro e inversién productiva.

En 1973 debemos iniciar un gran esfuerzo de
ahorro para asegurar mds inversiones y el aumento
de la produccién de los bienes esenciales.

—Todos los chilenos deben contribuir a este es-
fuerzo, pero en particular el mayor peso debe recaer
en los sectores mas ricos.



—Las empresas productivas deben impu'sar nue-
vos proyectos de inversién. Esta tarea es urgente.
Para ello debemos incorporar a todos los técnicos y
profesionales dispuestos a colaborar en las grandes
tareas nacionales, No habré desarrollo ni mayor pro-
duccién sin la elevacién drdstica de la inversién pro-
ductiva y, preferentemente, en la industria, la mine-
rfa y la agricultura.

Planteamos la necesidad de crear un Fondo Na-
cional para la inversién productiva, asi como el des-
arrollo de todos los mecanismos que permitan e in-
centiven la formulacién y puesta en marcha de los
proyectos de inversion, que se originen tanio en el
sector estatal cémo en el mixto y privado.

El proyecto de Plan de Inversiones para 1973
serd ampliamente difundido en fecha inmediata pa-
ra discusién de.los trabajadores.

Nos ayudardn en estos esfuerzos la tecnologia,
los expertos y los préstamos. de los paises amigos.
Disponemos, en efecto, de una cartera de alrededor
de 600 millones de délares en préstamos y hatemos
esfuerzos para movilizarla con creciente intensidad.

Las inversiones —a diferencia del pasado, en que
toda la capacidad de inversién se concentré en unos
pocos grandes proyectos de larga maduracién, muy
dependientes de la tecnologia y financiamientos ex-
tranjeros— contemplaran una atencién directa y si-
multénea en cuatro sectores prioritarios que permi-
tan asegurar crecimiento industrial, empleo, supera-
cién de la dependencia extranjera y reorientacién
de la produccién hacia el consumo popular, Son los:
siguientes:

1.— Inversiones en industrias alimenticias, del
vestuario y calzado, medicamentos, para cumplir el
Programa Nacional de Abastecimiento y superar en
los préximos afios la insuficiente capacidad de pro-
duccién heredada y atender masivamente las nece-
sidades de la poblacién en estos rubros. Dichas in-
versiones son altamente generadoras de empleo y de
rapida maduracion.

2.— Inversiones en la produccién de ciertas ma-
terias primas necesarias para el crecimiento industrial
y el de otros sectores, especialmente para obras de
infraestructura y de equipamiento social, tales como
construccién de viviendas, escuelas, hospitales, etc.

3.— Inversiones que aumenten la generacién de
divisas por exportaciones industriales y, por otra par-
te, incrementen la produccién de manufacturas susti-
tutivas de importaciones.

4.— Inversiones destinadas a aprovechar mejor
y mds integralmente algunos recursos naturales que
pueden servir de base a un vigoroso crecimiento de
algunas industrias, tales como las destinadas al plan
de reforestacién ligado a la produccién de madera y
celulosa, al aprovechamiento de nuevas fuentes ener-
géticas como el gas natural, la energia geotérmica y
de algunos recursos mineralégicos.

g) Desarrollo industrial y tecnolégico.

En un mundo crecientemente dominado por quie-
nes disponen del conocimiento tecnolégico e indus-
trial, un pais como Chile sélo puede alcanzar su au-
tonomia si se desarrolla en estos campos, Crearemos
mds centros de investigacion nacional, daremos gran
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impulso a la ingenier{a chilenq, en estrecho contacto
con las empresas del APS.

El programa de inversiones contempla un es-
fuerzo en la produccién de bienes de capital y en la
especializacién en el cobre y agroindusiria.

Las grandes tareas inmediatas exigen de una fé-
rrea coordinacién de las decisiones y su cumplimiento
riguroso. »

Debemos fortalecer el aparato de planificacién
y de direccién econémica.

La verticalidad del mando en el Estado es un re-
quisito esencial, Se aplicardn sanciones severas a
quienes desconociendo esta necesidad incurran en in-
cumplimientos que comprometan la eficacia de las
medidas que se adopten.

La transformacién de la economia capitalista
exige el desarrollo y aplicacién acelerados de la pla-
nificacién, en primer lugar, en el Area de Propiedad
Social.

.Debe establecerse un Sistema Nacional de Pla-
nificacién que tendré cardcter ejecutivo. Los organis-
mos de los trabajadores tendrén una participacién
fundamental en él.

El Sistema Nacional de Planificacién elaboraré
un plan de la economia nacional que contendré los
objetivos de desarrollo econémico y los programas y
proyectos que impulsara el Gobierno.

El sistema de planificacién serd dirigido por el
Presidente de la Republica y estard integrady por el

Consejo de Desarrollo Econémico-Social, de cardcter
consultivo, en el que estaran representados los or-
ganismos de trabajadores y los pequenos y media-
nos empresarios privados. La planificacién se estruc-
turara a nivel central, sectorial, regional, comunal y
de las empresas del drea social.

El plan de la economia nacional debe tener ca-
racter imperativo para las entidades con participa-
cion mayoritaria del Estado. El sector privado formu-
lard sus planes de produccién y de inversiones den-
tro de las orientaciones establecidas por el plan de
la economia nacional.

El plan es democrético en su gestacién, central
en su formulacién y descentralizado en su ejecucién.

La direccién econémica y la planificacién no po-
drén establecerse sino a condiciéon de alcanzar una
disciplina social de nuevo tipo. No a la disciplina coer-
citiva del explotador sobre el explotado sino la dis-
ciplina consciente y democrdtica. Por tanto, debemos,
en esas condiciones, fortalecer las lineas de autori-
dad y la verticalidad del mando. Deben respetarse
los papeles especificos que cada obrero, técnico, pro-
fesional o empleado juega en el interior de las em-
presas, oponiéndose a cualquier factor que pudiera
distorsionarlos.

Somos partidarios del establecimiento de un
sistema de sanciones claro, enérgico y oportuno a
todos los niveles, asi como la lucha sin .cuartel con-
tra la corrupcién y la ineficiencia.

n

i) La politica social: vivienda, salud, educacion,
transperie

Mds allé de las realizaciones de estos dos afnos,
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acrecentaremos nuestro esfuerzo en los campos que
més afectan a los trabajadores.

Vivienda:

La politica de vivienda popular es una tarea so-
cial. de primera importancia. El Gobierno ha iniciado
un numero sin precedentes de viviendas para los tra-
bajadores, ha limitado la vivienda suntuaria y esté
impulsando la canstruccién de casas para los cam-
pesinos, sin descuidar la vivienda para otros sectores
sociales a través del sistema de Ahorro y Préstamo.

En el campo se impulsaré la construccién de vi-
llorrios. Las practicas paternalistas deben terminar
y los trabajadores concurrirdn en una medida justa
a costear sus casas.

La politica de viviendas comprenderd la cons-
truccién de equipamientos comunitarios, como gim-
nasios, canchas deportivas, bodegas, centros de dis-
tribucién, centros de madres, clubes juveniles, etc.

Se creard un conjunto de empresas estatales de
construccién, especializadas, con autonomia y agili-
dad administrativa, que reemplacen a las empresas
privadas mds grandes.

Se brindard apoyo a las empresas constructoras
privadas medianas y pequenas,

Salud:

En salud se tomarén de inmediato las siguientes
medidas: S

a) Acelerar el proceso de democratizacién. Es
indispensable incrementar la participacién popular
organizada en las tareas de salud, para hacer efec-
tivas la constitucién y funcionamiento de los Consejos
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Paritarios y Locales de Areas y Establecimientos. Se
propone la incorporacién activa de la CUT, Federa-
ciones Campesinas, Secretaria de la Mujer, etc., para
que estimulen este proceso conjuntamente con res-
ponsables del Sector Salud y con los Organismos de
los Trabajadores de la Salud, especialmente FENATS.

b) Impulsar el establecimiento del Servicio Uni-
co de Salud.

c) Incrementar las actividades de los progra-
mas destinados a reducir la mortalidad infantil,

d) Desarrollar el Programa Nacional de lucha
antialcohélica.

e) Impulso a la rehabilitacién de lisiados y en-
fermos mentales.

f) Incorporar los servicios, a partir de enero de
1973, de los asistentes rurales de salud.

g) Distribuir rapidamente las nuevas promocio-
nes de 1973 de profesionales de la Salud, especial-
mente los médicos y dentistas, tomando en conside-
racién para la asignacién de prioridades los proble-
mas agudos de los Hospitales y consultorios actual-
mente sin médicos, o con dotacién insuficiente,

n) Completar la dotacién de especialistas en los
Hospitales clasificados con “A”, que deben cumplir
funciones regionales. Para este efecto, el Gobierno
deberd utilizar todas las posibilidades que le fran-
quea la Ley.

i) Amplio contratacién de alumnos de las ca-
rreras de Salud en calidad de auxiliares técnicos pa-
ra prestar atencién en poblaciones y dreas que mas
lo necesiten, durante los meses de verano.

i) Extensién de los hararios de atencién en con-



dtorios de Santiago y otras ciudades donde esto sea
esario. Esto serd complementado por la accién
. equipos méviles de atencién médica y dental.

k) Mejorar y extender la red de establecimien-

s de atencién médica externa y ampliar la dispo-
ibilidad de camas de maternidad. Se otorgaré prio-

idad a la construccién de consultorios periféricos.
I) Se procederé a la importacién répida de am-
lancias y otros vehiculos y se distribuiran de in-
ediato a las areas de Salud. A la brevedad debe-

&n entrar en funciones no menos de 250 nuevos
vehiculos.

Educacioén:

Debe ponerse en marcha la Escuela Nacional
Unificada mediante el funcionamiento, como etapa
inicial, del Primer Afio Medio Integrado, vinculando
efectivamente a la escuela con la comunidad y la pro-
duccién, lo que facilitaréd la absorcién de la deman
da de matriculas y el aprovechamiento racional d
edificios y equipamiento. Ningun nifio seré recha
zade, por ninglun motivo, en sus aspiraciones de ¥
corporarse o proseguir dentro del sistema educatiw

La Escuela Nacional Unificada debe estar dir
gida por organismos colegiados, amplios, donde tex
gan papel relevante los Consejos Sindicales de Tr
bajadores de la Educacién y las organizaciones p
pulares.

Durante 1973 el Ministerio de Educacién es
diard y elaboraré el Proyecto de Ley Organica
Educacién, que ordene los servicios de la ensenos
y establezca la carrera funcionaria de los profeso
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Deben crearse carreras cortas de formacién y
capacitacion, que posibiliten la integracién inmedia-
ta de miles de compatriotas a las exigencias del de-
sarrollo econémico y social.

Durante 1973 debe ponerse en practica el Pro-
grama de Nivelacién Bésica, dirigido a unos 30.000
trabajadores de la ciudad y del campo.

En 1973, las Escuelas Especiales y Nocturnas de
adultos deben aumentar a 60.000 el ndmero de sus
alumnos. Los cursos de capacitacién de trabajadores
en manualidades deben elevar hasta 9.000 el nome-
ro de sus alumnos, credndose 300 cursos, En las Es-
cuelas Vespertinas y Nocturnas deben darse cursos
técnicos a mayor numero de adultos. Del mismo mo-
do, deben desarrollarse nuevos programas técnicos
para que mds trabajadores puedan seguir estudios
de ensenanza media y superior.

En los programas educativos para los trabaja-
dores, la ensefianza debe estar vinculada a la préc-
tica social e intereses de la clase obrera.

El pais necesita construir més Jardines Infan-
tiles, para atender a los ninos menores de 6 anos.

La campafia de alfabetizacién deberé asociar
la contribucién de las organizaciones populares y
Consejos de Comunidades Escolares a la del Minis-

- terio de Educacién.

Se intensificard el Programa de la Junta Na-
cional de Auxilio Escolar y Becas. Se ampliaré la
atencién de los campesinos y de sus hijos en las es-
cuelas agricolas, incorporando éstas al proceso de
reforma agraria. ;

Debe ser concretada la sentida aspiracién de



los trabajadores de la educacién en el sentido de ra-
cionalizar, reestructurar y senalar sus rentas, me-
diante la escala Unica. Se impulsard, junto a los or-
ganismos de bienestar y previsién, la creacion de
salas-cunas, por lo menos en las grandes concentra-
ciones de trabajadores.

Transporte:

El transporte es una actividad vital para el fun-
cionamiento y desarrollo del pais. Por esta razén,
hay.que coordinar y racionalizar -los diferentes sec-
tores del transporte maritimo, aéreo y terrestre para
llegar a tener un sistema nacional capaz de satisfa-
cer las crecientes necesidades del pais.

1. Movilizacién colectiva.

La-movilizacién colectiva es insuficiente y es uno
de los problemas que mds agobian al pueblo. Por
ello, tiene la mayor prioridad ampliar la infraestruc-
tura y los equipos de transporte, En 1973 se termi-
nard el primer tramo de la linea 1 del tren metro-
politano de Santiago, y se iniciaré la linea 2, desti-
nadas especialmente a mejorar el transporte en las
dreas populares.

La Empresa de Transportes Colectivos del Esta-
do tiene en ejecucién un programa para incorporar
mil buses, que estd en plena aplicacién, Los servicios
de esta empresa deben ser reorganizados. El proyec-
to de ley ya fue enviado al Congreso. Su capacidad
debe ser considerablemente aumentada.

Con destino a la movilizacién colectiva particu-
lar, se estdn carrozando en Chile mil chasis de bu-

ses. Durante 1973 se importarédn 700 taxibuses. Por
otro lado, este mismo afio entrarén en servicio més
de 2.000 nuevos taxis.

Para atender al servicio interprovincial se im-
portarén durante 1973 trescientos buses de gran al-
cance, para servicios entre Santiago-Arica y Santia-
go-Puerto Montt,

2. El transpeorie de cargo.
[ -

La expansién del poder de compra de los tra-
bajadores, el aumento de las importaciones, la ma-
yor produccién industrial, han sido factores que han
puesto a prueba nuestro sistema de transporte de
carga. Debe ampliarse la infraestructura del trans-
porte y los equipos. Se ha dotado de nuevas grias a
Valparaiso y ampliado los espigones, se construira
el puerto de San Vicente, se abrird un puerto grane-
lero en Ventana y se dotard a San Antonio de nuevas
instalaciones, Se debe ampliar la capacidad portua-
ria en todo el pais y, a la vez, racionalizar el fun-
cionamiento de las faenas de carga, descarga y al-
macenamiento. Al mismo tiempo, debe consolidarse
el drea social en el transporte maritimo y ampliarse
la Marina Mercante, creando nuevas lineas de co-
municacién con el resto del mundo.

En el sector terrestre se debe ampliar la capaci-
dad aumentando la produccién de camiones dentro
del pais. Se importaran este afo camiones para la
gran mineria y otras actividades, 700 camiones de
carga, 1.000 camiones livianos, cerca de 4.000 ca-
mionetas y mds de 400 vehiculos para distribucién
pesquera.



Ferrocarriles debe ser modernizado mediante |a
roduccién nacional y la importacién de material ro-
«nte; debe procurarse ampliar la capacidad del
vansporte ferroviario y bajar sus costos.

El transporte aéreo se ha ido nacionalizando; se
« adquirido un nuevo avién Boeing y se han am:
diado los vuelos internos, Debe formarse un sistema

aviacién para el érea austral con nuevos aviones.

A la expansién de la economia contribuird la
swadual ampliacién del sistema nacional de trans-

es y su planificacién,

B. Afianzar la participacién de los tral

Hemos dado los primeros pasos en este campo.
gran movilizacién popular que ha hecho posible
vanzar en estos dos anos debe ir adquiriendo for-
as orgdnicas mds desarrolladas. El paro patronal
e octubre mostrd, una vez mds, el gran potencial
lucionario y de organizacién de los trabajadores.
Conjuntamente con la CUT se implementaran
as Nuevas Normas de Participacién, que represen-
una segunda fase, recogiendo la experiencia
~qvirida durante los Gltimos afos.
— Se creard un Instituto de Participacién y Ges-
H6n que prepare en las técnicas modernas a los tra-
ajadores.

La vigilancia de ios trabajadores en el drea pri-

da:

Es de fundamental importancia la forma en que

los trabajadores contribuyen dentro del Area de Pro-
piedad Privada al desarrollo econémico del pais. Se
impulsarédn con mdas fuerza que antes los Comités
de Vigilancia de la Produccién, Estos deben vigilar
la produccién de la industria, uso de los créditos,
las politicas de inversiones, los canales de comer-
cializacién y distribucién de la produccién, la po-
litica de empleo y el cumplimiento de las leyes, ase-
gurando que tanto la produccién como la distribu-
cion de la empresa se desarrollen conforme a crite-
rios de beneficio de la comunidad y no de mero lucro
de los propietarios.

C. Una nueva ley de Reforma Agraria.

Amplios sectores del proletariado agricola, cam-
pesinos pobres y pequenos propietarios deben incor-
porarse a la base consciente de apoyo a los cambios
revolucionarios.

Para ello se requiere:

a) Una nueva ley de Reforma Agraria, que con-
temple:

— la redefinicién de la cabida y formas de ex-
propiacién, de modo que garanticen la explotacién
normal y racional de los predios y los derechos de
los trabajadores, :

— la redefinicién de las formas de asignacién
de la tierra, segin lo manifiesten los propios cam-
pesinos, :

— garantizar la estabilidad de todos los propie-
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tarios de predios inferiores o 40 has. basicas que
sean normalmente trabajados,

— la modificacion de los Tribunales Agrarios en
su composicion y funcionamiento.

b) Fortalecimiento real de las organizaciones
campesinas, dandoles atribuciones a todos los nive-
les. * ;

c) Acelerada adecuacion del aparato estatal de
agro a las nuevas exigencias:

— redefinicion de los sistemas de Planificacion,
Asistencia Técnica, Financiamiento, Capacitacién,
Logistica e Inversién,

— una nueva politica econémica para la rama
de produccion agraria.
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4 -- TODO EL PODER PARA LA CLASE GBRERA, (CS

TRABAJADORES Y EL PUEBLO

La aplicacién del programa de la Unidad Popu-
lar, los avances de las masas en su organizacién, la
resistencia organizada de la burguesia y el imperia-
lismo han producido un gran impacto en la orgo-
nizacion econémica chilena desarticulando el aparo-
to productivo capitalista,

En este periodo de dos anos de Gobierno Popu-
lar las masas han creado nuevas formas de orga-
nizacién y poder que manifiestan la potencialidad
de la clase obrera y el pueblo, asi como su capacidad
para luchar por conquistar todo el poder e iniciar la
construccion del socialismo en nuestra patria.

En este corto periodo las masas, sus Partidos y
el Gobierno han aprendido mas que en largos anos
de lucha anterior, La burguesia y el imperialismo han
utilizado todos sus recursos para impedir las trans-
formaciones sociales impulsadas por el pueblo y su
Gobierno, y nos han obligado a desarrollar cada vez
méas la organizacién popular en todos los campos de
lucha. La clase dominante no entregard el poder por
su propia voluntad, no cedera en forma facil los pri-
vilegios de que ha usufructuado por mas de cien
anos.

La burguesia y el imperialismo sélo serén de-
rrotados por la accién combinada de los trabajado-
res organizados y el Gobierno. Es la fuerza de las
masas y la clase obrera la que decidira finaimente
quién manda en Chile. Es esa fuerza la que derroté
a la sedicién y al sabotaje econémico y decidiré en
favor del progreso y el socialismo.
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A Un nuevo orden insiitucional: E| Estado Popular.

Es necesario que la Constitucién y las leyes se
adecuen a las transformaciones que estd experimen-
tando la sociedad y a sus nuevas necesidades, De
este modo, la Constitucién no serd una pura forma-
lidad sino que reflejard de una manera real y efec-
tiva los intereses de la clase obrera, de los trabajado-
res y del pueblo.

Ademés, el desarrollo del proceso revoluciona-
rio estd demostrando que una de las principales ne-
cesidades es la de incorporar efectivamente a los
trabajadores a la direccién politica del Estado. Por
eso es necesario el cambio de la actual Constitucién
burguesa.

A través de un proceso de democratizacién en
todos los niveles y de una movilizacién organizada
de las masas, se construird desde la base la nueva
estructura del poder.

Para cumplir con este objetivo, las organizacio-
nes del pueblo desarrollarén todas las experiencias
de poder popular que hoy existen, trabajardn por su
unificacién y porque dichas organizaciones vayan
adquiriendo un verdadero poder sobre la sociedad.

Este proceso de organizacién del poder popular
que estd surgiendo, y que se desarrolla con fuerza
ante cada ataque de la burguesia, deberd traducirse
finalmente en un nuevo orden institucional y legal.

El poder popular debe organizarse e implan-
tarse:

I. En la base. El poder popular debe ser la ex-
presion de la unidad, fortalecimiento y crecimiento
AA




de todas las organizaciones que la clase obrera y el
pueblo han desarrollado para defender sus intere-
ses y para conquistar el poder.

La clase obrera, los trabajadores y el pueblo
deberédn impulsar especialmente aque'los organis-
mos que han surgido de las necesidades del proceso
revolucionario, especialmente de la experiencia del
paro patronal de octubre, como los comandos comu-
nales y cordones industria'es en las ciudades, de
acuerdo a los criterios aprobados por la Central Uni-
ca de Trabajadores, y en el campo los comandos y
consejos campesinos.

Los Comandos Comunales estan integrados por
todas las organizaciones de masa —tales como cor-
dones industriales, sindicatos, JAP, Juntas de Veci-
nos, centros de madres, organismos culturales, u
otros— que acuerden formar parte de ellos. Tienen
por misién coordinar al conjunto de las organizacio-
nes populares y trabajan junto a las autoridades en
la lucha por la solucién de los problemas concretos
que afectan a la poblacién, especialmente en la pro-
duccién y distribucién.

2. En la estructura del Estado.

Chile tiene hoy dia una organizacién adminis-
trativa e institucional que ya no satisface las nece-
sidades presentes, Reemplazar el viejo sistema pro-
ductivo capitalista por uno socialista exige ahoru
el cambio imperioso de nuestras instituciones admi-
nistrativas, econémicas y politicas. La construccién
de una Sociedad Nueva, donde la clase obrera, los
trabajadores y el pueblo ejerzan el poder econémice
16

y politico, requiere ordenar sobre bases totalmente
nuevas todo el edificio institucional de nuestro pa-
tria.

La actual Constitucién burguesa, heredera de la
pelucona de 1833, deberé ser reemplazada por otra
que corresponda a la nueva realidad econémica y
social de Chile: una Constitucién que facilite el de-
sarrollo del poder popular y el avance hacia el so-
cialismo.

Los cambios institucionales mdés imperiosos en
esta fase son los siguientes:

a) Crear un Parlamento para el Pueblo. El ac-
tual Congreso bicameral deberd ser reemplazado
por la Camara Unica, para que los mecanismos le-
gislativos sean mas dagiles y dindmicos.

b) Eleccién simultdanea del Congreso y del Pre-
sidente de la Republica. En la nueva Constitucion las
elecciones parlamentarias se realizarén juntamente
con la elecciéon de Presidente de la Republica.

¢) El Presidente podré disolver el Congreso Na-
cional. El Presidente de la Republica podré disolver
el Congreso Nacional por una sola vez dentro de su
periodo presidencial. En caso de disolucién del Con-
greso se procederd a la eleccion de un nuevo C?n-
greso en la fecha que el Presidente de la Rep.niblacc
fije en el decreto de disolucion, El Congreso disuelto
continuard en funciones hasta la vispera del dia en
que el electo inicie su periodo constitucional.

) Iniciativa popular para legislar. Las leyes po-
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drén tener su origen en los érganos Legislativo y Eje-
cutivo y también por iniciativa popular. La iniciativa
popular requerira la firma de a lo menos cinco mil
ciudadanos o el patrocinio de la Central Unica de
Trabajadores. Se mantendré la iniciativa exclusiva
del Presidente de la RepUblica en todas las materias
que la Constitucion senale.

e) Centra el burocratismo e ineficiencia en la
Administracién Publica. La administracién del Estado
deberd configurarse como una totalidad orgénica
cuya direccién superior esté confiada al Presidente
de la Republica. :

Sin perjuicio de la unidad orgdnica de la Ad-
ministracién Estatal, deberd estar orientada a la ple-
na utilizacién de todos los recursos nacionales para
el desarrollo integral de las diferentes regiones, pro-

vincias y comunas, las que deberén disponer de fa-
cultades y recursos propios y de los asignados en el
Presupuesto de la Nacién. ;

Con la sola excepcién de los cargos de confian-
za exclusiva y libre designacién del Presidente de la
Republica, en la Administracién Piblica debe garan-
tizarse la carrera funcionaria.

Las autoridades de Gobierno y funcionarios pu-
b'icos deben ser responsables de los abusos y exce-
sos que cometan y de las omisiones y faltas en que
incurran, Si causaren perjuicio a alguna persona, el
Estado debe asumir la obligacién de repararlo sin
perjuicio de perseguir la responsabilidad del o los
cu'pables. b8

Todo enriquecimiento no originado en forma li-
cita deberd ceder en beneficio del Estado, ademés de
las sanciones pertinentes.

Debé establecerse un sistema de fiscalizaciéon
de la eficiencia de los organismos y servicios publi-
cos. En esta fiscalizacién deben participar activamen-
te los organismos de poder popular.

Se creardn los tribunales contencioso-adminis-
trativos para conocer las causas administrativas,

-

$) Democratizacién de la Justicia. Una nueva
Justicia que no esté al servicio de la burguesia.

Los Ministros de la Corte Suprema deberén ser
nombrados por la Camara, a propuesta en terna del
Presidente de la RepUblica. Uno de los integrantes
debe ser ajeno al Poder Judicial, Durarén diez afios
en sus cargos, pudiendo ser. confirmados en ellos.

La funcién jurisdiccional debe contar con la or-
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ganizacion idénea para asegurar que su labor al-
cance a todos los nucleos sociales y territoriales de
la comunidad, incluso en materias de minima cuan-
tia y de interés comunitario, en forma democrdtica,
expedita y eficaz.

El Estado debe mantener un sistema nacional de
atencién juridica que asegure a todos los habitantes
de la Republica el ejercicio efectivo de sus derechos.
La ley podrd establecer la gratuidad de esta aten-
cion.

g) Ampliacién de las facultades del Tribunal
Constitucional,

El respeto a la Constitucién y el buen funciona-
miento del régimen institucional deben ser cautela-

dos mas eficazmente. Para este fin, se deben otorgar
nuevas funciones al Tribunal Constitucional:

1. Recurso sobre inaplicabilidad de la ley por
inconstitucionalidad.

2. Facultad para conocer de las contiendas de
competencia entre las autoridades politicas y admi-
nistrativas y los Tribunales de Justicia,

h) Garontizar nuevos derechos.

La nueva Constitucién mantendrd los derechos
y garantias reconocidos hasta ahora y los enrique-
cerd y reforzard.

El nuevo sistema juridico debe acentuar y ase-
gurar los principios humanistas que reconocen a to-
dos los hombres dignidad, libertad, paz, propiedad
personal y un ambiente favorable para el desarro-
llo integral de su personalidad dentro de una socie-
dad de justicia y solidaridad.

El Estado creard y mantendrd las condiciones
objetivas apropiadas que permitan que estos dere-
chos tengan una vigencia real, Especialmente se go-
rantizaran los derechos de la mujer, de la familig,
del nifo, que en nuestra sociedad han estado pos-
tergados.

El Estado debe asegurar al pueblo mapuche y
demds grupos étnicos autéctonos el derecho a desa-
rrollar su personalidad cultural y al uso y cultivo de
su lengua materna.

1.— Derecho al trabajo.— Toda persona debe te-
ner derecho al trabajo y a elegir libremente la ocu-
pacién, empleo o actividad de acuerdo a su capaci-
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dad. Tiene derecho a remuneracién segin la cantidad
y calidad del trabajo que ejecute. La remuneracién
de las mujeres y j6venes no tendrd discriminacién.

El trabajador tiene derecho a la estabilidad en
.el empleo de acuerdo con la ley. El Derecho al tra-
bajo serd garantizado por la nueva economia.

- Los derechos de los trabajadores los garantiza-
_rén los propios trabajadores a través de su partici-
pacién en todos los organismos de decision,

|

B | nveva Constitucion.— Lo CUT es Ia esfructura
superlor de la orgamzucnén sindical chilena y, jun-
tamente con los sindicatos de base y sus estructuras
intermedias, es una organizacién de clase de los tra-

bajadores de Chile.
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Los Sindicatos se entenderén legalmente . cons-
tituidos y gozaran de personalidad juridica por la so-
la inscripcion del acta de canstitucién y de su estatuto,
en la forma y condiciones que determine la ley.

Todos los trabajadores tienen.derecho a sindi-
calizarse sin autorizacién previa, Los sindicatos. son
independientes y tienen derecho a redactar sus esta-
tutos y reglamentos, elegir libremente a sus represen-
tantes, organizar su administracién y formular su pro-
grama de accién, Todas las directivas sindicales se-
rén elegidas a través de un sistema democrético.

; 56 estableceré un sistema realmente
democrdtlco de seguridad social que, a iguales con-
diciones, preste los mismos servicios y establezca los
mismos derechos para todas las personas, cualquie-
ra que sea su empleo o renta.

La seguridad social se basaré en el principio de
solidaridad y se financiaré con cargo a los ingresos
del Estado.

En las organizaciones previsionales y de seguri-
dad tendrén una participacién directa los trabaja-
dores.

Habré preocupacién especial por la atencion mé-
dica, la proteccién de la familia y del nino. Para esos
efectos se desarrollard una politica destinada a crear

“salas-cunas y jardines infantiles qu easeguren la in-

dependencia real de la mujer trabajadora.




Se establecerd el Cédigo de la Familia para todo
lo relativo a la promocién y defensa de la familia.

i) Crear un nuevo sistema

El sistema financiero debe abarcar toda la eco-
nomia nacional y debe orientarse con un‘claro cri-
terio popular. La asignacién presupuesiaria es cen-

tralizada, la ejecucién financiera es descentralizada. .

El presupuesto estatal debe ser la principal herra-
mienta del sistema financiero. Este debe establecer
un severo régimen de economia de recursos, la lucha
contra los gastos superfluos, la consolidacién de a
disciplina financiera y la simplificacién y aumento de
la productividad de las actividades del Estado.

Las normas que regulan el funcionamiento del
sistema financiero son obligatorias y su infraccién o
inobservancia deben ser penadas conforme a la ley.

El sistema financiero estard compuesto por ei
Presupuesto Estatal; las finanzas de las empresas de
Area de Propiedad Social y Mixta; los fondos y re-
servas del Sistema de Seguridad Social y el saldo
consolidado del crédito y de laactividad financiera
del sector cooperativo y privado. A

El crédito debe ser una herramienta financiera
de propiedad social, predominantemente al servicio
de la inversién y produccién nacional.

La produccién creciente de bienes y servicios es
la finalidad de todo el sistema financiero.

El sistema financiero nuevo debe orientar toda
la economia, de modo que promueva el méximo de-

sarrollo de la produccién y preserve los derechos de
los trabajadores.

i) Un nuevo Sistema Tributario.

El sistema tributario serd, en su conjunto, pro-
gresivo, a fin de que los impuestos cump'an su papel
redistribuidor de la renta nacional. Los impuestos in-
directos consultaran en su disefio los mecanismos que
reviertan o atenven su cardcter reQresivo_

El sistema tributario debe estimular el régimen
cooperativo y la organizacién colectiva del trabajo,
tanto en la industria como en el agro.

La Constituciéon debera asegurar igual reparti-
cién de las cargas publicas.

El sistema tributario gravaré en forma adecuada
todas las manifestaciones de riqueza o capacidad
tributaria de las personas y empresas, preferente-
mente a través de la imposicion directa, diferencian-
do entre rentas del trabajo y rentas del capital.

La evasién y el fraude tributario serdn tipifica-
dos y sancionados como delitos econémicos contra el
pueblo.

k) Descentralizacién administrativa, participa-
cién popular y creacién de las regiones econémico-
geogréficas.

El nuevo régimen institucional deberé prever la
descentralizacién en la administracién del Estado. En
las instituciones de administracién y planificaciéon de
las comunas, provincias y regiones tendran partici-
pacién las organizaciones correspondientes del poder
popular.

La regién econémico-geografica es una unidad
territorial para la formulacién y aplicacién de politi-



cas, planes y programas nacionales y regionales de
desarrollo.

Los servicios pUblicos conformarén su organiza-
cién a la division regional, a fin de posibilitar la des-
centralizacién y coordinacién administrativa en este
nivel.

La Regién constituye la base territorial para la
organizacion de los diferentes grupos de actividad e
interés, a objeto de hacer posible la participacién e
incorporacién de las organizaciones de poder popu-
lar en las dreas de desarrollo econémico-social.

l) Les Fuerzas Armadas y Carabineros.

Se debe asegurar a las FF, AA. los medios ma-
teriales y técnicos y un justo y démocrdtico sistema
de remuneraciones, promociones y jubilaciones que
garanticen a oficiules, suboficiales, clases y tropa la
seguridad econémica durante su permanencia en las
filas y en las condiciones de retiro. :

La fuerza publica estd constituida Unica y exclu-
sivamente por las Fuerzas Armadas y el Cuerpo de
Carabineros. :

Asegurar la Integracién y aporte de las FF.AA.

en diversos aspectos de la vida social. El Estado po-

pular se preocupard de posibilitar la contribucién de
las FF.AA. al desarrollo econémico del pais sin per-
juicio de su labor esencialmente de defensa de la
soberania,

A las instituciones encargadas del orden pébli-
co, Carabineros e Investigaciones, debe correspon-

derles, junto a sus tareas especificas, una amplia

labor social.



CONCLUSION

Los problemas concretos que hoy afectan a las
masas populares y al pais entero —desabastecimien-
to, mercado negro, inflacién, sabotaje interno y ex-
terno, bloqueo, etc.— sélo podran ser resueltos me-
diante la accién combinada del Gobierno y los
trabajadores.

Todos estos son grandes desaflos para el Chile
de hoy, de extraordinaria complejidad mientras el
pueblo no haya vencido la resistencia de la burgue-
sia y el imperialismo a la instauracién de una nueva
ordenacién econémica y politica.

De ahi el gran relieve que ha adquirido la cues-
tion del Poder. Al igual que durante la huelga de la
burguesia en octubre pasado, los trabajadores tene-
mos que mostrar en los hechos que hoy somos la fuer-
za decisiva en Chile. Pero debemos combatir por au-
mentar nuestra fuerza en todos los niveles, desde la
Comuna y los centros de trabajo hasta el Congreso.
Debemos superar la contradiccién actual entre un
Gobierno al servicio del pueblo y un Congreso que
no hace sino obstruir e_impedir que se adopten las
medidas mds imperiosas para solucionar los mas
graves problemas econémicos.

La lucha de hoy es avanzar hacia el socialismo
y ampliar la democracia para el pueblo y los traba-

jadores, contra los designios golpistas y violentos de
la derecha, que, como siempre, intenta imponer su
dictadura bajo el disfraz de la “defensa de la demo-
cracia y la libertad”.

Avanzar en la transformacién revolucionaria de
nuestra sociedad impone al Gobierno, a los trabaja-
dores y al pueblo tareas muy concretas, que deben
cumplirse simultaneamente:

—defender el cobre contra ias presiones lmpe-
rialistas,

—luchar contra el sabotaje interno y el bloqueo
del imperialismo norteamericano,

—atender los problemas basicos de alimenta-
cién, transporte, vivienda, salud y educacién,

—resolver el problema de la produccién y abas-
tecimiento mediante un control de masas en la indus-
tria, en la poblacién, en el campo,

—intensificar la lucha ideolégica para deser-
mascarar a los enemigos del pueblo y desarrollar la
~onciencia revolucionaria de las masas,

—vencer el mercado negro, el acaparamiento y
la especulacién a través de la organizacién de clase,
desarrollando el poder popular en todos los niveles,

—conquistar todo el poder para la clase obrera,
los trabajadores y el pueblo.
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